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1. राजव्यिस्था और संविधान 

(POLITY AND CONSTITUTION) 

1.1. भारत में सहकारी अदंोलन  

(Co-Operative Movement in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में प्रधानमंत्री ने भारतीय समाज में सहकारी क्षेत्र के महत्ि और योगदान के बारे में चचाम की। भारत में सहकारी अंदोलन विश्व में सबस े

बडे़ सहकारी अंदोलनों में से एक है, वजसमें 8 लाख स ेऄवधक सहकारी सवमवतयााँ शावमल हैं। 

भारत में सहकाररता का आवतहास 

 19िीं शताब्दी के ऄंत तक, सहकारी सवमवतयों को ककसानों द्वारा ऄपने कजम से मुवि पाने और कृवष समस्याओं के हल के रूप में दखेा गया। 

 सहकारी सवमवतयों के कामकाज से प्राप्त ऄनुभि न ेको-ऑपरेरटि के्रवडट सोसाआटी ऄवधवनयम, 1904 के ऄवधवनयमन का मागम प्रशस्त 

ककया। 

 1919 के माटेंग्य-ूचमे्सफोडम सधुार के तहत, सहकाररता को प्रांतीय विषयों के ऄंतगमत रखा गया  तथा प्रांतों को ऄपने स्ियं के सहकारी 

कानून बनाने हतेु ऄवधकृत ककया गया। यह िगीकरण भारतीय शासन ऄवधवनयम, 1935 में भी बनाए रखा गया। 

 एक से ऄवधक प्रांतों के सदस्यों की सदस्यता युि सहकारी सवमवतयों को समाविष्ट करने के वलए भारत सरकार ने बहु-आकाइ सहकारी 

सवमवत ऄवधवनयम, 1942 लागू ककया। 

 स्ितंत्रता प्रावप्त के पश्चात, योजना प्रकक्रया के अगमन के साथ, सहकारी सवमवतया ंपंचिषीय योजनाओं का एक ऄवभन्न वहस्सा बन गईं। 

1958 में, राष्ट्रीय विकास पररषद (NDC) ने भी सहकारी सवमवतयों पर राष्ट्रीय नीवत की वसफाररश की थी। 

 एक ही प्रकार के समाजों को वनयवंत्रत करने िाले विवभन्न कानूनों को प्रवतस्थावपत करने के वलए, संसद द्वारा बहु-राज्य सहकारी सवमवत 

ऄवधवनयम, 1984 लागू ककया गया। 

 आसके पररणामस्िरूप, भारत में सहकाररता के कइ सफल ईदाहरण हैं, वजनमे दो सबसे महत्िपूणम हैं-  हररत क्रावंत और श्वते क्रावंत। 

 भारत सरकार द्वारा िषम 2002 में सहकाररता पर एक राष्ट्रीय नीवत की घोषणा की गइ थी। राष्ट्रीय नीवत के प्रमखु ईद्देश्य थ े- 

o सहकाररता के प्रसार और विकास के वलए समथमन प्रदान करना; 

o क्षेत्रीय ऄसंतुलन में कमी लाना; 

o सहकारी वशक्षा, प्रवशक्षण और मानि संसाधन विकास को सशि करना। 

सिंैधावनक प्रािधान- 

 भाग IV, में ऄनचु्छेद 43 एक वनदेशक वसद्धांत के रूप में ककसी राज्य सरकार को ग्रामीण क्षेत्रों में व्यविगत या सहकारी अधार पर कुटीर 

ईद्योग को बढ़ािा दनेे के संदभम में प्रयास करने हतेु वनदवेशत करता है। 

 यह भारतीय संविधान की राज्य सचूी की प्रविवष्ट संख्या 32 (7 िीं ऄनुसूची) के ऄंतगमत राज्य का एक विषय ह।ै 

 सहकारी सवमवतयों के गठन के ऄवधकार को ऄनुच्छेद 14 - (समानता का ऄवधकार) और ऄनुच्छेद 19(1)(c) के तहत 'सगंम या सघं 

बनान ेका ऄवधकार' के ऄंतगमत मलू ऄवधकार के रूप में भी मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 

 

सहकारी सवमवतयों के विवभन्न मदु्दों पर ध्यान दने ेके वलए वनयुि विवभन्न सवमवतया:ं 

 ऄवखल भारतीय ग्रामीण ऊण सिेक्षण सवमवत की ररपोटम (1954); 

 चौधरी िह्म प्रकाश सवमवत (आसके द्वारा एक मॉडल कानून का प्रस्ताि कदया गया) (1990); 

 वमधाम सवमवत (1996); 

 जगदीश कपूर सवमवत (2000); 

 विखे पारटल सवमवत (2001); और 

 िी.एस. व्यास सवमवत (2001और 2004)।  

आन सवमवतयों ने विद्यमान सरकारी प्रभतु्ि िाल ेसहकारी काननूों के स्थान पर एक नए जन कें कर्द्त काननू ऄपनान ेकी अिश्यकता का जोरदार 

समथमन ककया। 
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भारत के वलए सहकाररता क्षते्र का महत्ि (Importance of Cooperative sector for India) 

भारत जैसे विशाल दशे में सहयोग (सहकाररता) बहुत महत्िपूणम है, क्योंकक यह गरीबों, ऄवशवक्षत और ऄकुशल लोगों के वलए एक समर्थपत 

संगठन है। 

 महत्िपणूम क्षते्रों में प्रिशे: यह कृवष ऊण और वनवध प्रदान करता ह।ै िैसे महत्िपूणम क्षेत्रों में जहां राज्य और वनजी क्षेत्र ऄवधक कायम करने में 

सक्षम नहीं होते िहां सहकारी क्षेत्र िस्तुओं और सेिाओं को वितररत करने की क्षमता रखते हैं। 

 महत्िपणूम अगत (Inputs): ग्रामीण सहकारी सवमवतया ंकृवष क्षेत्र के वलए महत्िपूणम आनपुट प्रदान करती हैं। ईपभोिा सवमवतयां ऄपनी 

खपत अिश्यकताओं को ररयायती दरों पर प्राप्त करती हैं। यह कृवष विकास में अने िाली बाधाओं से वनपटने में सहायक है। 

 ककसानों के वलए लाभदायक: विपणन सवमवतयां ककसानों को लाभकारी कीमतों और सहकारी प्रसंस्करण आकाआयों की सहायता से कच्चे 

मालों के मूल्य में िृवद्ध करने में सहायता प्रदान करती हैं। 

 ऄिसंरचना वनमामण (Building Infrastructure): आसके ऄवतररि, सहकारी सवमवतयां कोल्ड स्टोरेज सवहत भण्डारण गोदामों, ग्रामीण 

सड़कों के वनमामण तथा हसचाइ, वबजली, पररिहन और स्िास््य जैसी सुविधाएं प्रदान करने में सहायता करती हैं। 

 नौकरशाही स ेतटस्थ: यह नौकरशाही और राजनीवतक जड़ता में कमी लाता ह।ै यह कृवष और संबद्ध गवतविवधयों को समृद्ध बनाने के वलए 

ऄनुकूल िातािरण बनाता ह।ै 

 सदस्यों के बीच एकता: सहकारी गवतविवधयां ग्रामीण क्षेत्रों के सिाांगीण विकास में मदद करती हैं, जोकक आनके सदस्यों के मध्य एकता, 

विश्वसनीयता और वनरंतरता के माध्यम से ही सम्भि ह।ै यह पारस्पररक सहयोग और सहभाजन (sharing) से जुडी संस्था है। 

 िगम सघंषम स ेपरे: सामावजक अधार पर विभावजत ककसी दशे में, यह िगम संघषम में कमी लाता ह ैतथा सामावजक मतभेदों को दरू करता ह।ै 

 लोकतावंत्रक मलू्यों का प्रोत्साहन: यह स्ियं-सहायता, लोकतंत्र, समानता और एकता जैसे मूल्यों को प्रोत्सावहत करता है। सहकारी सदस्यों 

को इमानदारी, पारदर्थशता और सामावजक वजम्मेदारी तथा दसूरों की दखेभाल करने के नैवतक मूल्यों में विश्वास होता ह।ै 

सहकारी सवमवतयों के समक्ष चनुौवतया ं(Challenges for Cooperative movement) 

 सकक्रय सदस्यता सवुनवश्चत करन ेमें ऄसमथमता, गैर-ईपयोगकताम सदस्यों का शीघ्र बाहर वनकलना (speedy exit), सदस्यों के बीच संचार 

और जागरूकता वनर्थमत करने िाले ईपायों की कमी। 

 बोडम की भूवमकाओं और वजम्मेदाररयों के मामले सवहत प्रशासन में गभंीर कवमयााँ। 

 पूजंी वनमामण के प्रयास में कमी, विशेष रूप से सदस्यों की आकक्वटी बढ़ाने के माध्यम से सवमवत में ईनकी वहस्सेदारी बढ़ाने के संबंध में। 

 अिश्यकता से ऄवधक कममचारी अकद जैसे मुद्दों के कारण लागत प्रवतस्पधाम में कमी तथा भारतीय बाजार में बहुराष्ट्रीय कंपवनयों के प्रिेश के 

फलस्िरूप समग्र प्रवतस्पधाम में िृवद्ध। 

 सहकारी ऄवधवनयमों में प्रवतबंधात्मक प्रािधानों और कवमयों के कारण सहकारी सवमवतयों का राजनीवतकरण और आसमें सरकार की 

ऄत्यवधक भवूमका। 

 सहकारी विि प्रणाली की महत्िपूणम कड़ी के रूप में सहकारी बैंकों की वस्थवत बहुत खराब ह।ै ऄत्यंत लघु संस्था होने के कारण आनका सही 

प्रकार से संचालन नहीं हो पाता तथा ईनमें से कुछ केिल कागज पर ही ऄवस्तत्ि में हैं। 

 NPAs से पररसंपवि ऄनुपात (NPAs to asset ratios) के सन्दभम में सहकारी बैंकों के NPAs िावणवज्यक बैंकों के मुकाबले ईच्च हैं। 

 ऄपने कामकाज के संदभम में ऄपेक्षा से कम शेयरधारक भागीदारी के साथ-साथ, आन बैंकों को बवुनयादी ढाचंागत कवमयों का सामना करना 

पड़ रहा है, वजससे सहकारी सवमवतयों के समग्र काम-काज में बाधा ईत्पन्न होती ह।ै 

 सहकारी सवमवतयों में क्षते्रीय विविधता - िैसे क्षेत्रों में सहकारी सवमवतयों ने ऄच्छा प्रदशमन ककया ह ैजहां भूवम सुधार ऄवधकांशतः सफल 

रहा है। हालांकक, ऄवधक ईपजाउ और सघन अबादी िाले क्षेत्रों में से कुछ में सहकारी सवमवतयों की सीवमत सफलता विवभन्न 

जनसांवख्यकीय और सांस्कृवतक कारकों की ओर भी संकेत करती है। 

अग ेकी राह  

 वजन क्षेत्रों में राज्य और वनजी क्षेत्र, िस्तुओं और सेिाओं दोनों को वितररत करने में ऄसफल रहे हैं, ईन क्षेत्रों में सहकारी सवमवतयों के पास 

व्यापक संभािनाएं हैं। कृवष और संबद्ध गवतविवधयां ऐसे क्षेत्र हैं, जहााँ सहकारी अंदोलनों की ऄवधक भूवमका के कारण लाभ हुअ है। 

 हालांकक, सदस्यों को यह एहसास होना चावहए कक केिल ईनकी सतत सतकम ता से ही ईनकी सहकारी संस्थाओं की स्िायिता, स्ितंत्रता 

और प्रगवत को सुवनवश्चत ककया जा सकता ह।ैअंदोलन को जन अंदोलन के रूप में विस्तृत करने की अिश्यकता ह।ै यह सुवनवश्चत करने के 

वलए वनम्नवलवखत कदम ईठाए जा सकते हैं- 

o सहकारी सवमवत के एक सदस्य की अिश्यक न्यूनतम िार्थषक भागीदारी के संबंध में कानून में प्रािधान शावमल करना। 

o सदस्यों द्वारा लोकतांवत्रक भागीदारी की रुपरेखा को कानूनी तौर पर वनर्ददष्ट करना। 

o प्रभािी नेतृत्ि विकवसत करना जोकक सरकार द्वारा सहकारी सवमवतयों के ऄनुकूल नीवतयों को भी प्रभावित कर सके। 

o दक्षता का समािेश क्योंकक यह विचारों / नीवतयों का िास्तविक पररणामों के रूप में रूपांतरण हतेु प्रमुख अिश्यकता ह।ै ितममान 

प्रवतस्पधी माहौल में पेशेिर प्रबंधन ऄवस्तत्ि बनाए रखने में भी मदद करेगा। 

o सहकारी सवमवतयों में भती, प्रवशक्षण, सामावजक सुरक्षा अकद के संबंध में बेहतर मानि संसाधन प्रबंधन प्रकक्रयाओं को सुवनवश्चत करने 

हतेु व्यिस्था का सशविकरण। 
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1.2. सचतेक (वहहप) 

(WHIP)  

सरु्थखयों में क्य़ों? 

हाल ही में, राजनीवतक पार्टटयों द्वारा ऄनेक मुद्दों पर सचेतक जारी ककए जाने पर प्रश् न वचन्ह लगाया गया  ह।ै 

सयंुि राज्य ऄमरेरका और विटेन में सचतेक (वहहप) 

संयुि राज्य ऄमेररका में, पाटी के सचेतक (वहहप) का कायम, यह पता लगाना होता ह ैकक विधेयक के पक्ष में ककतने विधायक हैं और ककतने आसके 

विपक्ष में  —  एिं जहााँ तक संभि हो, ईन्हें आस मुद्दे पर पाटी की विचारधारा के ऄनुसार मतदान करने के वलए सहमत करना। 

विटेन में, कुछ सचेतकों के ईल् लंघन को गंभीरतापूिमक वलया जाता है—कभी-कभी आसके पररणामस् िरूप सदस् य को पाटी से वनष्कावसत कर कदया 

जाता ह।ै आस प्रकार का सदस् य पाटी द्वारा पुन: स् िीकार ककए जाने तक संसद में स्ितंत्र सदस् य के रूप में बना रह सकता ह।ै 

सचतेक (वहहप) क् या ह?ै 

 प्रत्येक राजनीवतक पाटी का ऄपना सचेतक (वहहप) होता है, वजसे पाटी द्वारा सहायक दल नेता के रूप में वनयुक् त ककया जाता ह।ै 

 ऄपनी पाटी के सदस्यों की ऄवधक संख्या में ईपवस्थवत सवुनवश्चत करना एिं ककसी विशेष मुद्दे के पक्ष या विपक्ष में ईनका समथमन प्राप् त 

करना, ईसका ईिरदावयत्ि होता ह।ै 

 सचेतक संसद में ईनके व्यिहार का विवनयमन एिं वनगरानी करता ह।ै 

 िह पाटी के नेता का वनणमय सदस्यों को एिं पाटी के सदस्यों की राय पाटी के नेता तक पहुचंाता  ह।ै 

 सदस्यों से सचेतक द्वारा कदए गए वनदशेों का पालन करने की ऄपेक्षा की जाती ह।ै आसके ऄनुपालन में विफल रहने पर पाटी की सदस्यता 

हतेु ऄयोग्यता या दल-बदल विरोधी कानून के ऄंतगमत पाटी से वनष्कासन जैसी ऄनुशासनात्मक कारमिाइयााँ की जा सकती हैं। 

 भारत में सचेतक के पद का ईल् लेख न तो संविधान में, न ही सदन के वनयमों में ककया गया ह ैऔर न ही संसदीय कानून में ककया गया ह।ै 

 यह संसदीय सरकार के कन् िेंशन पर अधाररत है। भारत में सचेतक की ऄिधारणा औपवनिेवशक विरटश शासन से ली गइ थी। 

समस्या 

 अलोचकों का मानना ह ैकक सचेतक संबंधी वििादों में िृवद्ध के कारण, राजनीवतक दलों ने पाटी के अंतररक लोकतंत्र को सीवमत कर कदया 

ह।ै आस प्रकार ऄलग-ऄलग सदस्यों को ऄपने व्यविगत दवृष्टकोणों को प्रस्तुत करने की ऄनुमवत नहीं होती ह।ै यह पाटी के सदस्यों की भाषण 

और ऄवभह यवि की स्ितंत्रता को प्रभावित करता है। 

 यह विवभन्न मुद्दों पर 'वििशतापूणम सिमसम्मवत (forced consensus)’ का वनमामण करता ह।ै जो लोकतंत्र के ईद्देश्य को वनरथमक बनाता है, 

क्योंकक सचेतक द्वारा पाटी सदस् यों के वलए पाटी के वनणमय का पालन करना ऄवनिायम बना कदया गया ह।ै यह पाटी के सदस्यों को ऄपने 

व्यविगत दवृष्टकोण या ऄपने वनिामचन क्षेत्र की जनता के दवृष्टकोण प्रस् तुत करने की क्षमता को प्रवतबंवधत करता है। 

सचतेक का महत् ि 

ऐसा संभि ह ैकक संसद के सभी सदस् यों के दवृष्टकोण वभन् न हों, चाह ेईनकी ककसी भी पाटी से संबद्धता हो (यहााँ तक कक ये दवृष्टकोण संबंवधत 

पाटी के नेतृत् ि के दवृष्टकोण से भी वभन् न हो सकते हैं)। ऐसे मामले में, िह मतदान के समय पाटी के दवृष्टकोण का ईलंघन कर सकता/सकती ह।ै 

अग ेकी राह 

 राजनीवतक रूप से अम सहमवत वनर्थमत करने की अिश् यकता है, ताकक संसद में व्यविगत सदस्य के वलए राजनीवतक और नीवतगत 

ऄवभव्यवि के ऄिसरों का विस्तार ककया जा सके। यह कायम कइ रूपों में ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, सचेतक जारी ककया जाना 

केिल ऐसे विधेयकों तक सीवमत ककया जा सकता ह ैजो सरकार के ऄवस्तत्ि के वलए खतरा बन सकते हैं, ईदाहरण स्िरूप धन विधेयक या 

ऄविश् िास प्रस् ताि। 

 सरकार द्वारा दशे में ऐसे मुद्दों पर व्यापक बहस अयोवजत करिाइ जानी चावहए। जो दीघमकाल में लाभदायक जन भागीदारी को प्रोत् सावहत 

करेगी। 

1.3. सासंदों द्वारा पररसपंवियों की घोषणा  

(Declaration of Assets of MPs) 

सरु्थियों में क्यों? 

संसद के शीतकालीन सत्र में एक वनजी विधेयक (प्राआिेट मेम्बेसम वबल) प्रस्तुत ककया जायेगा। आस विधेयक का प्रमुख ईद्देश्य सांसदों द्वारा ऄपन े

कायमकाल के ऄंत में ऄपनी पररसंपवियों की ऄवनिायम रूप से घोषणा करना है। 
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वििरण  

 पररसपंवियों की घोषणा: सांसदों को ऄपना कायमकाल समाप्त होन े के बाद 90 कदनों के भीतर ऄपनी पररसंपवियों की घोषण करनी 

चावहए। आस प्रािधान को जनप्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम, 1951 के ईपखंड 75B(1) में प्रविष्ट ककया जाएगा। ितममान में सांसदों को केिल 

सासंद के रूप में पदग्रहण के समय ही पररसंपवियों की घोषणा करनी होती ह।ै 

 आस मुद्दे का संज्ञान लेते हुए सिोच्च न्यायलय ने भी हाल ही में ईन राजनेताओं से संबंवधत अिश्यक सूचनाओं की मांग की है वजनकी 

पररसंपवियों में दो चुनािों के बीच 500% तक की भारी िृवद्ध हुइ ह।ै न्यायालय द्वारा CBDT को आस मामले की जांच के अदशे भी कदए 

गए हैं। 

महत्त्ि  

 प्रस्तावित विधेयक शीषम स्तर पर जनप्रवतवनवधयों की पारदर्थशता तथा जिाबदेही को सुवनवश्चत करेगा। 

 यह विवध वनमामताओं की पररसंपवियों और संपवियों में औवचत्यपूणम िृवद्ध होने पर ईनके ईत्पीड़न पर भी रोक लगाएगा। 

 

वनजी विधयेक 

 मंवत्रयों तथा सभापवतयों के ऄवतररि सभी सांसद वनजी सदस्य कहलाते हैं। 

 वनजी सदस्यों द्वारा प्रस्तुत विधेयक वनजी विधेयक कहलाता है, जो सरकारी विधेयकों से ऄलग होते हैं, वजन्हें मंवत्रयों द्वारा प्रस्तुत ककया 

जाता ह।ै 

 संसदीय सत्र के दौरान, प्रत्येक शुक्रिार को संसदीय कायमिाही के अवखरी दो या ढाइ घंटे का समय वनजी विधेयकों तथा वनजी सदस्यों द्वारा 

ईठाये गए ऄन्य मुद्दों पर पर चचाम करने के वलए अरवक्षत होता है। 

वनजी विधयेकों स ेसबंवंधत सामान्य मदु्दे  

 संसद के आवतहास में ऄभी तक मात्र 14 वनजी सदस्य विधेयकों को पाररत ककया गया ह ैऔर ऄंवतम वनजी विधेयक 1970 में पाररत ककया 

गया था। 

 रांसजेंडर व्यवियों के ऄवधकार विधेयक (राआट्स ऑफ रांसजेंडर पसमन्स वबल) वजसे 2014 में राज्य सभा द्वारा पाररत ककया गया था, िह 

47 िषों में उपरी सदन में पाररत होने िाला पहला वनजी विधेयक था। लेककन आसे काफी बदलािों के साथ पुनः लोक सभा में पेश ककया 

गया और ितममान में यह संसद की स्थायी सवमवत के समक्ष लंवबत ह।ै 

 15िीं लोक सभा में 372 वनजी विधेयक पेश ककये गए लेककन ईनमें से केिल 11 विधेयकों पर ही कमोबेश चचाम हुइ है। आसका ऄथम ह ैकक 

96% वनजी विधेयक सदन में वबना ककसी चचाम के ही समाप्त हो गए। 

 आस प्रकार, वनजी विधेयकों के साथ दोहरी समस्या है। पहला ईनका पाररत न होना और दसूरा ईन पर कोइ बहस न ककया जाना। 

 यकद बहस होती भी ह ैतो सरकार द्वारा ईस विधेयक को बाद में लाने के संबंध में ककसी अश्वासन के वबना ही ककसी मंत्री के वनिेदन पर ही 

सबंवधत प्रस्तुतकताम सांसद वनजी विधेयक को िापस ले लेता है। आस प्रकार सदन, संसद में चर्थचत एक विधेयक को कानून के रूप में अकार 

दनेे के ऄिसर से िंवचत रह जाता ह।ै 

1.4. राज्य सभा चनुािों में NOTA  

(NOTA in Rajya Sabha Poll) 

सरु्थखयों में क्यों?  

हाल ही में गुजरात में हुए राज्य सभा के चुनािों (ऄप्रैल, 2017) के संदभम में, राज्य सभा चुनािों में ऄनुगवमत अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि वनिामचन 

प्रणाली के संबंध मे वनम्नवलवखत मुद्दे ईठाए गए - 

 ईपयुमि में से कोइ नहीं (NOTA)।  

 खुली मतपत्र प्रणाली (ओपन बैलट वसस्टम)। 

ईपयुमि में स ेकोइ नहीं (NOTA) 

 जब मतदाता चुनाि में राजनीवतक दलों द्वारा खडे़ ककए गए ककसी भी ईम्मीदिार से संतुष्ट नहीं होता ह ैतो िह NOTA के माध् यम से 

ऄपना ऄसंतोष दजम करा सकता है। 

 वनिामचन अयोग ने जनिरी 2014 में एक पररपत्र जारी ककया था कक 2013 में आलेक्रॉवनक िोटटग मशीनों में एक विकल्प के रूप में 

सवम्मवलत ककए जाने के बाद राज्यसभा के चुनािों में भी NOTA का प्रािधान सवम्मवलत ककया जायेगा। 
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मदु्दा क् या ह?ै 

 राज्य सभा की सदस्यता के वलए गुजरात में हुए हाल ही के चुनािों में वनिामचन अयोग को दी गइ यावचका के माध्यम से NOTA के 

विकल्प को चुनौती दी गइ थी। 

 आस चुनाि ने 1961 के वनिामचन सचंालन वनयमों के वनयम 39AA के ऄतंगमत 'खुली मतपत्र प्रणाली’ के प्रकक्रयात्मक अव्यूह के गोपनीयता 

सम्बन्धी पक्ष पर बहस को बढ़ािा कदया। 

 वनिामचन अयोग को जारी यावचका में कहा गया कक राज्य सभा चुनािों के दौरान NOTA का ईपयोग संविधान, जनप्रवतवनवधत्ि 

ऄवधवनयम, वनिामचन संचालन वनयमों के ऄवधदशे के विपरीत था। 

 यावचका में अगे कहा गया कक "ऄप्रत्यक्ष वनिामचन" में NOTA का ईपयोग प्रत्यक्ष रूप से एकल हस्तांतरणीय मत के माध्यम से अनुपावतक 

प्रवतवनवधत्ि प्रणाली के विपरीत है। 

 यह यावचका दल के दलबदल और विर्द्ोही पाटी सदस्यों के संबंध में राजनीवतक दलों की अशंकाओं को प्रवतहबवबत करती ह।ै ऐसे सदस्यों 

द्वारा NOTA के ईपयोग से ईनके प्रवतवनवध की हार हो सकती ह।ै 

 हालांकक, सिोच् च न् यायालय और वनिामचन अयोग दोनों ने राज्य सभा चुनािों में NOTA के ईपयोग को यथाित बनाए रखा ह।ै 

राज्यसभा के चनुाि 

 राज् य सभा की एक-वतहाइ सीटों के वलए चुनाि प्रत्येक दो िषम में अयोवजत होते हैं। 

 राज्य विधानसभा के सदस्य राज्यसभा के चुनािों में मतदान करते हैं, वजसे एकल हस्तातंरणीय मत (STV) प्रणाली के साथ अनपुावतक 

प्रवतवनवधत्ि कहा जाता है। प्रत्येक मतदाता का मत केिल एक बार वगना जाता ह।ै 

 राज्यसभा में जीत दजम करने हतेु ईम्मीदिार को अिश्यक संख्या में मत प्राप्त होना चावहए।  ईम्मीदिार के वनिामचन हतेु कुल मतों में स े

एक चौथाइ मतों के ऄवतररक् त एक और मत की अिश्यकता होती है। 

 प्रत्येक मतदाता ऄपनी पसंद को श्रेणीबद्ध करता ह ैऔर यकद पहली पसंद िाले ईम्मीदिार के पास पहले से ही पयामप्त मत हैं या वनिामवचत 

होने की कोइ संभािना नहीं है, तो मत को दसूरी पसंद िाले ईम्मीदिार को और आसी तरह अगे स्थानांतररत कर कदया जाता ह ै। 

 विधान सभाओं के केिल वनिामवचत सदस्य ही राज्यसभा के सदस्यों के वनिामचन में भाग ले सकते हैं। 

 राज्यसभा के चुनाि में, विधायकों को मत, मतपेटीेे में डालने से पहले ऄवधकृत पाटी एजेंट को ऄपना मतपत्र कदखाना होता ह।ै 

राज्यसभा में NOTA के वनवहताथम 

 यकद कोइ मतदाता (विधायक) पाटी के वनदशेों का विरोध करता है और ककसी ऄन्य को मत दतेा ह ैया NOTA विकल्प का ईपयोग करता 

ह,ै तो ईसे विधायक के रूप में ऄयोग्य नहीं घोवषत ककया जा सकता ह।ै परन्तु पाटी ऄनुशासनात्मक कारमिाइ करने के वलए स्ितंत्र होती है। 

पाटी का हाइ कमान राज्यसभा ईम्मीदिार के वलए वहहप जारी कर सकता है, लेककन दलबदल विरोधी कानूनी प्रािधान लागू नहीं होत ेहैं 

और ऄिज्ञाकारी विधायक को सदन की सदस्यता से ऄयोग्य नहीं ठहराया जा सकता ह।ै 

 सैद्धांवतक रूप में, विधायकों के वलए NOTA विकल्प की ईपवस्थवत ईनके वलए ऄस् िीकायम ईम्मीदिारों को चुनने के वलए पाटी हाइकमान 

के अदशे के विरुद्ध, विरोधी पार्टटयों के ईम्मीदिार को चुने वबना, विरोधस् िरूप मतदान की संभािना प्रदान करती है। 

कुलदीप नयैर बनाम भारत सघं िाद, 2006  

 आसमें ऄगस्त 2003 से प्रभािी जनप्रवतवनवधत्ि (संशोधन) ऄवधवनयम,2003 (2003 का संख्या 40)  के माध्यम से जन प्रवतवनवधत्ि 

ऄवधवनयम, 1951 में ककए गए संशोधनों को चुनौती दी गइ थी। 

 ररट यावचका में खुली मतपत्र प्रणाली को भी चुनौती दी गइ थी, जो यावचकाकताम के ऄनुसार, 'गोपनीयता' के वसद्धातं’ का ईल्लंघन करती 

ह।ै 

1961 के वनिामचन सचंालन वनयमों का वनयम 39AA  

 यह वनयम ईवल्लवखत करता है कक मतदाता ऄपना मत मतपेटी में डालने से पहले ऄपने राजनीवतक दल के ऄवधकृत प्रवतवनवध को कदखा 

सकते हैं। 

 वनिामचन अयोग के ऄनुसार वनयम 39 AA "स्पष्ट रूप से यह कहता ह ैकक मतदाता को केिल ऄपने दल के ऄवधकृत प्रवतवनवध को मतपत्र 

कदखाना ह ैन कक ककसी ऄन् य को। हालांकक, स्ितंत्र विधायकों की वस्थवत में, ईन्हें ऄपना मतपत्र ककसी को भी कदखाने की अिश् यकता नहीं 

ह।ै 

 हालांकक, विर्द्ोही विधायक के वलए कौन ऄवधकृत प्रवतवनवध होगा आस विषय से संबंवधत कोइ प्रािधान वनयम 39AA में नहीं है। 

 कुलदीप नायर बनाम भारत संघ, 2006 के मामले में, सिोच् च न् यायालय के पांच न्यायाधीशों की संिैधावनक पीठ ने कहा ह ै कक 

अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि की ऄिधारणा को प्रभाि में लाने के वलए "मुि और वनष्पक्ष वनिामचन" व्यिस्था को "खुले मतपत्र" के कारण 

परावजत नहीं होने देंगे। 
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1.5. हाआविड आलके्टोरल वसस्टम की मागं 

(Demand for a Hybrid Electoral System) 

सरु्थखयों में क्यों? 

विवभन्न राजनीवतक दलों ने संसदीय पैनल को बताया है कक ितममान फस्टम पास्ट द पोस्ट वसस्टम को हाआविड वसस्टम से प्रवतस् थावपत ककए जान े

की अिश् यकता है।  

हाआविड आलके्टोरल वसस्टम/वमवश्रत वनिामचक प्रणाली क् या ह?ै 

 हाआविड वसस्टम/वमवश्रत प्रणाली ऐसी वनिामचक प्रणाली को संदर्थभत करती ह ैवजसमें एक से ऄवधक वनिामचक प्रणावलयों की सकारात्मक 

विशेषताओं को शावमल करते हुए दो प्रणावलयों का एक ही में विलय कर कदया जाता है। 

 वमवश्रत प्रणाली में, दो वनिामचक प्रणाली वभन्न-वभन्न वसद्धांतों का ईपयोग करते हुए, एक साथ  संचावलत होती हैं। ईन्हीं मतदाताओं द्वारा 

मत कदए जाते हैं और दोनों प्रणावलयों के ऄंतगमत प्रवतवनवधयों के वनिामचन में योगदान दतेे हैं। 

 ईनमें से एक प्रणाली बहुलता/बहुमत प्रणाली (या कभी-कभी एक 'ऄन्य' प्रणाली) ह,ै वजसका सामान्यतः एकल सदस्यीय वजला प्रणाली और 

दसूरी ‘सूची PR प्रणाली’(List PR system) ह।ै 

 वमवश्रत प्रणाली के दो रूप हैं-  

o जब दो प्रकार के चुनािों का पररणाम PR स्तर पर सीट अिंटन के साथ जुड़ा हुअ होता ह ै(जो बहुसंख्यक / बहुमत /या ऄन्य वजला 

सीटों पर क्या हुअ, आस पर वनभमर होता ह)ै और साथ ही ककसी भी ऄसंगतता के वलए क्षवतपूर्थत की व्यिस्था करता है, तो ऐसी 

प्रणाली को वमवश्रत सदस्य अनपुावतक  प्रवतवनवधत्ि (MMP) प्रणाली कहा जाता ह।ै 

o जहां वनिामचनों के दो समुच् चय पृथक और विवशष्ट होते हैं तथा  सीट अिंटन के वलए एक-दसूरे पर वनभमर नहीं होते हैं, ऐसी प्रणाली 

को समानातंर प्रणाली कहा जाता ह।ै 

 जहां MMP प्रणाली का सामान् यत: अनुपावतक पररणाम होता ह,ै िहीं समानांतर प्रणाली द्वारा ऐस ेपररणाम की संभािना होती है, वजसकी 

ऄनुरूपता बहुलता/बहुमत की अनुपावतकता और PR प्रणाली की अनुपावतकता के मध्य होती ह।ै 

विवभन्न प्रकार की वनिामचक प्रणावलया ं

 फस् टम पास् ट द पोस्ट वसस्टम । 

 अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि प्रणाली। 

 वमवश्रत प्रणावलया,ं वजन् हें कभी-कभी हाआविड वसस्टम ( hybrid system) भी कहा जाता ह।ै 

भारत में, हम मतदान की FPTP और साथ ही अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि प्रणाली दोनों का ऄनुसरण करते हैं। ईदाहरण के वलए, लोकसभा के 

चुनािों के वलए FPTP और राष्ट्रपवत वनिामचन के वलए हम अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि का ऄनुसरण करते हैं। 

हाआविड वसस्टम की मागं क्यों की जा रही ह?ै 

 यह तकम  कदया जा रहा ह ैकक ितममान वनिामचक प्रणाली में बहुमत की अकांक्षाएं और व्यवियों की आच्छा वनिामचन पररणामों में प्रवतहबवबत 

नहीं हो रही हैं। 

 जब FPTP की ितममान प्रणाली को ऄपनाए जाने के बाद से (एक दल का शासन), पररवस्थवतयों में बहुत बदलाि अया है। परन्तु, ितममान 

में मतों का विभाजन होने के कारण,  20% िोट वहस्सेदारी प्राप्त होने के बाद भी दल को एक भी सीट नहीं वमलती है, जबकक 28% 

वहस्सेदारी िाला दल ऄनुपावतक रूप से बड़ी संख्या में सीटें प्राप्त कर लेता ह।ै ईदाहरण के वलए, माचम, 2017 में अयोवजत ईिर प्रदशे का 

विधानसभा चुनाि। 

 आस प्रणाली का विवभन्न यूरोपीय देशों द्वारा सफलतापूिमक ऄनुसरण ककया गया है। 

 विवध अयोग की 170िीं और 255िीं ररपोटम में भी यह सुझाि कदया गया था कक ितममान लोकसभा में 25% या 136 ऄवतररि सीटों की 

िृवद्ध की जानी चावहए और अनुपावतक प्रवतवनवधत्ि द्वारा भरी जानी चावहए। 

 कइ व्यवियों के द्वारा संकेत ककया जाता ह ैकक ितममान प्रणाली "ऄल्पसंख्यक लोकतंत्र" को प्रवतहबवबत करती है, जो स् ितत्रता के पश्चात् स े

दशे में चली अ रही है। 

FPTP क्या ह?ै 

 एकल सदस्य वजलों और ईम्मीदिार-कें कर्द्त मतदान का ईपयोग करने िाली फस्टम पास्ट द पोस्ट वसस्टम  बहुलता / बहुमत प्रणाली का 

सरलतम रूप ह।ै 

 मतदाता के समक्ष नामांककत ईम्मीदिारों का नाम प्रस् तुत ककया जाता ह ैऔर िह ईनमें से एक और केिल एक को चुनकर मत दतेा है। 

 विजयी ईम्मीदिार केिल िही व्यवि होता है, जो सबसे ऄवधक मत प्राप्त करता ह।ै वसद्धांतत:, िह दो मतों से भी वनिामवचत हो सकता है, 

यकद ऄन्य सभी ईम्मीदिारों को केिल एक ही मत वमले। 



 

12                                                       September/2017/0009                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 आस प्रणाली का UK में हाईस ऑफ कॉमन्स, US कांग्रेस के दोनों सदनों और भारत एिं कनाडा में वनचले सदन के सदस्यों को चुनने के 

साथ-साथ ऐसे ऄन् य स् थानों पर ईपयोग ककया जाता ह ैजो पहले विरटश ईपवनिेश हुअ करते थे। 

हमन ेFPTP क्यों चनुा? 

दशे न ेवनम्नवलवखत कारणों स ेवनिामचन प्रणाली के वलए FPTP को चनुा - 

 सरलता - स् ितंत्रता के समय ऄवधकांश भारतीय अबादी साक्षर नहीं थी और PR प्रणाली की जरटलता समझने में ऄसमथम थी। 

 सपुररवचतता (Familiarity ) - स्ितंत्रता पूिम से FPTP प्रणाली के अधार पर वनयवमत रूप से कइ चुनािों का अयोजन ककया गया था, 

वजसने आस प्रकक्रया को दशे के जन सामान्य के वलए ऄवधक सुपररवचत बना कदया था। 

 PR प्रणाली दल को सत् ता के प्रमुख कें र्द् के रूप में स्थावपत करती है, जबकक FPTP वनवश्चत विवशष्ट क्षेत्र के लोगों के प्रवतवनवध के रूप में 

एक व्यवि को चुनती ह।ै स्ितंत्रता के समय भारत की वस्थवत दखेते हुए, यह हमारे नेताओं के वलए बड़ी हचता की बात थी, क्योंकक लोग 

एक विशेष राजनीवतक दल की ऄपेक्षा ऄपने नेताओं से ऄवधक जुडे़ हुए थे। 

FPTP और PR के बीच का ऄतंर 

अनपुावतक प्रवतवनवधत्ि फस्टम पास्ट द पोस्ट 

 डाले गए मतों को सत् यतापूिमक जीती गइ सीटों में पररिर्थतत 

करता है। 

 प्रवतवनवधत्ि या वजले के अकार के अधार पर ऄल्पसंख्यक दल 

को  प्रवतवनवधत्ि की सुविधा प्रदान करता है। 

 दलों और वहत समूहों के मध्य सिा-साझेदारी को ऄवधक स्पष्ट 

करता है। 

 एकल पाटी का प्रभुत्ि मुवश्कल होता ह।ै 

 यह प्रणाली प्रवतवनवधत्ि से छोटे दलों को बाहर नहीं करती है 

 यह डाले गए मतों का संपूणम रूप से  जीती गइ सीटों में पररिर्थतत 

नहीं करता है। 

 आससे ऄल्पसंख्यक दलों को प्रोत्साहन नहीं वमल सकता है। 

 विवभन्न समूहों के बीच सत् ता साझेदारी ऄवधक स्पष्ट नहीं होता 

ह।ै 

 यह प्रणाली एक-दलीय सरकारों को जन्म दतेी ह।ै 

 यह प्रणाली 'ईवचत' प्रवतवनवधत्ि से छोटे दलों को बाहर कर दतेी 

ह ै

 

1.6. पंचायत कममचाररयों की वनयवुि संबधंी वनयम  

(Panchayat Staffing Rules) 

सरु्थखयों में क्यों? 

केन्र्द् सरकार द्वारा शीघ्र ही गैर-वनिामवचत पंचायत कममचाररयों की वनयुवि से संबंवधत कदशा-वनदशेों पर एक ररपोटम जारी ककया जाएगा। 

पृष्ठभवूम 

 ितममान में, कुछ सरकारों, जैसे कक हररयाणा और राजस्थान में PRI's के चुनाि लड़ने िाले ईम्मीदिारों के वलए शकै्षवणक योग्यताएं 

वनधामररत की गयी हैं। परन्तु, ककसी भी राज्य में पंचायतों के गैर-वनिामवचत कममचाररयों की वनयुवि के संबंध में कोइ स्पष्ट वनयम नहीं हैं। 

 पंचायती राज मंत्रालय और ग्रामीण विकास मंत्रालय (MoRD) द्वारा पूिम में एक सकुम लर जारी ककया गया था। वजसमें 5000 की अबादी 

िाले एक ग्राम पंचायत या ग्राम पंचायतों के समूह के वलए पंचायत विकास ऄवधकारी (PDO)/ सवचि, एक तकनीकी सहायक (TA) और 

एक लेखाकार (Accountant) की वनयवुि की ऄनुशंसा की गयी थी। 

परन्तु राज्य सरकारों द्वारा आसके कायामन्ियन की कदशा में कोइ कदम 

नहीं ईठाया गया ह।ै 

 सरकार ने ग्रामीण विकास कायमक्रमों में बेहतर पररणाम प्राप्त करने हते ु

पूिम विि सवचि सुवमत बोस के नतेृत्ि में प्रदशमन-अधाररत भुगतान पर 

एक विशषेज्ञ सवमवत की भी वनयुि की ह।ै 

 आसके ऄवतररि आस ररपोटम में महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 

गारंटी ऄवधवनयम, प्रधान मंत्री अिास योजना, राष्ट्रीय ग्रामीण 

अजीविका वमशन और वजला ग्रामीण विकास एजेंवसयों (DRDAs) की 

प्रशासवनक संरचना को भी शावमल ककया जाएगा। 

आस कदम का महत्ि 

 बेहतर वनगरानी और ऄनशुासन- विगत कुछ िषों में विकास कायमक्रम और योजनाएं विस्ताररत हुइ हैं, परन्तु ितममान में, यह ऄस्थायी 

कममचाररयों और ऄनुवचत प्रबंवधत कैडर द्वारा प्रबंवधत की जाती हैं। 
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 कोर स्टाफ की वनयुवि के वलए सम्पणूम भारत में एक समान वनयमों से वनयुवि में संरक्षणिाद और भाइ-भतीजािाद की प्रणाली तथा 

पक्षपातपूणम व्यिहार को समाप्त करेगा। वनयुवि के संबंध में ये ऄवनयवमतताएं ग्रामीण विकास की पहल के पररणामों को पथभ्रष्ट कर रही हैं। 

 दक्षता और प्रभािशीलता - समस्त भारत में लगभग 239,000 पंचायतों को हस्तांतररत ककए जा रह ेविशाल कोष का ऄवधक समािेशन 

और बेहतर ईपयोग ऄपेवक्षत ह।ै चौदहिें विि अयोग की ऄनुशंसा के पश्चात से फंहडग में िृवद्ध हुइ है, वजसमें ग्राम पंचायतों के वलए पाचं 

िषों (2015-2020) में 1.87 लाख करोड़ रुपये की वसफाररश की गइ थी। 

 जमीनी स्तर पर बेहतर सिेा वितरण - चूाँकक ऄब जरटल कायम सुवनवश्चत करने के वलए समर्थपत श्रवमक होंगे। ऄभी तक, MoRD के ऄनुसार, 

राजस्थान में, अंगनबाड़ी कायमकतामओं वजन्हें केिल स्िास््य गवतविवधयों के वलए वनयुि ककया गया, ईनको सरकार की महत्िाकांक्षी 

योजना सभी के वलए अिास योजना की वनगरानी की जा रही है। 

 बेहतर जिाबदवेहता: प्रवशवक्षत कममचारी पंचायत स्तर पर बेहतर लेखा परीक्षा ररपोटम, खाते के वििरण और प्राप्त वििीय सहायता के संबंध 

में प्रयोज्यता प्रमाण-पत्र के माध्यम से जिाबदवेहता सुवनवश्चत करने में सहायता करेंगे। 

1.7. वनिारक सतकम ता  

(Preventive Vigilanc) 

सरु्थखयों में क्यों?  

 हाल ही में CVC की सतकम ता पुवस्तका का 7िां संस्करण जारी ककया गया। वजसमें वनिारक सतकम ता के संबंध में चचाम की गइ ह।ै 

भारत में सतकम ता प्रशासन में सवम्मवलत हैं: 

 कें र्द्ीय सतकम ता अयोग- संथानम सवमवत की ऄनुशंसाओं के अधार पर स्थावपत ककया गया ह।ै  

 DoPT में प्रशासकीय सतकम ता प्रभाग। 

 कें र्द्ीय ऄन् िेषण ब्यूरो। 

 भारत सरकार के मंत्रालयों/विभागों, कें र्द्ीय PSEs और ऄन्य स्िायि संगठनों में सतकम ता आकाआयां। 

 ऄनुशासवनक प्रावधकारी। 

 पयमिेक्षी ऄवधकारी। 

वनिारक सतकम ता क्या है? 

 यह भ्रष्टाचार ईन्मलून/कम करने, पारदर्थशता को बढ़ािा दनेे और आज ऑफ डूआंग वबजनेस के वलए प्रणावलयों और प्रकक्रयाओं में सुधार लान े

हतेु ईपायों के एक पैकेज को ऄपनाता ह।ै 

 सतकम ता को सतकम  दवृष्ट और सजगता के रूप में पररभावषत ककया जाता ह।ै आस प्रकार यह सतकम ता प्रशासन में प्राय: वनिारक और दंडात्मक 

भ्रष्टाचार विरोधी ईपाय और कुशल तरीके से व्यिस्था का कामकाज सुवनवश्चत करने के वलए वनगरानी तंत्र को सवम्मवलत करता ह।ै 

भ्रष्टाचार के कारण 

 सरकार वनयामकीय कायों के माध्यम से वजतना प्रबंधन कर सकती ह ैईससे ऄवधक बोझ ले रही ह।ै 

 विवभन्न श्रेवणयों के सरकारी सेिकों के वलए ह यविगत वििेकावधकार का क्षेत्र। 

 कदन प्रवत कदन के विवभन्न प्रकरणों से वनपटने की बोवझल प्रकक्रयाएं। 

 िस् तुओं / सेिाओं के वितरण पर एकावधकार। 

 पारदर्थशता और जिाबदेही का ऄभाि और वनयवमत/अिवधक/औचक जांच की ऄपयामप्तता। 

 वनम्न स्तरीय वनयामकीय ढांचा और भ्रष्टाचार का पता लगाने की बहुत वनम् न दर। 

 ऄवधकारों, कतमव्यों, वशकायत की प्रकक्रया, वनयम, कानूनों अकद के संबंध में जागरुकता का ऄभाि और कमजोर वशकायत वनिारण तंत्र। 

 मूल्य, नैवतकता और सत् यवनष् ठा जाग्रत करने िाली औपचाररक प्रणाली का ऄभाि। 

वनिारक सतकम ता के ईपाय 

चूंकक भ्रष्टाचार के विवभन्न संभावित क्षेत्र हैं, जैसे कक खरीद, मानि संसाधन प्रबंधन, सेिाओं का वितरण, िस् तुओं और सेिाओं की वबक्री, वनयमों 

और विवनयमों का प्रितमन अकद। ऄतः वनम्नवलवखत वनिारक सतकम ता ईपाय ऄपनाने की अिश्यकता ह:ै 

 ितममान वनयमों और विवनयमों की पूरी समीक्षा कर वनयमों का सरलीकरण और मानकीकरण करने से स्पष्टता और ईिरदावयत्ि में सुधार 

अएगा और वििेकावधकार और स् िेच् छाचाररता का ईन् मूलन होगा, आस प्रकार भ्रष्टाचार में कमी अएगी। 
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 तकनीक का लाभ ईठाना - जैसे इ-खरीद, इ-भुगतान, सूचना प्रसार और जागरूकता पैदा करने के वलए विवभन्न िेबसाआट, पवब्लक डीहलग 

िाले स्थानों पर CCTV, GPS क्षम युवियां / RFID, धोखाधड़ी अकद पता लगाने के वलए कंप्यूटर सहायवतत लेखा परीक्षण तकनीकें । 

 स्िचालन - IT का ईपयोग करने से सािमजवनक ऄवधकाररयों और अम जनता के बीच होने िाली ऄंतरकक्रया / बातचीत कम हो जाती ह।ै IT 

का ईपयोग सेिाओं के वितरण पर एकावधकार समाप् त करता ह ैऔर वििेकावधकार का ऄिसर कम करता ह।ै 

 ह यापार प्रकक्रया री-आंजीवनयटरग - संगठन के ईद्देश्य प्राप् त करने के वलए ऄपनी प्रकक्रयाओं को पुनः कक्रयावन्ित करने में संगठन की सहायता 

करता है। रर-आंजीवनयटरग से राजस्ि के ररसाि की रोकथाम भी हो सकती ह।ै 

 पारदर्थशता: पारदर्थशता से जनता और लोक ऄवधकाररयों के बीच सूचना ऄंतराल समाप् त हो जाता ह,ै वजससेेे भ्रष्टाचार कम होता ह।ै 

 जिाबदेही और जागरूकता - कदाचार की वस्थवत में प्रभािी दण् डात् मक कारमिाइ के साथ स्पष्ट ईिरदावयत्ि की प्रणाली सुचारू कामकाज 

और दक्षता के वलए अिश् यक है। साथ ही लोक ऄवधकाररयों को भी ईनके कतमव्यों और ईत् तरदावयत् िों, अचार संवहता, वनयमों, प्रकक्रयाओं 

अकद से ऄिगत कराया जाना चावहए। 

 वनयतं्रण और पयमिके्षण: वनयवमत और वनत्य वनरीक्षण, औचक वनरीक्षण, लेखापरीक्षण और समीक्षाएं वनरंकुश और भ्रष्ट व्यिहार पर 

वनयंत्रण रखते हैं। साथ ही कदाचार का शीघ्र पता लगने से हावन की क्षवतपूर्थत करना संभि हो सकता ह।ै अगे और भी नुकसान वनयंवत्रत 

करने में सहायता वमल सकती है 

 समयबद्ध और प्रभािी दडंात्मक कारमिाइ – चूाँकक लोग आस विश्वास के तहत कदाचार का जोवखम ईठाने के वलए ऄन् य लोगों को प्रोत्साहन 

और साहस दतेे हैं कक ईन् हें कुछ भी नहीं होगा। 

 अिश्यक ऄिसंरचना सवुिधाएं प्रदान करना: अिास, पररिहन, ईपयोवगताओं अकद जैसी पयामप्त ऄिसंरचना सुविधाओं का प्रबंध न होना 

भी भ्रष्टाचार को प्रेररत करता है। 

 जनता में जागरूकता - लोक ऄवधकाररयों द्वारा मनमाने व्यिहार के विरूद्ध ऄपनी अिाज ईठाने के वलए ईन्हें ऄपने ऄवधकारों के प्रवत 

सक्षम बनाने हतेु। 

 सहायक कायम िातािरण - संिेदनशील पदों की पहचान करना और ऐसे पदों पर सत् यवनष् ठा िाले व्यवि को रखना, वहहसल ब्लोऄर का 

संरक्षण करना अकद।  

 नवैतक मलू्य पदैा करना - जनता, विशेष रूप से युिा पीढ़ी के बीच नैवतक व्यिहार पैदा करना वनिारक सतकम ता का महत्िपूणम ईपकरण है। 

 सत् यवनष् ठा समझौता - सरकार/ सरकारी विभागों/ सरकारी कंपवनयों अकद के द्वारा स्ियं को  ररश्वतखोरी, टकराि अकद दरू रखने के वलए 

सहमत सभी बोलीदाताओं के बीच वलवखत समझौता। आसे CVC द्वारा कायामवन्ित ककया जाता ह ैऔर समझौते का ईल्लंघन करने पर 

प्रवतबंध लगाया जाता ह।ै CVC द्वारा नावमत IEM (स्ितंत्र बाहरी वनगरानीकताम) के माध्यम से वनगरानी की जाती हैI  

यद्यवप भारत में भ्रष्टाचार के ईन्मूलन के वलए कइ ईपाय ककए गए हैं। परन्तु ऄभी भी भारत को काफी लंबा रास्ता तय करना है। रांसपेरेंसी 

आंटरनेशनल की करप्शन परसपे्शन आंडेक्स (CPI) में भारत की रैंककग 176 दशेों में 79 ह ैजो कक बहुत नीचे ह।ै आस प्रकार, भारत को लोकपाल 

कानून को कक्रयावन्ित करने, भ्रष्टाचार के विरूद्ध प्रयासों में जनता की भागीदारी बढ़ाने जैसे ईपायों का ऄनुसरण करना चावहए। 

सरकार द्वारा हाल में ईठाए गए कदम:  

 प्रत्येक ऄवधकारी के वलए ककसी भी व्यवि द्वारा दबाब महसूस ककए वबना कायम करने के वलए ईवचत िातािरण सुवनवश्चत करने हतेु PCA 

में संशोधन करना। 

 ऄनािश्यक कानूनों को वनरस्त करके कानूनों का सरलीकरण करना। 

 वडवजटलीकरण - जैसे कक खरीद के वलए सरकारी इ-बाजार, इ-भुगतान के वलए BHIM अकद का ईपयोग करना । 

 बेनामी लेनदने (वनषेध) ऄवधवनयम, 1988 में संशोधन।  

 चुनािी विि पोषण में ऄवधक पारदर्थशता लाना। 

 लाभार्थथयों को प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण जैसे LPG अकद के वलए। 

 मॉरीशस अकद जैसे दशेों के साथ दोहरे कराधान का पररहार समझौता । 

 ररयल स्टेट क्षेत्र को लवक्षत करना जो कक भ्रष्टाचार का महत्िपूणम वहस्सा एकत्र करता ह।ै   
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एवशया-प्रशातं क्षते्र में भ्रष्टाचार पर रासंपरेेंसी आंटरनशेनल की ररपोटम के प्रमखु वनष्कषम   

 भ्रष्टाचार से लड़ाइ में ऄपनी सरकार के प्रयासों को लेकर भारत में लोग सबसे ऄवधक सकारात्मक थे I  53% लोगों का कहना था कक 

सरकार भ्रष्टाचार से वनपटने में ऄच्छा प्रदशमन कर रही है।  

 भारत में केिल 41% ईिरदाताओं का मानना ह ैकक भ्रष्टाचार का स्तर बढ़ा ह।ै यह चीन (73%), आंडोनेवशया (65%) अकद जैसे दशेों की 

तुलना में काफी कम है। 

 लोगों द्वारा ईपयोग की जाने िाली सभी सािमजवनक सेिाओं में से पुवलस बल में भ्रष्टाचार का ईच्चतम स्तर माना जाता ह।ै  

 भारत में 69% की ईच् चतम ररश्वतखोरी दर है।   
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2. ऄन्तरामष्ट्रीय/भारत और विश्व  

(INTERNATIONAL/ INDIA AND WORLD) 

2.1. BRICS सम्मलेन 2017  

(BRICS Summit 2017) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में 9िां विक्स सम्मेलन, 2017 का अयोजन चीन के वशयामेन (Xiamen) में ककया गया। 

वशयामने घोषणापत्र  

'स्रागंर पाटमनरवशप फॉर ए िाआटर फ्यचूर' विषय पर ध्यान कें कर्द्त करते हुए नेताओं ने आस िषम के एजेंडे की रूपरेखा के साथ-साथ राष्ट्रों द्वारा 

आस पर काम करने हतेु सहमवत से सम्बंवधत एक संयुि बयान जारी ककया। 

कोम्प्रेहेंवसि कन्िेंशन ऑन आंटरनशेनल टेरररज्म (CCIT) 

 CCIT को सिमप्रथम 1996 में भारत द्वारा प्रस्तावित ककया गया। 

 आसमें अतंकिाद की सािमभौम पररभाषा, धन एिं सुरवक्षत अश्रयों तक अतंकिादी समूहों की पहुचं को समाप्त करने के ईपाय और 

सीमापार अतंकिाद को एक प्रत्यपमणात्मक ऄपराध बनाने के वलए घरेलू कानूनों में संशोधन करना शावमल है। 

वशयामने घोषणापत्र के मखु्य हबद ु 

अतकंिाद का मदु्दा·  

 विक्स के आवतहास में पहली बार अतंकिाद के मुद्दे पर ऄत्यंत कठोर और स्पष्ट भाषा का ईपयोग ककया गया ह।ै 

 नेताओं द्वारा अतंकी हमलों की हनदा की गइ। साथ ही िैवश्वक अतंकी संगठनों (हकीकानी नेटिकम , आस्लावमक स्टेट और ऄल-कायदा) के 

साथ पाककस्तान अधाररत अतंकिादी संगठनों (लश्कर-ए-तैयबा और जैश-ए-मोहम्मद) के नाम घोषणापत्र में शावमल ककए गए। यह पहली 

बार ह ैकक जब विक्स घोषणापत्र में भारत-विरोधी संगठनों का नाम शावमल ककए गए। 

 विक्स नेताओं ने संयुि राष्ट्र महासभा द्वारा कोम्प्रेहेंवसि कन्िेंशन ऑन आंटरनशेनल टेरररज्म (CCIT) को तुरंत ऄंवतम रूप दनेे और ऄपनान े

की मांग की है। 

 आस घोषणा में ऄफगावनस्तान में शांवत एिं राष्ट्रीय समन्िय की स्थापना हतेु ऄफगावनस्तान के लोगों द्वारा तथा ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर ककये 

जा रह ेप्रयासों को विक्स द्वारा समथमन कदया गया। 

ईिर कोररया 

 विक्स नेताओं ने DPRK द्वारा अयोवजत परमाण ुपरीक्षण की कड़ी हनदा की। कोररयाइ प्रायद्वीप पर व्याप्त तनाि और दीघमकालीन परमाण ु

मुद्दे पर गहरी हचता व्यि की गइ। आस बात पर भी बल कदया कक आस मुद्दे का समाधान केिल शावंतपणूम तरीके एिं सबंवंधत सभी दलों के 

मध्य प्रत्यक्ष िाताम द्वारा ककया जाना चावहए। 

जलिाय ुपररितमन 

 विक्स नेताओं ने हररत विकास, वनम्न काबमन ऄथमव्यिस्था, हररत वििपोषण का विस्तार अकद को अगे बढ़ाने का अश्वासन कदया तथा सभी 

दशेों से परेरस समझौत ेका पूणम कक्रयान्ियन करने का अग्रह ककया। 

ग्लोबल आकनोवमक गिनेंस  

 विक्स नेताओं न ेएक ग्लोबल आकनोवमक गिनेंस अर्दकटेक्चर को प्रोत्साहन दनेे का संकल्प वलया ह।ै यह ितममान िैवश्वक अर्थथक पररदशृ्य में 

ऄवधक प्रभािशाली एिं विचारशील है तथा ईभरते बाजारों और विकासशील ऄथमव्यिस्थाओं की अिाज़ और प्रवतवनवधत्ि में िृवद्ध करेगा। 

 विक्स कारंटनजेंट ररज़िम ऄरेंजमेंट (CRA), विक्स वििीय सहयोग एिं विकास के ककए एक मील का पत्थर ह।ै यह िैवश्वक वििीय वस्थरता 

में भी योगदान दतेा ह।ै 

विक्स कारंटनजेंट ररज़िम वसस्टम (CRA) एक फे्रमिकम  ह ैजो िास्तविक या संभावित ऄल्पकावलक भुगतान संतुलन दबािों की प्रवतकक्रया में 

तरलता और वनिारक ईपकरणों के माध्यम से समथमन का प्रािधान करता ह।ै यह 2015 में विक्स दशेों िाजील, रूस, भारत, चीन और 

दवक्षण ऄफ्रीका द्वारा स्थावपत ककया गया था। 

सरंक्षणिादी ईपायों का विरोध   

 विक्स नेताओं न ेदढ़ृतापूिमक संरक्षणिाद का विरोध करते हुए एक खुली एि ंसयंिु विश्व ऄथमव्यिस्था के महत्ि पर बल कदया ह ै वजसस े

सभी दशेों और लोगों की िैश्वीकरण के लाभों में भागीदारी सुवनवश्चत हो सके। 

 विक्स नेताओं ने कहा कक िे विश्व व्यापार संगठन की वनयम-अधाररत, पारदशी, गैर-भेदभािपणूम, खुली और बहुपक्षीय व्यापार प्रणाली के 

प्रवत दढ़ृता से प्रवतबद्ध हैं। 
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उजाम के वलए सहयोग 

 एक विक्स एनजी ररसचम कोऑपरेशन प्लटेफामम की स्थापना के वलए वनरंतर िाताम जारी है तथा संबंवधत संस्थाओं को उजाम सहयोग एिं 

उजाम दक्षता पर संयुि ऄनुसंधान को बढ़ािा दनेे के वलए प्रोत्सावहत ककया गया ह।ै 

विक्स वििीय सहयोग 

 विक्स के नेताओं द्वारा विक्स दशेों में वििपोषण को पूंजी वस्थरता प्रदान करने में योगदान दनेे हतेु विक्स लोकल करेंसी बाडं माकेट के 

विकास को प्रोत्सावहत करने तथा संयुि रूप से एक विक्स लोकल करेंसी बाडं फंड की स्थापना हतेु सहमवत व्यि की गइ है। 

भारत के पररपके्ष्य में वशयामने घोषणापत्र का महत्ि: 

 अतंकिाद का स्पष्ट रूप से ईल्लेख ककया गया ह ैऔर अतंकिादी संगठनों (विशेषकर पाककस्तान अधाररत) को सूचीबद्ध ककया गया ह ैजो 

गोिा घोषणापत्र से अगे की प्रगवत ह।ै हालांकक, विशेषज्ञों का कहना ह ै कक जैश-ए-मोहम्मद (JeM) और लश्कर-ए-तैयबा (LeT) का 

ईल्लेख बीहजग द्वारा कोइ पहली बार नहीं हुअ ह ैतथा चीन को अतंकिाद पर वद्वपक्षीय प्रवतबद्धता के माध्यम से आसे सुदढ़ृ करना चावहए। 

 पूरे घोषणापत्र में OBOR का कोइ ईल्लखे नहीं ह ैवजस पर भारत द्वारा कड़ी अपवि व्यि की गइ थी। 

10 श्रेष्ठ प्रवतबद्धताएं; 

भारतीय प्रधानमंत्री ने प्रस्तावित ककया ह ै कक िैवश्वक पररितमन में विक्स की भूवमका हतेु पांच सदस्यीय दल द्वारा 10 श्रेष्ठ प्रवतबद्धताएाँ 

वनधामररत की जाएगी। 

 कम से कम तीन मुद्दों यथा: अतंकिाद, साआबर सुरक्षा और अपदा प्रबंधन पर संगरठत और समवन्ित कारमिाइ द्वारा एक सुरवक्षत विश्व 

का वनमामण करना। 

 जलिायु पररितमन का सामना करने हतेु भारत द्वारा अरम्भ ककए गए ऄंतरामष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) जैसी नइ पहलों के माध्यम से ठोस 

कारमिाइ कर एक हररत विश्व का वनमामण करना। 

 दक्षता, ऄथमव्यिस्था और प्रभािशीलता को बढ़ाने के वलए ईपयुि प्रौद्योवगककयों को साझा एिं प्रसाररत करके एक सक्षम विश्व का 

वनमामण करना। 

 हमारे लोगों को बैंककग और वििीय व्यिस्था सवहत अर्थथक मुख्यधारा में लाकर एक समािशेी विश्व का वनमामण करना। 

 हमारी ऄथमव्यिस्थाओं के भीतर और बाहर वडवजटल ऄंतराल को खत्म करके एक वडवजटल विश्व का वनमामण करना।  

 हमारे लाखों युिाओं को भविष्य अधाररत कौशल प्रदान करके एक कुशल विश्व का वनमामण करना। 

 बीमाररयों का ईन्मूलन करने और सभी के वलए सस्ती स्िास््य दखेभाल ईपलब्ध कराने के वलए ऄनुसंधान एिं विकास में सहयोग करके 

एक स्िस्थ विश्व का वनमामण करना। 

 सभी के वलए ऄिसरों, विशेष रूप से लैंवगक समानता के माध्यम से एक न्यायपणूम विश्व का वनमामण करना। 

 िस्तुओं, व्यवियों और सेिाओं के मुि प्रिाह को सक्षम करके एक कनके्टेड िल्डम का वनमामण करना। 

 विचारधाराओं, प्रथाओं और विरासत को प्रोत्सावहत करके शांवतपूणम सह-ऄवस्तत्ि पर कें कर्द्त और प्रकृवत के प्रवत सद्भाि रखने िाले 

सामजंस्यपणूम विश्व का वनमामण करना। 

2.2. भारत-म्यामार 

(India-Myanmar) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारतीय प्रधानमंत्री ने म्यामंार की ऄपनी पहली (वद्वपक्षीय) अवधकाररक यात्रा की। ईन्होंने 2014 में अवसयान-भारत वशखर सम्मेलन में भाग 

लेने के वलए भी आस दशे का दौरा ककया था। 

दोनों दशेो के मध्य महत्त्िपणूम मदु्द े

रोहहग्या सकंट 

म्यांमार द्वारा ऄपने ऄल्पसंख्यक रोहहग्या मुवस्लमों के प्रवत ककये जा रह ेकू्रर व्यिहार के मुद्दे से भारत प्रत्यक्ष तौर से जुड़ा हुअ नहीं है। 

 लेककन आस समय जब म्यांमार ऄलग-थलग पड़ रहा है, भारत ने संयुि बयान:"भारत ने हाल ही में ईिरी रखाआन प्रान्त में हुए अतंकिादी 

हमलों की हनदा की" में म्यांमार के प्रवत ऄपने समथमन को व्यि ककया। 

 दोनों पक्षों ने माना ह ैकक अतंकिाद मानि ऄवधकारों का ईल्लंघन करता ह ैऔर आसवलए, अतंकिाकदयों का शहीदों के रूप में गुणगान नहीं 

ककया जाना चावहए। 

चीन कारक 

चूंकक भारत के अस-पास के क्षेत्रों में चीन की गवतिवधयााँ बढती जा रही है, ऄतः कें र्द् सरकार को म्यांमार में बुवनयादी ढांचे और कनेवक्टविटी 

पररयोजनाओं के विकास के माध्यम से ऄपनी ईपवस्थवत को बढ़ाना होगा। भारत के वलए म्यांमार में चीन के प्रभाि का सामना करना करठन हो 

रहा है। 
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भारत के वलए म्यामंार का महत्ि 

म्यांमार भारत के रणनीवतक पड़ोसी दशेों में से एक ह।ै आसकी 1,640 ककलोमीटर लंबी सीमा ऄनेक पूिोिर राज्यों के साथ लगती ह।ै आन 

पूिोिर राज्यों में ईग्रिाद प्रभावित नागालैंड और मवणपुर जैसे राज्य भी शावमल हैं। 

 म्यांमार, भारत-म्यांमार-थाइलैंड एवशयाइ वत्रपक्षीय राजमागम, कलादान मल्टीमॉडल प्रोजेक्ट, सड़क-नदी-बंदरगाह कागो पररिहन 

पररयोजना और वबम्सटेक सवहत भारत सरकार की एक्ट इस्ट पावलसी  का प्रमुख कें र्द् हबद ुहै। 

 भारत म्यांमार के सुरक्षा बलों के साथ वमलकर काम कर रहा ह ैताकक दशे के पूिोिर में सकक्रय विर्द्ोही समूहों को समाप्त ककया जा सके। 

दोनों दशेो के सबंंधों को मज़बतूी प्रदान करन ेिाल ेसंभावित क्षते्र:- 

विकास सहयोग फे्रमिकम  को सुदढ़ृ बनाना 

 म्यांमार के वलए ककसी ऄन्य दशे ने आतने अवधक ऄनुदान की घोषणा नहीं की ह ै वजतनी भारत ने की ह।ै भारत म्यांमार में चार प्रमुख 

कनेवक्टविटी पररयोजनाओं का विकास कर रहा ह:ै  

o कलादान मल्टीमॉडल कॉररडोर 

o ताम-ूकलेिा सड़क पर 69 पुलों की मरम्मत 

o 120 ककलोमीटर के कलेिा-यागी कॉररडोर का वनमामण (दोनों भारत-म्यामंार-थाइलैंड वत्रपक्षीय राजमागम का वहस्सा हैं), और 

o वमजोरम की सीमा से लगे वचन राज्य में री-रटवडम सड़क। 

 भारतीय पुरातत्ि सिेक्षण ने हाल ही में सभी बागान पगैोडा में सबसे प्रमुख, अनदं मकंदर के पुनर्थनमामण का काम सराहनीय ढंग से ककया है। 

भारत और म्यामंार के बीच वनम्नवलवखत समझौता ज्ञापन(MoU) पर हस्ताक्षर ककया गया हैं 

 समुर्द्ी सुरक्षा सहयोग (Maritime Security Cooperation) 

 िषम 2017-2020 के वलए सांस्कृवतक अदान-प्रदान कायमक्रम  

 वचककत्सा ईत्पाद विवनयमन (Medical Products Regulation) में सहयोग 

 स्िास््य एिं औषवध के क्षेत्र में सहयोग 

 तटीय वनगरानी प्रणाली (Coastal Surveillance System) प्रदान करने के वलए तकनीकी समझौता 

 म्यांमार आंवस्टटू्यट ऑफ आनफामेशन टेक्नोलॉजी (MIIT) की स्थापना 

 यामेवथन, म्यांमार में मवहला पुवलस प्रवशक्षण कें र्द् को ऄपग्रेड करना  

 भारत और म्यांमार की नौसेना के बीच हहाआट वशहपग आनफामेशन (white shipping information) साझा करना 

 भारतीय चुनाि अयोग और म्यांमार के चुनाि अयोग के बीच चुनाि के क्षेत्र में सहयोग  

 प्रेस काईंवसल ऑफ आंवडया और म्यांमार प्रेस काईंवसल के बीच सहयोग 

 अइटी-वस्कल (IT-Skill) में संिधमन के वलए भारत-म्यांमार कें र्द् की स्थापना 

म्यामंार में क्षमता वनमामण 

 भारत, म्यांमार में क्षमता वनमामण में सकक्रय रूप से शावमल ह।ै विवभन्न विषयों जैसे ऄंग्रेजी भाषा से लेकर औद्योवगक कौशल तक प्रवशक्षण 

दनेे िाले छह कें र्द्, म्यांमार में सफलतापूिमक संचावलत ककए जा रहे हैं। 

 IIIT बंगलौर के सहयोग से मांडले में स्थावपत म्यांमार आंस्टीटू्यट ऑफ आन्फोमेशन टैक्नोलॉजी ने ऄपने सभी स्नातकों को रोजगार प्रदान 

कराया है। 

 भारत के ICAR के सहयोग से स्थावपत एडिांस्ड सेंटर फॉर एग्रीकल्चर ररसचम एंड एजुकेशन ने दालों और वतलहनों पर ऄनुसंधान को 

बढ़ािा दनेे का एक बेहतरीन ईदाहरण पेश ककया है। 

 म्यांमार की सरकार द्वारा ईच्च वशक्षा और व्यािसावयक प्रवशक्षण पर बल कदए जाने के कारण  म्यांमार में भारत की सहायता से ऄनेक 

संस्थानों की स्थापना की जा सकती ह।ै 

पिूोिर भारत और पवश्चमी म्यामंार के बीच व्यापक सहयोग 

 पूिोिर भारत के चार राज्यों की सीमाएं म्यांमार के सागाईंग और वचन प्रांतों के साथ जुडी हुइ हैं। भारत द्वारा विकवसत वसतिे बंदरगाह 

पर पहुंचने का कलादान कॉररडोर भी रखाइन प्रान्त से होकर गुजरता ह।ै 

पिूोिर भारत और म्यामंार के बीच सहयोग के कायमक्षते्र  

 दोनों पक्षों के व्यिसाय, विशेषकर वनकटिती प्रांतों के SMEs तथा सरकारों को ईभर रह ेनए गवलयारों को विकास के गवलयारों में 

बदलने के वलए एक्शन प्लान्स अरम्भ करने की अिश्यकता ह।ै 

 तामू/मोरेह और री/ज़ोखाितार से होने िाले सीमा व्यापार को िास्ति में हसगल-हिडो क्लीयरेंस  और असान मुर्द्ा व्यिस्था के साथ और 

ऄवधक औपचाररक बनाने की अिश्यकता ह।ै 

 सीमािती हाट स्थानीय ईत्पादन के अदान-प्रदान को ईत्सावहत कर सकते हैं। 
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 सीमा पार बस सेिाएं जन संपकम  को बढ़ािा द ेसकती हैं। 

 वचककत्सा, वनदान, यहां तक कक वशक्षा और प्रवशक्षण अकद जैसी सेिाओं में सीमा पार व्यापार के को बढ़ाया जा सकता ह ैवजसके वलए एक 

विशाल बाजार मौजूद ह।ै 

अग ेकी राह 

 भारत द्वारा अरम्भ की गयी विवभन्न पररयोजनाएं समय पर पूरी नहीं हो पायी हैं। वजसके पररणामस्िरूप, भारत को आनका ईवचत लाभ 

नहीं वमल पाया ह।ै भारत के वलए यह महत्िपूणम ह ै कक ऄपने प्रामावणकता में सुधार के वलए पररयोजनाओं को समय पर पूरा करने पर 

ध्यान कें कर्द्त करे। 

 यह अिश्यक ह ैकक दोनों दशे बुवनयादी ढांचे के ऄनुकूलतम ईपयोग के वलए माल और िाहनों के वनबामध पररचालन हतेु पारगमन और ऄन्य 

समझौतों पर तुरंत बातचीत करना शुरू कर दे- भले आस तरह का पररिहन 2020 से पहले शुरू नहीं हो पाए। 

 दोनों दशेो के फायद े के वलए म्यांमार में स्कूली वशक्षा की मैररक्यूलेशन प्रणाली और ऄंडरग्रेजुएट के वलए छात्रिृवत की भारतीय 10+2 

प्रणाली के बीच के ऄंतर को कम करने की अिश्यकता है। 

 िावणवज्यक व्यापार और वनिेश सकंीणम अधारों पर रटके हुए है,  म्यांमार से व्यापार के मामले में प्राथवमक रूप से कृवष एिं िन ईत्पाद 

तथा वनिेश के मामले में तेल और गैस। ऄतः, म्यांमार की विकास अिश्यकताओं हतेु योगदान दनेे और 2012 में वनधामररत भारत के 3 

ऄरब डॉलर के व्यापार लक्ष्य को पूरा करने के वलए व्यािसावयक संबंधों में विस्तार, विविधता और प्रगवत लाने की प्रबल अिश्यकता है। 

 उपरी म्यांमार में नुमालीगढ़ ररफाआनरी से पररष्कृत पेरोवलयम ईत्पादों की वबक्री जैसी बड़ी पहल पर सहयोग की भी संभािनाएं ह।ै आसका 

ऄथम होगा कक पूिोिर को एक्ट इस्ट पावलसी से फायदा होगा। 

 भारतीय ईद्योग म्यांमार में विद्युत,् आस्पात, ऑटोमोबाआल और यहां तक की कपड़ा क्षेत्रों में वनिेश करने के ऄिसर तलाश सकते हैं। यकद 

कहा जाये तो भारत, हहसा का सामना करने िाले क्षेत्रों की सामावजक-अर्थथक वस्थवतयों में सुधार ला सकता ह ैतथा रोजगार के ऄिसर भी 

ईपलब्ध करा सकता है। 

2.3. भारत-जापान 

(India-Japan) 

सरु्थियों में क्यों? 

जापान के प्रधान मंत्री ने भारत की अवधकाररक यात्रा की तथा 12िें भारत-जापान िार्थषक सम्मेलन में भाग वलया। 

यात्रा के दौरान हस्ताक्षररत MoUs/समझौतों की सचूी 

12िें भारत-जापान िार्थषक सम्मलेन में, दोनों दशेों ने विवनमामण, नागररक ईड्डयन, विज्ञान और प्रौद्योवगकी, कनेवक्टविटी और कौशल विकास के 

क्षेत्रो में अपसी सहयोग बढ़ाने पर सहमवत व्यि की। 

भारत और जापान ने ऄपनी रणनीवतक साझेदारी को व्यापक एिं विस्तृत करने के वलए 15 समझौतों पर हस्ताक्षर ककए तथा भारत-प्रशांत क्षेत्र 

में सहयोग को मजबूत करने पर सहमवत व्यि की, जहां चीन ऄपनी पहुाँच में िृवद्ध कर रहा है। 

वशखर सम्मेलन में, ईनके रणनीवतक साझेदारी को व्यापक एिं विस्तृत करने के वलए 15 समझौतों पर हस्ताक्षर ककए गए थे। वजनमें से कुछ 

महत्िपूणम समझौते आस प्रकार हैं: 

 भारत और जापान के चुवनन्दा शहरों के बीच ऄसीवमत ईड़ाने शुरू करने के वलए एक ओपन स्काइ समझौता ककया गया था। 

 भारत में जापानी वनिेश को सुविधाजनक बनाने और गवत प्रदान करने के वलए DIPP और वमवनस्री ऑफ एक्सटनमल रेड एंड आंडस्री 

(METI) के मध्य आंवडया-जापान आन्िेस्टमेंट प्रमोशन रोड मैप समझौता ज्ञापन। 

 मंडल बेचराज-खोराज में 'जापान-आंवडया स्पेशल प्रोग्राम फॉर मेक आन आंवडया' के वलए METI और गुजरात के बीच समझौता ज्ञापन। 

 

हाइ-स्पीड रेल प्रोजके्ट का सयंुि ईद्घाटन 

 भारतीय प्रधानमंत्री और ईनके जापानी समकक्ष ने ऄहमदाबाद में मुंबइ और ऄहमदाबाद के बीच देश की पहली 508 ककलोमीटर की 

हाइ-स्पीड रेल प्रोजेक्ट की नींि रखी। 

 आस महत्िाकांक्षी प्रोजेक्ट का कक्रयान्ियन जापान से प्राप्त लगभग 90% वििीय सहायता और प्रौद्योवगकी के माध्यम से ककया जाएगा। 

 प्रोजेक्ट के वलए जापान के साथ साझेदारी करने का भारत का वनणमय बुवनयादी ढांचे से ज्यादा राजनीवतक ह ै क्योंकक जापान ऄपन े

ऄनुबंधों को लागू कराने का आच्छुक ह ै जबकक यह महत्िपूणम है कक चीन ऄपनी बेल्ट एंड रोड रेलिे लाआन के साथ-साथ ऄन्य 

पररयोजनाओं को हावसल कर रहा ह।ै 
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सयंुि ििव्य की मखु्य विशेषताएं 

संयुि ििव्य का शीषमक "टुिर्डसम ए फ्री, ओपन एंड प्रोसपरस आंडो-पेवसकफक रीजन" था, जो दोनों दशेों के वलए समान सामान्य हचता का विषय 

ह।ै 

भारत-प्रशातं क्षते्र 

 संयुि ििव्य में भारत-प्रशांत क्षते्र में "वनयम-अधाररत व्यिस्था" की बात की गइ ह।ै आस व्यिस्था के तहत “सपं्रभतुा और ऄतंरराष्ट्रीय 

काननू का सम्मान ककया जाता है; मतभेदों को अपसी िाताम के माध्यम से सुलझाया जाता हैं तथा जहां बडे़ या छोटे सभी दशे नेविगेशन 

और ऄवधक ईड़ानों की स्ितंत्रता, सतत विकास तथा एक स्ितंत्र, वनष्पक्ष और खुली व्यापार एिं वनिेश प्रणाली का लाभ ईठाते ह।ै" 

चीन की बले्ट एंड रोड आवनवशएरटि (BRI) 

 संयुि ििव्य के तहत चीन के OBOR आवनवशएरटि पर आस क्षेत्र में कनेवक्टविटी एिं बुवनयादी ढांचे के विकास करने के वलए पारदर्थशता 

की मांग की गइ और एवशया एिं ऄफ्रीका को जोड़ने के वलए आंवडया-जापान प्रोजेक्ट की पुन: पुवष्ट की गइ। 

 संयुि ििव्य में ईन वसद्धांतों का भी समथमन ककया गया वजनके अधार पर भारत ने चीन की बेल्ट एंड रोड आवनवशएरटि (BRI) से बाहर 

रहने का फैसला ककया था। 

ईिर कोररया 

 रणनीवतक साझेदारी का प्रदशमन करते हुए, भारत और जापान ने ईिर कोररया को ऄपने परमाणु एिं वमसाआल कायमक्रमों को बंद करने के 

वलए कहा। 

 संयुि ििव्य में ईिर कोररया की हनदा की गइ है, लेककन पहली बार वजस दशे ने परमाणु कायमक्रम विकवसत करने में ईस दशे की मदद की 

ईसकी "सभी पक्षों की जिाबदहेी तय करने के महत्ि" को भी शावमल ककया गया है, आसमें न केिल चीन बवल्क पाककस्तान के वलए भी एक 

संकेत ह।ै 

अतकंिाद 

 वशखर सम्मेलन के बाद जारी संयुि ििव्य में सीमा पार अतंकिाद का मुकाबला करने के वलए संयुि राष्ट्र सुरक्षा पररषद के ररजोल्यूशन 

1267 के कायामन्ियन की मांग की गइ। 

 अतंकिाद पर जीरो टोलरन्स  सम्बन्धी ईप-खंड(clause ) ने, जैश-ए-मोहम्मद के प्रमुख पर चीन के िीटो का संदभम दतेे हुए ईसे संयुि 

राष्ट्र द्वारा नावमत अतंकिाकदयों की सूची में डाल कदया ह।ै 

सयंुि ऄभ्यास 

 संयुि ििव्य में मानिीय सहायता एिं अपदा राहत (HA/DR), शांवत स्थापना ऄवभयानों और अतंकिाद से मुकाबला करने के क्षेत्रों में 

संयुि ऄभ्यास के विस्तार पर बल कदया गया है, वजसमें ऄगले िषम जापान और भारत की सेना के मध्य संपन्न होने िाले संयुि क्षेत्र ऄभ्यास 

भी शावमल होगा। 

पिूोिर राज्यों के वलए सहायता 

 जापान ने दशे के रणनीवतक रूप से महत्िपूणम पूिोिर क्षेत्र में ऄपनी रुवच का भी ईल्लेख ककया। 

 ितममान में जापान की  दो ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाएं, मेघालय और वमजोरम में चल रही हैं और व्यिहायमता ऄध्ययन के बाद आस सूची 

में और ऄवधक पररयोजनाओ के जोडे़ जाने की संभािना है। 

विश्लेषण 

 यह स्पष्ट ह ैकक सरकार ने भू-राजनैवतक अधार पर भारत-जापान सबंंध स्थावपत ककए हैं जो बाकी विश्व, विशेष रूप से चीन के साथ ऄपन े

व्यिहार को एक नयी कदशा दनेे में प्रमुख कारक होगा, विशेष रूप से ईस समय जब ऄमेररका आस क्षेत्र से खुद को पीछे हटा रहा ह ै। 

 हालांकक रणनीवतक साझेदारी को मजबूत अर्थथक संबंधों की अिश्यकता ह।ै अज, भारत-जापान के मध्य करीब 15 ऄरब डॉलर व्यापार 

होता ह ैजो चीन के साथ होने िाले व्यापार का एक चौथाइ वहस्सा ह।ै जबकक जापान-चीन का व्यापार लगभग 300 ऄरब डॉलर का ह।ै 

जापान, भारत के वलए सबसे बड़ा दानदाता दशे ह ैतथा FDI प्रदान करने िाला तीसरा सबसे बड़ा देश भी है, हालााँकक 2013 से दोनों दशेो 

के मध्य वद्वपक्षीय व्यापार में लगातार वगरािट अइ ह।ै 

 दोनों दशेो ने ईिर कोररया के परमाणु परीक्षण और दवक्षण चीन सागर में चीन की बढ़ती गवतविवध के चलते आस क्षेत्र में बढ़ते तनाि को  

दखेते हुए रक्षा संबंधों को मजबूत करने का वनणमय वलया ह।ै 

 दोनों पक्ष मानि रवहत यान (Unmanned Ground Vehicles) और रोबोरटक्स के क्षेत्रों में ऄनुसंधान सहयोग के वलए तकनीकी चचाम 

शुरू करने के वलए भी सहमत हुए। 

 हाल ही में कनेवक्टविटी वनमामण के वलए एक ऄन्य प्रमुख पहल के तौर पर एवशया-ऄफ्रीका ग्रोथ कॉररडोर लॉन्च ककया गया। आस पहल के 

तहत जापान ने 30 वबवलयन डॉलर और भारत ने 10 ऄरब डॉलर का योगदान कदया ह।ै 

 यह दोनों दशेों के बीच 'िैवश्वक भागीदारी' हतेु एक महत्िपूणम अयाम जोड़ता ह।ै हालांकक, आसे लाभप्रद बनाने के वलए भारत को विदशेों में 

पररयोजनाओं को लागू करने की ऄपनी शैली को बदलने की अिश्यकता है, वजनमें से पररयोजनाओं ऄवधकांश लागत और पूरा करने में 

ऄवधक समय लेने जैसी समस्याओं से ग्रस्त हैं।  
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2.4. रोहहग्या मदु्दा  

(Rohingya Issue) 

सरु्थखयों में क्यों? 

संयुि राष्ट्र के ऄनुमान के ऄनुसार, तत्कालीन हुइ हहसा के कारण 25 ऄगस्त के बाद से लगभग 400,000 से ऄवधक रोहहग्या मुवस्लम ने म्यांमार 

के रखाआन प्रान्त से बांग्लादशे में पलायन ककया ह।ै 

ितममान हहसा का कारण 

 म्यांमार में मुवस्लम ईग्रिाकदयों ने पूिमवनयोवजत तरीके से 30 पुवलस चौककयों पर और 25 ऄगस्त को रखाआन राज्य में सेना के बेस कैं प पर 

हमला ककया। 

 ऄराकान रोहहग्या साल्िशेन अमी (ARSA) नामक समूह ने आस हमले की वज़म्मेदारी ली ह।ै यह समूह पहले हराका ऄल-याककन के नाम 

से जाना जाता था। 

 हमले के प्रवतकक्रया में, म्यांमार सेना ने ARSA को जड़ से समाप्त करने हतेु "क्लीयरेंस ऑपरेशन" शुरू ककया, लेककन हहसा ने सीमािती 

क्षेत्र को गम्भीर रूप से प्रभावित ककया ह ैऔर 400,000 से ज्यादा रोहहग्या मुवस्लमों का बांग्लादशे में पलायन अरम्भ हो गया है।  

म्यामंार के वलए वनवहताथम  

दशे की नागररक सरकार ने "ईग्रिादी बंगाली अतंकिाकदयों" के विरुद्ध प्रत्युिर में हाल ही में हुए हहसक कारमिाइ का समथमन ककया ह।ै हालांकक, 

ितममान संकट म्यांमार के वलए गंभीर पररणाम ईत्पन्न करेगा। 

 प्रत्युिर में हुए अक्रमण ने म्यामंार के बाह्य संबधंों को ऄत्यवधक प्रभावित ककया है, क्योंकक विश्व समुदाय ने रोहहग्या मुवस्लमों के प्रवत 

सहानुभूवत प्रकट की ह ैतथा म्यांमार की सरकार के हहसक कृत्यों की हनदा की ह।ै 

 सैन्य शासन से मुवि के तुरंत बाद, रोहहग्या मुद्दे ने अगं सान स ूकी की सरकार के वलए एक नइ चुनौती ईत्पन्न की ह।ै 

 रखाआन राज्य में चल रही हहसा ने म्यांमार के ऄनेक पड़ोसी दशेों से संबंधों को नकारात्मक रूप से प्रभावित ककया ह ैजैसे म्यांमार और 

मलेवशया। 

आस क्षते्र के वलए वनवहताथम  

म्यांमार की अंतररक सुरक्षा के ऄवतक्रमण के ऄलािा, रोहहग्या संकट दवक्षण एिं दवक्षण-पूिम एवशया के वलए एक सुरक्षा चुनौती ईत्पन्न कर रहा 

ह।ै 

 मानिीय सकंट: सबसे तत्काल वनवहताथम मानितािादी संकट है, जो सैन्य ऄवभयानों के शुरू होने के बाद से सामने अ रहा है। संघषम क्षेत्रों 

तक सीवमत मानिीय पहुचं के कारण ऄनेक लोगों की भोजन और वचककत्सा दखेभाल अकद जैसी अिश्यकताओं की पूर्थत नहीं हो पा रही है। 

 रैवडकलाआजशेन का जोवखम: आस क्षेत्र में एक ओर बढ़ती हचता यह है कक यकद म्यांमार में रोहहग्या मुवस्लमों का ईत्पीड़न जारी रहता है, तो 

संभि ह ैकक कइ लोगों को कट्टरता की ओर वििश ककया जा सकता ह ैतथा म्यांमार के आस्लामिादी ईग्रिाकदयों को ऄपने कदम मजबूत 

करने का रास्ता वमल सकता ह।ै 

 ARSA का ईद्भि: आंटरनेशनल क्राआवसस गु्रप ने एक नए विर्द्ोही समूह ऄराकन रोहहग्या साल्िशेन अमी (ARSA) के ईद्भि की बात की ह ै

जो सउदी ऄरब में प्रिास ककये हुए रोहहग्या मुवस्लमों के ऄगुिाइ में बना हैं। ARSA पर रोहहग्या मुवस्लमों का प्रभुत्ि ह ैतथा आनके द्वारा 

ऄंतरामष्ट्रीय प्रवशक्षण के अधार पर और अधुवनक गुररल्ला रणनीवत के अधार पर आस समूह का संचालन ककया जा रहा है।  

 एवशया प्रशातं पर प्रभाि: यह संकट एवशया पवेसकफक पर भी प्रवतकूल प्रभाि डाल सकता है, जो वनकट भविष्य की अर्थथक ताकत ह।ै 

 अवसयान पर प्रभाि: आस संकट में अवसयान संगठन को कमजोर करने की क्षमता है, जो ऄब तक यूरोपीय संघ के बाद सबसे सफल क्षेत्रीय 

संगठन माना जाता ह।ै 

 मानि तस्करी: हहसा से बचने िालों की बड़ी तादाद तस्करी नेटिकम  में फंस चुकी ह।ै      

भारत के वलए वनवहताथम  

रखाआन प्रांत में शांवत और वस्थरता की स्थापना भारत के सामररक और अर्थथक दवृष्टकोण हतेु महत्िपूणम ह।ै 

 रखाआन राज्य में वनरंतर चल रही हहसा के कारण दवक्षण-पवश्चम म्यामंार और भारत के पूिोिर में पररिहन संबधी बुवनयादी ढांचे को 

विकवसत करने के ईद्देश्य अरम्भ की गइ भारत की कलादान मल्टी-मॉडल रावंजट रासंपोटम पररयोजना प्रवतकूल रूप से प्रभावित हो रही है। 

 वछकर्द्ल सीमा के कारण, यह संभािना ह ैकक कइ ऄिैध प्रिासी भारत के पूिोिर क्षेत्र में प्रिेश कर सकते हैं जो पूिोिर में पहले से ही 

मौजूद नाजुक वस्थवत को गंभीर चुनौती द ेसकता ह।ै 

 पिूोिर में अतंक के खतरे से मुकाबला करने में भारत को करठनाइ का सामना करना पड़ता है, आस चल रह ेसंघषों में ARSA और ऄवधक 

करठनाइयां ईत्पन्न कर सकता है। 

 ARSA और पिूोिर भारत के विर्द्ोही समहूों के बीच सहयोग, दोनों समूह के प्रभाि को बनाये रखने एि संघषम को जारी रखने के वलए नए 

रठकाने और आलाके (पूिोिर के विर्द्ोवहयों  के वलए रखाआन और ARSA के वलए पूिोिर भारत) प्रदान कर सकता ह।ै 

 भारत के वलए समस्या यह ह ैकक ARSA के पाककस्तान एिं ऄफगावनस्तान के साथ मज़बतू सम्बन्ध है, कुछ ररपोटों के ऄनुसार यह समूह 

िहां प्रवशवक्षत ककया गया ह।ै 
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 कुछ ररपोट्सम वपछले कइ िषों से लश्कर-ए-तयैबा / जमात ईद दािा के कैडर के म्यांमार में प्रिेश को भी दशामती हैं। 

भारत न ेम्यामंार के अचरण की अलोचना क्यों नहीं की? 

 नबेरहुड फस्टम पावलसी और एक्ट इस्ट पावलसी के तहत म्यांमार दवक्षण-पूिम एवशया से जुड़ने और बंगाल की खाड़ी से चीन को ऄलग करने 

में एक महत्िपूणम भूवमका वनभाता ह।ै 

 म्यांमार, भारत के पूिोिर राज्यों में ईग्रिाद के खतरों से वनपटने में भारत की मदद करता ह।ै 

 म्यांमार की एक केिल सािमजवनक हनदा आसे चीन के करीब ला सकती ह।ै जब संयुि राष्ट्र सुरक्षा पररषद में रोहहग्या मुद्दे को ईठाया जाएगा 

तो म्यांमार बीहजग के िीटो पर वनभमर करेगा। 

 भारत, ARSA द्वारा ककए गए 25 ऄगस्त के अतंकिादी हमलों में लश्कर-ए-तैयबा जैसे पाककस्तान अधाररत अतंकिादी समूहों की 

संभावित भूवमका से भी ऄिगत है। 

बागं्लादशे के साथ भारत का सतंुलन 

भारत ने बांग्लादशे को शरणार्थथयों की आस बड़ी समस्या से वनपटने के वलए सभी संभि मदद दनेे का अश्वासन कदया ह।ै 

 शरणार्थथयों की भारी संख्या को देखते हुए विपक्षी दलों ने शेख हसीना सरकार के वखलाफ घरेलू प्रवतकक्रया के रूप में मुद्द्द्दा ईठाया है, वजसे 

ईनका भारत की तरफ झुकाि के रूप में दखेा जा रहा है।  

 एक सहायता न करने िाला भारतीय दवृष्टकोण बांग्लादशे में हसीना की वस्थवत को कमजोर करेगा और ऄपने प्रवतद्वदं्वी खावलदा वजया को 

मजबूत। खावलदा वजया भारत विरोधी रुख के वलए जानी जाती ह।ै 

 म्यांमार की तरह, बांग्लादशे भी भारत के वलए ईग्रिाद विरुद्ध प्रयासों और एक्ट इस्ट नीवत के सन्दभम में महत्िपूणम ह।ै 

 ऑपरेशन 'आंसावनयत': विदशे मामलों के मंत्रालय ने म्यांमार के रोहहग्या शरणार्थथयों की भारी अबादी के कारण ईत्पन्न मानितािादी 

संकट का सामना करने के क्रम में बांग्लादशे को सहायता प्रदान करने के वलए ऑपरेशन आंसावनयत की शुरुअत की ह।ै 

अग ेकी राह 

हालााँकक बाह्य कारक आस संकट को कम कर सकते हैं, िे आसे हल नहीं कर सकते। आसके समाधान म्यांमार के ऄंदर ही वनवहत ह।ै 

 अवसयान को यहां ऄग्रणी भूवमका वनभानी होगी, सदस्य राष्ट्रों के बीच शरणार्थथयों के न्यायसंगत वितरण द्वारा संकट से वनपटने हतेु एक 

तंत्र तैयार करने की अिश्यकता है।  

 ऄंतरामष्ट्रीय समुदाय शरणार्थथयों को शरण दनेे िाले दशेों को वििीय सहयोग प्रदान कर सकता है। 

 ऄन्नान (Annan) की ऄगुिाइ िाली अयोग की ररपोटम रोहहग्या मुवस्लमों की नागररकता सत्यापन प्रकक्रया के वलए तकम  प्रदान करती ह।ै 

रोहहग्या मुवस्लमों की नागररकता को म्यांमार के नागररकता कानून, 1982 के तहत छीन वलया गया है। रोहहग्या मुवस्लमों की सामावजक 

और अर्थथक भागीदारी बढ़ाने के वलए कुछ ईपयोगी सुझाि ऄपनाये जा सकते हैं। 

2.5. ईिर कोररया परमाण ुसकंट 

(North Korea Nuclear Crisis) 

सरु्थखयों में क् यों? 

ईिर कोररया ने ऄपना छठा और सिामवधक शविशाली परमाणु परीक्षण ककया। ईसके ऄनुसार यह लंबी दरूी की वमसाआल के वलए एक ईन्नत 

हाआड्रोजन बम था। आस परीक्षण के बाद ईिर कोररयाइ शासन का संयुि राज्य ऄमेररका और ईसके वमत्र देशों के साथ चल रहा गवतरोध 

नाटकीय रूप से बढ़ गया है। 

ईिर कोररया की कारमिाइ के पीछे कारण 

 परमाणु क्षमता मुख्य रूप से शासन का ऄवस्तत्ि सुवनवश्चत करने के वलए अिश्यक है।  

o लीवबया और आराक में पवश्चमी हस्तक्षपे तथा यकेू्रन में रूसी हस्तक्षपे का पररणाम दखेने के बाद ककम जोंग-ईन ने समझ वलया ह ैकक 

ईन्हें शासन के ऄवस्तत्ि के वलए नावभकीय भयादोहन की अिश् यकता ह।ै 

o आसके ऄवतररक् त, िह ऄमेररका के साथ सीधी िाताम चाहता ह।ै आससे ईसे मान्यता वमलेगी और चीन पर ईसकी वनभमरता कम होगी 

तथा ऄंततोगत् िा प्रवतबंधों में वशवथलता अएगी। 

o संभि ह ैकक ककम जोंग-ईन भी इरान जसै ेसमझौत ेके ईद्देश्य स ेएक ईच्च स्तरीय कूटनीवतक दााँि चल रहा हो, वजसके तहत िह ऄपने 

दशे के परमाणु हवथयारों का ऄंतरराष्ट्रीय मान्यता और अर्थथक साझेदारी से विवनमय कर सकता है। 

 िह दवक्षण कोररया और जापान का ऄमरेरका के साथ गठबधंन तोड़ना चाहता ह।ै  

o ICBM क्षमता ऄमेररका को ईसके वमत्र दशेों से 'ऄलग' करने का विश्वसनीय साधन ह।ै 

o दवक्षण कोररया और जापान के पास आस बात पर संदेह करने का प्रत्येक कारण मौजूद ह ैकक क्या ईिर कोररया के विरूद्ध ईनके बचाि 

के वलए ऄमेररका ऄपने प्रमुख शहरों को जोवखम में डालेगा। 

 दवक्षण कोररया की भांवत ईिर कोररया भी कोररयाइ प्रायद्वीप के एकीकरण की आच्छा रखता ह,ै लेककन यह एकीकरण िह ऄपनी शतों पर 

करना चाहता है।  
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परमाण ुकूटनीवत की विफलता का पररणाम 

 ितममान संकट स्पष्ट रूप से ईस परमाणु कूटनीवत की विफलता को प्रदर्थशत करते हैं वजसमे ऄमेररका एिं ऄन्य प्रमुख शवियां कइ िषों स े

सवम्मवलत थी।   

अर्थथक प्रवतबधंों की सीवमत ईपयोवगता  

 अर्थथक प्रवतबधंों की ईपयोवगता सीवमत होगी क्योंकक चीन के साथ ईिर कोररया का 90% विदशेी व्यापार होता ह।ै तथा चीन के वलए 

परमाणु संपन्न ईिर कोररया, आसके पतन के बाद बने ऄमेररकी गठबंधन िाले एकीकृत कोररया की तुलना में कम खतरनाक ह।ै   

 प्रवतबंध केिल ऐसे दशेों पर ही काम करते हैं जहां शासक कुछ राजनीवतक प्रकक्रयाओं के माध्यम से ऄपनी जनता के प्रवत ईिरदायी होत ेहैं। 

एकदलीय शासन में, वजसका प्राथवमक लक्ष्य ऄपना स्ियं का ऄवस्तत्ि होता है, प्रवतबन्ध ऄवधक कारगर नहीं होते। 

भारत के वलए वनवहताथम 

 भारत के वलए, सबसे तात्कावलक हचता एवशया में ऄमरेरका की भवूमका में कोइ भी संभावित कमी होगी। ऄमेररकी प्रभुत्ि चीन की चुनौती 

का सामना करने के वलए महत्िपूणम ह।ै 

 ईिर कोररया प्ररेरत ऄलगाि तथा दवक्षण कोररया और जापान द्वारा ऄपने स् ियं के परमाणु हवथयारों के विकास; दोनों ही वस्थवतयों से 

ऄमेररका द्वारा आस क्षेत्र में वनभाइ जाने िाली सुरक्षा भूवमका में महत्िपूणम पररितमन अ सकता ह।ै हालााँकक, दवक्षण कोररया और जापान 

द्वारा ऄपने स् ियं के परमाणु हवथयारों का विकास एक सुदरू संभािना ह।ै 

 कुछ भारतीय विश्लेषक, प्रसार नेटिकम  का आवतहास दखेते हुए ईन्नत परमाण ुप्रौद्योवगकी के ईिर कोररया स ेपाककस्तान तक होन ेिाल ेप्रसार 

को लेकर हचवतत हैं। 

भारत की प्रवतकक्रया और ईिर कोररया पर ईसका प्रभाि 

 भारत ने ईिर कोररया के कायों की हनदा की है। भारत ने खाद्य पदाथो और दिाओं के वनयामत के ऄवतररि ईिर कोररया के साथ सभी 

प्रकार के व्यापार पर प्रवतबंध लगाकर संयुि राष्ट्र का साथ कदया ह।ै भारत 2015-16 में ईिर कोररया का तीसरा सबसे बड़ा व्यापाररक 

भागीदार था। आस प्रकार आसके ईिर कोररया के वलए वनम् नवलवखत वनवहताथम हो सकते हैं: 

o व्यापार पर प्रभाि: आस वनणमय से भारत-ईिर कोररया के मध्य एक दशक से बढ़ रह ेव्यापाररक संबंधों में एकाएक रूकािट अ गइ है। 

व्यापार की हावन के कारण, ईिर कोररया को पहले से ही गंभीर वस्थवत में अ चुकी हाडम करेंसी की कमी का सामना करना पडे़गा। 

भारत के साथ व्यापार की हावन से ईिर कोररया की चीन पर ऄवधक वनभमरता बढ़ेगी, िह भी तब जब विशेषकर दोनों दशेों के बीच 

संबंध ईतने सौहादमपूणम नहीं होंगे। 

o प्रौद्योवगकी साझदेारी सबंधंों की समावप्त: 2006 में ईिर कोररया के परमाणु कायमक्रम के विरूद्ध संयुि राष्ट्र द्वारा प्रवतबंधों का पहला 

समुच् चय जारी करने के बाद भारत में वस्थत द सेंटर फॉर स्पेस साआंस एंड टेक्नोलॉजी आन एवशया एंड द पैवसकफक (CSSTEAP), 

विश् ि के ऐसे कुछ संस्थानों में से एक था जो ईिर कोररया के छात्रों को तकनीकी प्रवशक्षण प्रदान करता था।  

कजाखस्तान में वनम्न समदृ्ध यरेूवनयम (LEU) के वलए यूरेवनयम बैंक 

 IAEA ककसी भी दशे से स्ितंत्र होकर बैंक का संचालन करेगा। यह वसविल ररएक्टरों के वलए वनम्न-समृद्ध यूरेवनयम ईंधन की खरीद और 

भण् डारण तो करेगा, परंतु परमाणु हवथयारों के वलए अिश्यक ककसी घटक के रूप में नहीं। 

 एक सदस्य राज्य वजसे IAEA के वनम्न समदृ्ध यरेूवनयम बैंक से LEU खरीदने की अिश् यकता होगी, ईसे IAEA के साथ एक व्यापक 

सुरक्षा समझौता करना होगा और रक्षोपाय (safeguard) के कायामन्ियन के संबंध में ककसी भी वििाद से मुि रहना होगा। 

 आससे घरेलू संिधमन सुविधाओं से रवहत दशेों को भी ईंधन प्राप्त करने में सहायता वमलेगी । 

यह सकंट दरू करन ेके वलए अगे की राह 

'परमाण ुवनशस् त्रीकरण' और 'एकीकरण' के पुराने ईद्देश्यों को ककनारे रखना होगा। कम से कम वनकट भविष्य के वलए ईिर कोररया की परमाणु 

क्षमता को स्िीकार करना अिश्यक है। 

 ईिर कोररया के मुद्दे का सैन्य समाधान ऄवधक मुवश्कल और जोवखम भरा कायम है। यह भयादोहन के रूप में दशे के परमाणु हवथयारों का 

ईपयोग कर सकता है। आसके साथ ही सैन्य कारमिाइ से जापान और दवक्षण कोररया में भी परमाणुकरण (nuclearization) हो सकता ह।ै 

 ऐसे में ऄमरेरका के वलए ऄवधक सम्मानजनक विकल्प पारस्पररक सुभेद्यताओं (vulnerability) को स्िीकार करना, ईिर कोररया के साथ 

पुन: िाताम अरंभ करना और आस बात का अकलन करना है कक दवक्षण कोररया और जापान में ऄमेररकी ईपवस्थवत को ऄवधक प्रभावित 

ककए वबना ईिर कोररया की ककन मांगों को स्िीकार ककया जा सकता ह।ै 

 चीन की भवूमका: चीन ऐसा एकमात्र दशे ह ैजो ईिर कोररया के साथ विचार विमशम कर ईसे पुनः िाताम में शावमल होने के वलए राजी कर 

सकता ह।ै इरान समझौता सुवनवश्चत करने में ककये गए रूसी योगदान के समान ही चीन भी कोररयाइ प्रायद्वीप पर मंडरा रहे संकट का 

समाधान करने के प्रयास का ऐवतहावसक ईत् तरदावयत् ि धारण करता ह।ै  

 ऄतंरामष्ट्रीय कारमिाइ: ऄंतरामष्ट्रीय समुदाय को परमाणुकरण के बढ़ते खतरे से वनपटने हतेु विवभन्न कायमक्रमों के साथ अगे अना चावहए। 

ईदाहरण के वलए, हाल ही में ऄंतरामष् रीय परमाणु उजाम एजेंसी (IAEA) द्वारा नए दशेों को परमाणु ईंधन समृद्ध होने के प्रवत हतोत्सावहत 

करने के वलए कजाखस्तान के ओस्केमेन शहर में वनम्न समदृ्ध यूरेवनयम (LEU) के वलए यूरेवनयम बैंक की स्थापना की गयी है। 
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2.6. भारत-चीन सयंिु प्रस्ताि: WTO 

(India-China Joint proposal: WTO) 

सरु्थखयों में क्यों  

 भारत और चीन ने WTO में एक संयुि प्रस्ताि प्रस्तुत ककया है। आस प्रस्ताि के तहत 'एग्रीगेट मेज़रमेंट ऑफ सपोटम’ (AMS) और 'एम्बर 

बॉक्स' सवब्सडी को पूणमतया समाप्त करने की मांग की गइ है। 

ऄग्रीमेंट ऑन एग्रीकल्चर (AOA) के तहत विकासशील दशे कृवष ईत्पादन के कुल मूल्य का 10% तक कृवष सवब्सडी या एग्रीगेट मेजरमेंट 

सपोटम (AMS) द ेसकते हैं, जबकक विकवसत दशेों के वलए यह 5% हैं। 

AMS के दो घटक हैं  

 ‘ईत्पाद विवशष्ट’ ऄथामत ऄंतरामष्ट्रीय बाजार कीमतों पर कदया जाने िाला ऄवतररि मूल्य या एक्सटनमल ररफरेन्स प्राआस (ERP) एिं ईपज 

की मात्रा के गुणन से प्राप्त रावश। यह 1986-88 के मूल्य स्तर पर अधाररत हैं, वजससे विकवसत दशेों में  सरकार द्वारा ककसानों को कदया 

जाने िाला ऄनुदान  विकासशील दशेों की ऄपेक्षा काफी ऄवधक हो जाता हैं ।  

 'गैर-ईत्पाद विवशष्ट' या सवब्सडी दरों पर ईिमरक, बीज, हसचाइ, वबजली जैसे कृवष अगतों की अपूर्थत हेतु योजनाओं के वलए व्यय ककया 

जाने िाला धन। 

सयंुि प्रस्ताि के बारे में  

 संयुि प्रस्ताि के ऄनुसार विकवसत सदस्य द्वारा प्रदान की जाने िाली सवब्सडी ऄवधकांशत: ईत्पादन मूल्य से 200% ऄवधक होती ह,ै 

जबकक वनधामररत मात्रा  5% ह।ै 

 WTO के वनयम समृद्ध दशे को ईच्च सवब्सडी प्रदान करने से रोक रहे हैं, क्योकक पहले से ही ईनके वनधामररत AMS का स्तर ईच्च ह।ै 

 "ऄवधकांश विकासशील दशेों” का AMS केिल 10 प्रवतशत की न्यूनतम सीमा तक ही सीवमत हैं, जबकक कइ विकवसत दशेों का व्यविगत 

तौर पर AMS का स्तर काफी ईच्च ह।ै आसमे शुरुअत में ही विसंगवतयां अ गइ थी जब ऄग्रीमेंट ऑन एग्रीकल्चर  पर िाताम हुइ थी। 

विकवसत दशेों ने 5 प्रवतशत की एक ईत्पाद-विवशष्ट सीमा (a product specific ceiling) ऄथिा एक वनवश्चत समग्र सीमा (an overall 

cap) वनधामररत करने को कहा था। 

 आस वनवश्चत समग्र सीमा के चलते विकवसत दशे, ऄपने सभी कृवष ईत्पादों के वलए वनधामररत सवब्सडी की सीमा में हरेफेर करते हैं। ईदाहरण 

के वलए-1995-2014 की ऄिवध के दौरान ऄमेररका ने 30 ईत्पादों के वलए कम से कम एक िषम तक ईत्पाद मूल्य के 10% के अस-पास 

तक ईत्पाद-विवशष्ट सवब्सडी प्रदान करना जारी रखा था। वनम्न ईत्पादों- सूखे मटर (57%), चािल (82%), कैनोला (61%), फ्लेक्स सीड 

(69%), सूरजमुखी (65%), चीनी (66%), कपास (74%), मोहरे (141%) और उन (215%) पर सवब्सडी ईत्पादन मुल्य का 50% स े

ऄवधक प्रदान की गइ। 

 ितममान में, जहााँ विकवसत दशेों के पास िैवश्वक AMS का 90% से ऄवधक AMS दनेे की सुविधा प्राप्त हैं, जो लगभग 160 ऄरब डॉलर की 

रावश ह।ै जबकक भारत और चीन को  आस प्रकार की कोइ सुविधा प्राप्त नहीं ह।ै विकवसत दशे आसे व्यापार को विकृत न करने िाली सवब्सडी 

(WTO के ऄनुसार ग्रीन-बॉक्स सवब्सडी) बताते है, जो कक विश्व व्यापार पर न्यूनतम प्रभाि डालता हैं। 

ऄग्रीमेंट ऑन एग्रीकल्चर  

 नरैोबी पैकेज 2015, नैरोबी में हुए विश्व व्यापार संगठन के मंवत्रस्तरीय सम्मेलन के तहत यह वनष्कषम वनकाला गया कक विकवसत देशों 

द्वारा कुछ कृवष ईत्पादों को छोड़कर, वनयामत सवब्सडी को तुरंत समाप्त कर कदया जाएगा, जबकक विकासशील दशेों को ऐसा करने के वलए 

कोइ समय सीमा वनधामररत नहीं की गइ है। 

 बाली पकेैज: यह खाद्य सुरक्षा ईद्देश्यों हतेु पवब्लक स्टॉकहोहल्डग के स्थायी समाधान के वलए की गइ समझौता िाताम ह ैतथा खाद्य सुरक्षा के 

वलए विकासशील दशेों के पवब्लक स्टॉकहोहल्डग प्रोग्राम्स से ईत्पन्न घरेलू समथमन प्रवतबद्धताओं के ईल्लंघनों से बचने के वलए कुछ शतों का 

प्रािधान ह।ै 

भारत में कृवष सवब्सडी  

 भारत प्रवतिषम प्रत्येक ककसान को ग्रीन-बॉक्स सवब्सडी के तहत लगभग $260 वनिामह रावश प्रदान करता ह।ै जबकक कुछ विकवसत दशेों में 

यह 100 गुणा ऄवधक ह।ै  

 2013 में ऄमेररका के साथ आस मदु्दे पर हुए भारत के समझौते के बाद, बाली मंत्रीस्तरीय सम्मेलन में "पीस क्लॉज़" पर सहमवत बनी। पीस 

क्लॉज़ के तहत स्थायी समाधान वनकलने तक भारत के खाद्य सुरक्षा कायमक्रम के वनरंतर कायामन्ियन की ऄनुमवत दी गइ ह।ै  

 आस मुद्दे पर, भारत ने विश्व व्यापार संगठन को सूवचत ककया ह ैकक आसकी आनपटु फामम सवब्सडी वजसमें ईिमरक, हसचाइ और वबजली अकद 

शावमल हैं, आसके वलए वनधामररत सीमा से ऄवधक नहीं ह।ै 
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 भारत, खाद्य सवब्सडी के वलए वनधामररत 10% सीमा की गणना के वलए ईपयोग ककये जाने िाले सूत्र को संशोवधत करने पर बल दे रहा ह।ै 

आसका कारण यह ह ैकक यह सूत्र 1986-88 के संदभम मूल्य (reference price) पर अधाररत ह ैया ऐसी योजनाओं को सवब्सडी सीमा के 

दायरे से बाहर मानने की ऄनुमवत प्रदान करता है। 

विश्व व्यापार सगंठन: सवब्सडी  

तीन बॉक्स सवब्सडी को 1993 में वनधामररत ककया गया था। यह ऄग्रीमेंट ऑन एग्रीकल्चर के घरेलू समथमन खंड से संबंवधत है। 

आन सवब्सडीयों को वनम्नानसुार िगीकृत ककया जाता ह:ै 

ग्रीन बॉक्स सवब्सडी: सवब्सडी जो ककसी भी प्रकार का व्यापार विकृत प्रभाि या ईत्पादन पर कोइ प्रभाि नहीं डालती या कम से कम प्रभाि 

डालती हैं। आन सवब्सडी को विश्व व्यापार संगठन की व्यिस्था के तहत ऄनुमवत प्राप्त है, ईदाहरण के वलए सरकारी सेिाएं जैसे ऄनुसंधान, 

रोग वनयंत्रण और बुवनयादी ढांचे एिं खाद्य सुरक्षा आत्याकद।  

एम्बर बॉक्स सवब्सडी या AMS: ईत्पादन और व्यापार को विकृत करने के वलए ककये जाने िाले सभी घरेलू समथमन ईपाय (कुछ ऄपिादों के 

साथ) एम्बर बॉक्स में अते हैं। ईदाहरण के वलए MSP, िरीद मूल्य, ईिमरक, पानी, ऊण, वबजली जैसे वनिेश पर दी जाने िाली सवब्सडी की 

कुल रावश। 

ब्लू बॉक्स सवब्सडीज: आसमें प्रत्यक्ष भुगतान सवब्सडी शावमल है, जो वबना ककसी सीमा के बढ़ाइ जा सकती ह ैजब तक भुगतान ईत्पादन-

सीवमत करने िाली पररयोजना से जुड़ा हो। ये विकृवत को कम करने के वलए बनायीं गइ शतें हैं, वजन्ह ेएम्बर बॉक्स विद कंडीशन्स कहते ह।ै 

सामान्य रूप से एम्बर बॉक्स में अने िाला कोइ भी समथमन, ब्लू बॉक्स में रखा जाता ह ैयकद कदया गया समथमन ककसानों द्वारा ईत्पादन 

सीवमत करने की मांग करता  ह।ै 

स्पशेल एंड वडफरेंवशयल रीटमेंट बॉक्स (S&DT): S&DT ईपाय में सामान्य रूप से शावमल हैं: 

1. ककसानों को रैक्टर और पपं सटे अकद पर दी गइ वनिशे सवब्सडी। 

2.  ककसानों के वलए ईिमरक जैसी कृवष अगत सेिाएं। ये सवब्सडी केिल कम अय िाल ेऔर ससंाधन की कमी िाले ईत्पादकों (या गरीब 

ककसानों) को विकासशील दशेों में प्रदान की जाती ह।ै  

3. ककसानों के पुनिामस के वलए नशीले पदाथों की फसलों के विविधीकरण के वलए ईपाय। 

2.7. BRICS मकेैवनज्म के तहत एवक्सम बैंक द्वारा हस्ताक्षररत समझौत े

(Pacts Signed by Exim Bank Under BRICS Mechanism) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, कैवबनेट ने विक् स आंटर-बैंक कोऑपरेशन मैकेवनज्म के ऄंतगमत एवक्ज़म बैंक को आंटर-बैंक लोकल करेंसी के्रवडट लाआन ऄग्रीमेंट 

और कोऑपरेशन ममेोरेंडम ररलटेटग टू के्रवडट रेटटग पर हस्ताक्षर करने की मंजूरी दी।   

कोऑपरेशन ममेोरेंडम ररलटेटग टू के्रवडट रेटटग    

 यह विक्स के सदस्य दशेों के बैंकों के बीच के्रवडट रेटटग जानकारी को साझा करने को सक्षम बनाएगा तथा सीमा-पार वििीयन से जुडे़ 

के्रवडट जोवखम को कम करने में मदद करेगा।   

 भविष्य में, आस तरह की व्यिस्था विक्स दशेों द्वारा एक िैकवल्पक रेटटग एजेंसी ऄपनाने के प्रस्ताि का  पूिम-संकेत बन सकती है। 

आंटर-बैंक लोकल करेंसी के्रवडट लाआन ऄग्रीमेंट 

 यह एक गैर-बाध्यकारी ऄम्िेला समझौता ह।ै यह हस्ताक्षरकताम दशेों में प्रचवलत राष्ट्रीय कानूनों, विवनयमों और अंतररक राजनीवत के 

ऄधीन रहते हुए ईन्हें सदस्य बैंकों के साथ वद्वपक्षीय समझौतें करने में सक्षम बनाएगा। 

 लोकल करेंसी का प्रयोग अपसी लाभ के अर्थथक सहयोग को बढ़ािा दगेा, करेंसी जोवखमों को घटाएगा, व्यापार में िृवद्ध करेगा और 

कंपवनयों की विक्स बाजारों तक पहुाँच बढ़ाने में मदद करेगा। 

एवक्सम बैंक 

 यह भारत के ऄंतरामष्ट्रीय व्यापार को विि ईपलब्ध करता ह ैतथा सुविधाएाँ एिं प्रोत्साहन प्रदान करता हैं। यह व्यापार के विवभन्न चरणों में 

प्रवतस्पधी विि प्रदान करता है 

 एवक्ज़म बैंक ऑफ-शोर मार्दकट में ऄलग-ऄलग करेंसी के माध्यम से संसाधनों को बढ़ाता ह ैतथा जोवखम को कम करने के वलए विवनमय 

करता है। 

विक् स आंटर-बैंक कोऑपरेशन मैकेवनज्म  

 आसकी स्थापना 2010 में विक्स देशों के पांच बैंकों द्वारा की गइ थी तथा आसका ईद्देश्य सदस्य दशेों और ईद्यमों के बीच अर्थथक और वनिेश 

सहयोग को विकवसत एिं मजबूत करना था। 

 यह सदस्य दशेों के विकास बैंकों के बीच बहुअयामी ऄंतःकक्रया के वलए एक मंच के रूप में कायम करता है, वजसका ईद्देश्य पारस्पररक 

पुनरुत्थान एिं सशविकरण है। 
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3. ऄथमव्यिस्था 

(ECONOMY) 

3.1. मजदरूी सवंहता विधयेक 2017  

(Wage Code Bill 2017) 

ऄगस्त 2017 में श्रम और रोजगार मंत्री द्वारा लोकसभा में वद्वतीय राष्ट्रीय श्रम अयोग की ऄनुशंसाओं के ऄनुरूप मजदरूी संवहता विधेयक, 

2017 प्रस् तुत ककया गया। 

विधयेक के मखु्य वबन् द ु 

 यह मजदरूी भुगतान ऄवधवनयम 1936, न्यूनतम मजदरूी ऄवधवनयम 1948, बोनस भुगतान ऄवधवनयम 1965 एिं समान पाररश्रवमक 

ऄवधवनयम 1976 को प्रवतस् थावपत कर मजदरूी से संबंवधत कानूनों को समेककत करने का प्रयास करता ह।ै  

 यह संवहता सरकारी प्रवतष्ठानों समेत ककसी भी ईद्योग, व्यापार, कारोबार, विवनमामण या व्यिसाय पर लागू होगी।  

 मजदरूी के ऄंतगमत िेतन, भिा या मौकर्द्क रूप में ह यक् त कोइ भी ऄन्य घटक शावमल ह।ै हालााँकक आसमें कममचाररयों को दये बोनस, कोइ 

यात्रा भिा आत् याकद शावमल नहीं होंगे।  

 यह रेलिे, खान और तेल क्षेत्रों जैसे प्रवतष् ठानों के वलए मजदरूी से संबंवधत वनणमय करने में केन्र्द्ीय और राज्य क्षेत्रावधकार में भेद करता है।  

 यह विधेयक ककसी वनयोिा द्वारा ककए गए ऄपराधों जैसे दये मजदरूी से कम भुगतान करना या आस संवहता के ककसी प्रािधान की 

ऄिहलेना करने पर ऄथमदडं का प्रािधान करता है।  

 विवभन्न भौगोवलक क्षेत्रों के वलए िैधावनक राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी की ऄिधारणा शुरू की गइ ह।ै यह सुवनवश्चत करेगी कक कोइ भी राज् य 

सरकार ईस विशेष क्षेत्र के वलए केन्र्द् सरकार द्वारा ऄवधसूवचत ‘राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी’ से कम ‘न्यूनतम मजदरूी’ वनयत न करे।  

 चेक या वडवजटल/आलेक्रॉवनक प्रणाली के माध् यम से मजदरूी के  भुगतान का प्रािधान ककया गया ह।ै  

 दािा करने िाले प्रावधकरण और न्यावयक फोरम के बीच ऄपीलीय प्रावधकरण का प्रािधान ककया गया ह।ै  

मजदरूी सवंहता विधयेक की अिश् यकता क् यों?  

 ऄतंरामष्ट्रीय श्रम सगंठन ररपोटम 2010, में यह रेखांककत ककया गया था कक एकीकृत मजदरूी कानून के ऄभाि में दशे की अर्थथक संभािना 

िांवछत पररणाम प्रदान नहीं कर सकती।  

 श्रम कल्याण और सुधार, भारतीय संविधान की समिती ऄनुसूची में वनवहत ह।ै ऄब तक दशे के विवभन्न क्षेत्रों में िैधावनक राष्ट्रीय न्यूनतम 

मजदरूी का ऄभाि था।  

 ितममान में, न्यूनतम मजदरूी ऄवधवनयम के प्रािधान एिं मजदरूी भुगतान ऄवधवनयम केिल ऄनुसूवचत रोजगारों/प्रवतष्ठानों तक ही सीवमत 

हैं।  

आस विधयेक का महत् ि  

 यह आज़ ऑफ डूआंग वबजनसे को बढ़ािा दगेा।  

 प्रस्तावित कानून का प्रयोजन एक ही वनयोिा द्वारा मजदरूी से संबंवधत मामलों में कममचाररयों के बीच हलग के अधार पर भेदभाि को 

समाप्त करना ह।ै  

 यह श्रम कानून में स्पष्टता लाएगा एिं श्रवमकों के कल्याण एिं लाभों की मूल ऄिधारणा से समझौता ककए वबना कानूनों की विविधता में 

कमी करेगा।  

 यह विधेयक कायमशील िगम को ऄपने ऄवधकारों और ईिरदावयत्ि से ऄिगत कराएगा और  रोजगार के िृहत ऄिसरों हतेु विचार करने में 

सहायता करेगा।  

 प्रस्तावित कानून के प्रितमन में प्रौद्योवगकी के ईपयोग से आसके प्रभािी प्रितमन के वलए पारदर्थशता और जिाबदहेी सुवनवश्चत हो सकेगी।  

3.2. डोमवेस्टक वसस्टेमरेटक आम्पोटेन्ट बैंक  

(Domestic Systematic Important Bank) 

हाल ही में RBI द्वारा वपछले िषम वनधामररत ‘बकेट स्रक्चर’ के ऄंतगमत HDFC को Domestic Systematic Important Bank: DSIB के रूप 

में सूचीबद्ध ककया गया। 

DSIBs क् या हैं? 

 DSIBs को ऐसे बैंकों के रूप में संदर्थभत ककया जाता है जो ऄपने अकार, ऄनेक क्षेत्रावधकारों में गवतविवधयों के संचालन, जरटलता एिं 

प्रवतस्थापन के ऄभाि एिं ऄंतसांबंधों के कारण “आतन ेविशाल हैं कक ध् िस् त नहीं हो सकत”े (Too Big To Fall:TBTF)।  

 ऐसे बैंक वजनकी पररसंपवियां सकल घरेल ूईत्पाद के 2% से ऄवधक हो ईन्हें DSIB माना जाता ह ै। ऄथमव्यिस्था पर आनके विफल होने का 

विघटनकारी प्रभाि हो सकता ह।ै  
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 DSIBs को पांच श्रवेणयों (बकेट) में िगीकृत ककया गया ह।ै आन श्रेवणयों के ऄनुसार बैंकों को ऄलग से जोवखम भाररत अवस्तयों (RWAs) 

के प्रवतशत के रूप में ऄवतररि सामान्य आकक्वटी रटयर -1 को बनाए रखना होता ह।ै 

 ितममान में भारतीय स् टेट बैंक को श्रणेी 3 के तहत रखा गया ह ैएिं आसे वििीय िषम 2018 की शुरुअत से ऄवतररि 0.45% जोवखम 

भाररत अवस्तयााँ (RWAs) बनाए रखने का वनदशे कदया गया है, वजन्हें ऄप्रैल 2019 में बढ़ाकर 0.6% करना होगा।  

 HDFC एिं ICICI बैंक श्रणेी 1 के ऄंतगमत शावमल हैं। आसके ऄनुसार ऄप्रैल 2018 से ईन् हें 0.15% जोवखम भाररत अवस्तयााँ (RWAs) 

बनाए रखना होगा। यह अिश् यक मात्रा ऄगले वििीय िषम में बढ़कर 0.2% हो जाएगी।  

 DSIBs को विशेष प्रािधानों के तहत ऄवधदवेशत ककया गया ह।ै मनी लांहड्रग जैसे ऄिैध कायों से दरू रखने तथा बेहतर कायम संस्कृवत 

सुवनवश्चत करने के वलए ईन पर कें र्द्ीय बैंक द्वारा बारीकी से नज़र रखी जाती ह।ै  

 महत्िपूणम व्यिवस्थत बैंकों की घरेलू रूप से दशे के कें र्द्ीय बैंक द्वारा और िैवश्वक रूप से बैंककग पयमिेक्षण पर बेसल सवमवत द्वारा पहचान की 

जाती ह।ै  

3.3.  सािमजवनक क्षते्र के बैंकों का समकेन  

(Consolidation Of Public Sector Banks) 

सरकार िैवश्वक स्तर के 3-4 बैंकों का वनमामण करने तथा राज्य स् िावमत् ि िाले बैंकों की सख् या को 21 से घटाकर लगभग 10-12 करने की दवृष्ट से 

सरकारी बैंकों के समेकन करने पर कायम कर रही ह।ै  

नरहसहन सवमवत ररपोटम 1991 

 सािमजवनक क्षेत्र के बैंकों को सशि बनाने हतेु ईनका विलय।  

 आसने तीन स्तरीय बैंककग संरचना की पररकल्पना की थी। आस संरचना में ऄंतरराष्ट्रीय स्तर के तीन बडे़ बैंकों को शीषम स्तर पर, 8 से 10 

राष्ट्रीय बैंकों को दसूरे स् तर पर तथा क्षेत्रीय और स्थानीय बैंकों की बड़ी संख् या को ऄंवतम स्तर पर रखा गया।  

 बैंककग की पैठ बढ़ाने के वलए बड़ी संख्या में स्थानीय बैंकों की स्थापना।  

 विलय का वनणमय करते समय क्षेत्रीय संतुलन, भौगोवलक पहुाँच, वििीय बोझ और मानि संसाधन का असानी से संचरण जैसे कारकों पर 

ध् यान कदया जाना चावहए।  

 बैंककग विवनयमन ऄवधवनयम 1949 की धारा 44A (स्िैवच्छक विलय के वलए मानदडंों का वनधामरण करती ह)ै एिं धारा 45 (बलपूिमक 

विलय) का कुशल ईपयोग।  

 एकावधकार जैसी प्रथाओं से बचने हतेु विलय के वलए प्रवतयोवगता होनी चावहए।  

 

विलय/बडे़ अकार के बैंकों का महत् ि  

 दबािग्रस्त तुलन पत्र एिं गैर वनष्पाकदत पररसंपवियों की वनरंतर बढ़ती समस्या को देखते हुए समकेन लागत में कमी करने एिं ऄवधक 

दक्षता प्राप्त करने में सहायक होगा।  

 यह एकीकरण बढ़ती ऄथमव्यिस्था की विशाल ऊण अिश्यकताओं की पूर्थत कर सकता ह ैतथा अर्थथक झटकों को प्रवतसंतुवलत कर सकता 

ह।ै आसके साथ ही आसमें राजकोष पर ऄनुवचत रूप से वनभमर रह ेवबना संसाधन जुटाने की क्षमता विद्यमान ह।ै 

 समेकन एक ही बैंक की विवभन्न शाखाओं के बीच प्रवतस्पधाम पर रोक लगाएगा एिं ईनके संसाधनों को ऐसे ऄन् य संभागों की ओर मोड़ देगा 

वजन पर कम ध्यान कदया गया है।  

चनुौवतयााँ  

 आसके द्वारा ‘स्िैप रेवशयो’ तक पहुंचना करठन होगा क्योंकक प्रस्तावित समेककत बैंक में ऄल्पसंख्यक वहतधारकों के ऄवधकारों का संरक्षण 

ककया जाना अिश्यक होगा।  

 विलय के समक्ष प्रमुख ऄिरोध- शहरी कें र्द्ों में शाखाओं का व्यापक पैमाने पर बन् द होना, कममचाररयों की संख्या में कमी तथा बेहतर 

व्यापार तालमेल एिं कायम संस्कृवत का पता लगाना।  

3.4. भारतीय ररज़िम बैंक की अकवस्मकता वनवध  

(Contingency Fund of Reserve Bank of India) 

सरु्थखयों में क् यों? 

िषम 2016-17 की ऄिवध के दौरान भारतीय ररज़िम बैंक द्वारा ऄपनी ऄर्थजत रावश में से हस्तांतररत की गइ ऄवधशेष रावश वपछले िषम की तुलना 

में अधी से भी कम थी। आतने कम ऄवधशेष का एक कारण था- भारतीय ररज़िम बैंक की अकवस्मकता वनवध में धनरावश का स् थानांतरण ककया 

जाना। 

अकवस्मकता वनवध 

 भारतीय ररज़िम बैंक द्वारा आसे ‘ब्लैक स् िान’ घटनाओं (ऐसी घटनाएं वजनकी अशा न की गइ हो) या ऐसी ऄप्रत्यावशत अकवस्मकताओं से 

वनपटने के वलए रखा जाता ह ैजो बैंक की अर्थथक वस्थरता को खतरे में डाल सकती हैं। ईदाहरण के वलए-संयुि राज्य ऄमेररका के लेहमेन 

िदसम बैंक ऄथिा ककसी ऄन् य बैंक के पतन की घटना।   
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 यह विदशेी मुर्द्ा एि ंसोने के मूल् यों में अए ऄभूतपूिम ईतार-चढ़ािों एि ंबॉन्ड धाररताओं के मूल्यांकन संबंधी घाटों जैसी घटनाओं के विरूद्ध 

अघात-ऄिशोषक (cushion) के रूप में भी कायम करता है। 

 हालााँकक, ितममान में अकवस्मकता वनवध के वलए स्थानांतररत की जाने िाली धनरावश की मात्रा के सम्बन्ध में बहस जारी है।  

 सरकार का मानना ह ैकक ककसी त्िररत अिश्यकता की वस्थवत में बैंक की स्िामी होने के नाते िह आसमें ऄवतररि पूाँजी डाल सकती ह।ै 

 साथ ही 2012-13 में िाइ.एच. मालेगम सवमवत ने भी ऄनुशंसा की थी कक केन् र्द्ीय बैंक को पूरा ऄवधशेष सरकार को स्थानांतररत करना 

चावहए। 

 हालांकक, RBI के तकम  का अधार जोवखम प्रबधंन फे्रमिकम  है, वजसकी गणनाओं के ऄनुसार अरवक्षत कोषों का एक वनवश्चत स्तर बनाकर 

रखना अिश्यक है। 

अग ेकी राह  

 ितममान में भारतीय बैंककग प्रणाली विदशेी बाजार में छाइ ऄवस्थरता के साथ-साथ वट्िन बैलेंस शीट हसड्रोम (twin balance sheet 

syndrome) की समस् या से जूझ रही ह।ै ऐसी वस्थवतयों में अकवस्मकता वनवध को बनाए रखना अिश्यक हो जाता है। 

 सरकार को एक ऐसा तंत्र विकवसत करना चावहए वजसमें RBI और सरकार के कायमक्षेत्र के दायरे में एक संतुलन बना रहे। 

3.5. के्रवडट रेटटग एजेंवसयााँ  

(Credit Rating Agencies ) 

भारतीय प्रवतभूवत और विवनमय बोडम (SEBI) ने के्रवडट रेटटग एजेंवसयों (CRA) की “बाजार कुशलता” सुधारने, ि ईनकी ‘ऄवभशासन पद्धवत, 

जिाबदहेी, और कायमप्रणाली’ में सुधार लाने के कुछ ईपाय प्रस्तावित ककए हैं। 

वििरण: महत्िपूणम प्रािधानों में शावमल हैं:  

 रेटटग एजेंवसयों के बीच की क्रॉस-शेयर होहल्डग (cross-shareholding) को वबना ककसी वनयामकीय ऄनुमोदन के 10% तक सीवमत 

करना, 

 मौजूदा और नइ एजेंवसयों के वलए न्यूनतम वनिल संपवि अिश्यकता (minimum net worth requirement) को ितममान के ₹5 करोड़ 

से बढ़ाकर ₹50 करोड़ करना। 

 रेटटग एजेंवसयों के प्रमोटसम के वलए कम से कम पांच िषम का ऄनुभि। 

प्रभाि 

 वडस्क्लोजर के प्रस्तावित वनयम रेटटग एजेंवसयों की कायमप्रणाली के संबंध में वनिेशकों की जागरूकता में िृवद्ध करेंगे। 

 रेटटग एजेंवसयों के गौण कायों (non-core operations) को ऄलग कर कदए जाने के चलते ऄब SEBI केिल आसके के्रवडट रेटटग कायों पर 

ध्यान केवन्र्द्त कर पाएगी। 

 आससे रेटटग एजेंवसयों द्वारा वनणमय लेने के संबंध में की जाने िाली सााँठ-गााँठ पर रोक लगेगी। 

के्रवडट रेटटग एजेंवसयों की भवूमका: 

 ये एजेंवसयााँ ईधार लेने िालों को स्ितंत्र प्रमाण ईपलब्ध कराकर ईधार एि ंऊणों तक ईनकी पहुाँच सुवनवश्चत करने के ईपकरण के रूप में 

कायम करती हैं। साथ ही ये जारीकताम की ऊण सेिाओं संबंधी बाध्यताओं को पूरा कर पाने की क्षमता और आच्छाशवि के संबंध में शोधपरक 

राय दतेी हैं। आसके ऄलािा, ये ककसी प्रपत्र (instrument) विशेष से जुड़ी वडफॉल्ट की संभािना भी व्यि करती हैं। 

भारत में के्रवडट रेटटग स ेसम्बवंधत मदु्दे 

 वहतों का टकराि : एक ओर तो यह वनिेशकों के ईपयोग हतेु स्ितंत्र रेटटग प्रदान करने का प्रयास करती ह,ै साथ ही रेटटग प्रदान करने के 

वलए जारीकतामओं (issuers) से वमलने िाले राजस्ि में िृवद्ध के माध्यम से CRA ऄंशधारकों (शेयरहोल्डसम) के मूल्य को ऄवधकतम करने 

की कदशा में कायम भी करती हैं।  

 जारीकताम का भुगतान मॉडल: चूाँकक िे ऄपने व्यापार के वलए जारीकताम पर वनभमर रहते हैं, ऄत: यह बात ईनकी वनष्पक्षता को प्रभावित 

करती है। 

 सचूना ईपलब्धता: यकद जारीकताम कुछ वनधामरक प्रश्नों का ईिर नहीं दनेे का वनणमय लेता है, तो ईस ऄिस्था में सािमजवनक जानकारी के 

अधार पर रेटटग की जा सकती ह।ै 

 यह प्रणाली जारीकताम की सहमवत के वबना ककसी रेटटग को प्रकावशत करन ेकी ऄनमुवत नहीं दतेी: यकद रेटटग जारीकताम की ईम्मीद के 

ऄनुसार ईच् च नहीं है, तो िह ऄन् य के्रवडट रेटटग एजेंसी के पास जाने एि ंबेहतर रेटटग हावसल करने का विकल् प चुन सकता है। आससे काफी 

हद तक CRA की स्ितंत्रता वछनकर जारीकताम के हाथों में चली जाती ह।ै 

 के्रवडट रेटटग एजेंवसयों की गैर-रेटटग गवतविवधयााँ: ये ऄपनी विशेष सहायक कम् पवनयों (subsidiaries) द्वारा सम् पन् न की जाने िाली गैर-

रेटटग गवतविवधयों से पयामप्त मात्रा में राजस्ि प्राप्त करती हैं। ऐसी गैर-रेटटग गवतविवधयों के चलते आन एजेंवसयों द्वारा प्रदान की जाने िाले 

मुख्य सेिा (यावन जारीकताम को रेटटग दनेा) के संबंध में वहतों का बड़ा संघषम ईत्पन्न होता ह।ै 
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आन समस्याओं को हल करन ेके वलए सझुाि 

 के्रवडट रेटटग एजेंवसयों ने वजन कंपवनयों को रेटटग प्रदान की है ईन कंपवनयों को सलाहकारी सेिाएाँ दनेे से दरू रहना चावहए। यहााँ तक कक 

ईन्हें ऄपनी सहायक कंपवनयों के माध्यम से भी ऐसा नहीं करना चावहए। 

 सीवमत जानकारी के अधार पर रेटटग वनकालने से बचना चावहए,भले ही आसका ऄथम पूिमिती वस्थवत का बने रहना हो। 

 रेटटग में ऄंतर्थनवहत ऄनुमानों का खुलासा करना चावहए, वजससे भािी वनिेशक ऄंवतम रेटटग में ऄन्तर्थनवहत जोवखमों के अधार पर वनणमय 

ले सके। 

 एक तय शुल्क िाले ढााँचे पर कायम ककया जाना चावहए, ताकक प्रवतस्पधाम गुणििा को लेकर हो, न कक मूल्य-वनधामरण को लेकर।  

 रेटटग मॉडल्स की िस्तुवनष्ठता बढ़ाइ जाए, वजससे अत्मवनष्ठता (subjectivity) और संज्ञानात्मक पक्षपात (cognitive bias) को कम 

ककया जा सके। 

3.6. अर्थथक सलाहकार पररषद  

(Economic Advisory Council ) 

सरु्थखयों में क् यों? 

सरकार द्वारा वबबेक देबराय (नीवत अयोग के सदस्य) की ऄध् यक्षता में प्रधानमंत्री के वलए पांच सदस्यीय अर्थथक सलाहकार पररषद 

(Economic Advisory Council to the Prime Minister: EAC-PM) के गठन की घोषणा की गयी ह।ै 

EAC-PM का आवतहास:  

पहली बार आसका गठन 29 कदसंबर 2004 को तत्कालीन प्रधानमंत्री श्री मनमोहन हसह द्वारा सी. रंगराजन की ऄध्यक्षता में ककया गया था।  

आस पररषद के कायों में समय-समय पर नीवतगत मुद्दों पर प्रधानमंत्री को सलाह दनेा शावमल था। आसके ऄलािा, यह पररषद ्प्रधानमंत्री के 

वलए दशे में और दशे के बाहर होने िाली अर्थथक गवतविवधयों पर एक मावसक ररपोटम भी तैयार करती थी।  

िषम 2014 में राजग (NDA) सरकार ने आसे भंग कर कदया। 

वििरण 

EAC-PM अर्थथक एिं ऄन्य संबंवधत मुद्दों पर भारत सरकार, विशेष रूप से प्रधानमंत्री, को सलाह देने के वलए गरठत एक स्ितंत्र वनकाय ह।ै 

 EAC-PM की संदभम-शतों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

o प्रधानमंत्री द्वारा संदर्थभत ककए गए ककसी अर्थथक या ऄन्य मुद्दे का विश्लेषण करना एिं ईन् हें ईसके संबंध में परामशम प्रदान करना; 

व्यापक अर्थथक महत्ि के मुद्दों का समाधान करना एिं ईनके संबंध में प्रधानमंत्री के समक्ष ऄपनी राय प्रस्तुत करना। 

o यह स्ितः संज्ञान (suo moto) से ऄथिा प्रधानमंत्री या ऄन्य ककसी प्रावधकारी के द्वारा कोइ मुद्दा संदर्थभत ककये जाने पर कायम करेगी। 

आसके ऄलािा, यह समय-समय पर प्रधानमंत्री द्वारा वनदवेशत कोइ भी ऄन्य कायम संपन्न करेगी। 

 आसके ऄन्य सदस्य हैं- सुरजीत भल्ला, रवथन रॉय, अवशमा गोयल तथा रतन िाटल। 

अिश् यकता 

 ऄथमव्यिस्था में िृवद्ध की गवत एिं रोजगार सृजन की धीमी दर पर हचताओं में बढ़ोत् तरी हुइ ह।ै पहली वििीय वतमाही में GDP में हुइ 

5.7% की िृवद्ध दर के कारण भारत, विश् ि की सबसे तेजी से बढ़ती प्रमुख ऄथमव्यिस्थाओं की सूची में चीन के पीछे हो गया ह।ै 

 EAC-PM अर्थथक विकास पर वनकट दवृष्ट रखने में सहायता करेगी और समवष्ट ऄथमशास्त्र सम्बन्धी (macroeconomic) ि ऄन्य 

महत्िपूणम मुद्दों पर प्रधानमंत्री को सलाह प्रदान करेगी। 

 EAC-PM विि मंत्रालय द्वारा प्रधानमंत्री को कदए जाने िाले परामशों में गुणििापरक पररितमन लाएगी। आसके ऄवतररक् त, प्रधानमंत्री को 

सलाह का नया स्रोत प्राप् त होगा और सरकारी प्रणाली के भीतर ही दसूरी राय प्राप् त करने का ऄिसर वमलेगा। 

 साथ ही, आस पररषद के होने से सरकारी प्रणाली के भीतर ही अर्थथक नीवत वनमामण पर वसविल सेिकों के प्रभाि ि भूवमका तथा 

ऄथमशावस्त्रयों द्वारा दी जाने िाली सलाह के बीच ऄत् यािश्यक संतुलन सुवनवश्चत होगा।  

3.7. शले कंपवनयााँ  

(Shell Companies) 

कॉपोरेट कायम मंत्रालय (MCA) द्वारा 2.1 लाख वनवष्क्रय कंपवनयों का पंजीकरण रद्द कर ककया गया ह ैतथा ईनमें से लगभग 1.07 लाख शेल 

कंपवनयों के वनदशेकों को ऄयोग्य घोवषत कर कदया गया ह।ै  

वनवष्क्रय कंपनी और शेल कंपनी के बीच ऄतंर  

कोइ कंपनी वनवष्क्रय कंपनी है यकद  

 आसने कंपनी ऄवधवनयम 2013 की धारा 455 के ऄनुपालन की अिश्यकताओं के तहत रवजस्रार ऑफ कम्पनीज से 'वनवष्क्रय' स्टैटस का 

दज़ाम प्राप्त ककया हो,  

 ऄथिा, कम् पनी ने लगातार दो वििीय िषों के वलए एनुऄल ररटनम नहीं भरा  हो।  
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दसूरी ओर शेल कंपनी ऐसी कम् पनी ह ैवजसके द्वारा मुख् यत रूप से कर ऄपिंचन एिं ऄिैध गवतविवधयों का वित् तपोषण ककए जाने की अशंका 

होती ह।ै  

शेल कंपवनयााँ क् या हैं? 

 ये ऐसी कम्पवनयााँ हैं जो सकक्रय व्यािसावयक संचालनों के वबना भी महत्िपणूम पररसम् पवियााँ रखती  हैं। आन् हें िैध और ऄिैध दोनों प्रयोजनों 

के वलए स् थावपत ककया जा सकता ह।ै  

o िैध प्रयोजन में धन जुटाकर ककसी स्टाटम-ऄप को बढ़ािा दनेा शावमल हो सकता ह ैऔर 

o ऄिैध ईद्देश्य में कानून प्रितमन से स्िावमत्ि छुपाना, ऄिैध धन का शोधन करना एिं कर ऄपिंचन शावमल है। 

 भारत में शेल कंपवनयों को कंपनी ऄवधवनयम 2013 या ककसी ऄन् य विधान के ऄंतगमत पररभावषत नहीं ककया गया ह।ै लेककन कुछ कानून 

काले धन को िैध करने जैसी ऄिैधावनक गवतविवधयों को रोकने में सहायता कर सकते हैं और ऄप्रत् यक्ष रूप से शैल कंपवनयों को लक्ष् य 

बनाने के वलए ईपयोग ककए जा सकते हैं – जैसे बेनामी लेनदने (वनषेध) संशोधन ऄवधवनयम 2016, धन शोधन वनिारण ऄवधवनयम 

2002 एिं कंपनी ऄवधवनयम 2013।  

आस कदम का महत्ि  

 वनवष् क्रय कंपवनयााँ, वनयामक प्रणाली में तनाि पैदा करती हैं। आस कारमिाइ से पहले लगभग 13 लाख कंपवनयााँ पंजीकृत थीं एिं लगभग 

2.10 लाख कंपवनयों को बन् द ककए जाने के बाद रवजस्री में 11 लाख कंपवनयााँ सकक्रय वस्थवत धारण करने िाली शेष रह जाएगी।  

 यह ईपाय विमुर्द्ीकरण के बाद की ऄिस् था में शेल कंपवनयों पर सरकारी कारमिाइ एिं साथ ही काले धन की समस् या पर ऄंकुश लगाने के 

संदभम में महत्िपूणम है। विमुर्द्ीकरण के बाद की गइ कारमिाइ सफल रही ह ैक् योंकक ईस चरण में लेनदने बहुत कम हुअ था।  

 शेल कंपवनयों को हटाने की प्रकक्रया कॉपोरेट गिनेंस में सुधार करेगी एिं भारतीय विवनयामक प्रणाली में वनिेशकों के विश्वास को बढ़ाकर 

आज़ ऑफ डूआंग वबजनेस को सुसाध् य बनाने का मागम प्रशस् त करेगी।  

हचताएाँ 

 ऐसी कंपवनयााँ जो शेल कंपवनयााँ नहीं हैं ईनको अर्थथक नुकसान एिं व्यापार पर प्रवतबंधों का सामना करना पड़ सकता हैं।  

 यह दशे में स्टाटम-ऄप्स को भी नकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकता ह ैऔर स्टाटम ऄप आंवडया कायमक्रम की संभािनाओं को क्षवत पहुाँचा 

सकता ह।ै 

 शले कंपवनयों के वनदशेकों की भूवमका के ऄवतररक् त ऄिैध लेनदने करने में कवथत वमलीभगत करने के वलए लेखा परीक्षकों की भूवमका भी 

जााँच के दायरे में अ गइ ह ैऔर िे ऐसी लेनदने से संबंवधत सूचनाओं का खुलासा नहीं करेंगे।  

 कॉपोरेट कायम मंत्रालय द्वारा लेखा परीक्षा फमों से संबंवधत विवभन्न मुद्दों पर TERI के ऄध्यक्ष ऄशोक चािला की ऄध् यक्षता में गरठत तीन 

सदस्यीय विशेषज्ञ पैनल की ऄनुशंसाओं का परीक्षण भी ककया जा रहा ह।ै  

3.8. स्माटम एग्रीकल्चर कॉन्क्लिे  

(Smart Agriculture Conclave) 

हाल ही में, जैि प्रौद्योवगकी विभाग ने ऄनुसंधान संस्थानों के साथ साझेदारी में स्माटम एग्रीकल्चर कॉन्क्लेि का अयोजन ककया। आसका ईद्देश्य 

ककसानों की अिश्यकताओं की पूर्थत हतेु एक “फाममर ज़ोन” की पूिमपीरठका तैयार करना था। 

अिश् यकता 

 ऄंतरराष्ट्रीय साझेदारी के साथ स्माटम एग्रीकल्चर कॉन्क्लेि, कृवष के िैज्ञावनक और प्रौद्योवगकीय एकीकरण की कदशा में एक महत्त्िपूणम कदम 

ह।ै 

 स्माटम एग्रीकल्चर कॉन्क्लेि “फाममर जोन” नामक क्लाईड-सर्थिस स् थावपत करने के वलए एक रोडमैप बनाने में सहायता करेगा जहााँ ककसानों 

के वलए ईपयोगी और प्रासंवगक जानकारी प्रस् तुत करने हतेु अंकड़ों को संसावधत ककया जाएगा। 

 ितममान में भारत की लगभग 55% कृवष िषाम अधाररत है वजसके कारण आस क्षेत्रक में वपछले कुछ िषों से िृवद्ध ऄवस्थर रही है। 

 यह बढ़ती हुइ जनसंख्या का पोषण सुवनवश्चत करने, जलिायु पररितमन से ईत्पन्न जोवखम को कम करने हतेु विश्वसनीय डेटा की अिश्यकता 

एिं साथ ही डेटा क्रांवत में छोटी जोत के ककसानों का समािेशन करने में सहायता करता ह।ै 

 संधारणीय विकास लक्ष् य 2 भी खाद्य सुरक्षा, बेहतर पोषण की वस्थवत प्राप्त करने एिं संधारणीय कृवष को बढ़ािा दनेे के विषय में चचाम 

करता है। 

क्लाआमटे स्माटम एग्रीकल्चर क्या ह?ै 

यह खाद्य सुरक्षा और जलिायु पररितमन की परस्पर सम्बद्ध चुनौवतयों के समाधान हतेु एकीकृत दवृष्टकोण ह।ै आसका ईद्देश्य ह:ै 

 कृवष ईत्पादकता में सतत िृवद्ध वजससे कृवष अय, खाद्य सुरक्षा और विकास को बढ़ाने में सहायता प्राप्त होगी।  

 जलिायु पररितमन का सामना करने के वलए कृवष में ऄनुकूलन एिं लचीलेपन लाना। 

 कृवष के कारण होने िाले ग्रीन हाईस ईत्सजमन को कम करना। 
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फाममर ज़ोन 

 यह छोटी जोत धारण करने िाले ककसानों के वलए स्माटम कृवष समाधान ईत् पन् न करने हतेु बाजार असूचना (market intelligence) के 

साथ-साथ क्षते्र अधाररत और ररमोट सेंहसग डेटा के संग्रहण, एकीकरण एिं वनरीक्षण करने हतेु क् लाईड अधाररत प् लेटफामम वनर्थमत करने 

की पहल को समाविष् ट करता है। 

 फाममर जोन एक ‘मल्टीपरपज़ हिडो’ होगी जो ककसान को जलिायु पररितमन अधाररत जानकारी से लेकर मौसम पूिामनुमानों, मृदा, जल 

और बीज की अिश्यकताओं तथा बाजार संयोजन (हलकेज) तक के समाधान प्रदान करेगी। 

 यह सूचना ककसानों द्वारा विश्व में कहीं से भी प्राप्त की जा सकती है। आन सेिाओं को ककसान द्वारा सीध ेया स्थानीय सहकारी सवमवत यों जसै े

मध्यिर्थतयों के माध् यम से प्राप् त ककया जा सकता ह।ै 

 यह माकेट ज़ोन को भी सवम्मवलत करता है, जहााँ ककसान ऄपनी ईपज को सीधे बेच सकते हैं और ईपज को सीधे ईनके खेतों से एकवत्रत भी 

ककया जा सकता ह।ै 

 यह ‘फामम टू क्लाईड’ एिं आसके व्युत्क्रम में डेटा प्रावप्त एि ंआसके स् थानातंरण में अने िाले तकनीकी ऄंतराल को कम करने में भी सहायता 

करेगा। 

 यह विवभन्न वहतधारकों और विशेषज्ञों जैसे कक ककसानों, िैज्ञावनकों, सरकारी ऄवधकाररयों, ऄथमशावस्त्रयों और िृहत डेटा विश्लेषण और इ-

कॉमसम में कायमरत िैवश्वक कंपवनयों को भी जोडे़गा। यह स् थानीयकृत प्रौद्योवगकी अधाररत समाधान एिं सािमजवनक वनजी भागीदारी 

(PPP) अधाररत सेिा वितरण तंत्र का विकास सुवनवश्चत करेगा। 

3.9. GIS-आनबेल्ड पोटमल मपै्स -भवूम सम्बवंधत जानकारी  

(GIS-Enabled Portal Maps Land-Related Information) 

सरु्थखयों में क् यों? 

हाल ही में, कें र्द् सरकार द्वारा ईद्योगों को सहायता प्रदान करने हतेु 5 लाख हेक्टेयर से ऄवधक भूवम का ऑनलाआन डेटाबेस लांच ककया गया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 सरकार दशे में 2020 तक विवनमामण हब वनर्थमत करने पर ज़ोर द ेरही है। आसके वलए मेक आन आंवडया और वस्कल आंवडया जैसी पहलों को 

प्रारम्भ ककया गया है। 

 सरकार एक निीन औद्योवगक एि ं विवनमामण नीवत भी विकवसत कर रही ह ै वजसका ईद्देश् य विवनमामण क्षेत्रक भागीदारी को 2020 तक 

ितममान 16% से 25% करना है। साथ ही आसका ईद्देश् य भारत को िैवश्वक विवनमामण हब बनाना एिं रोजगार सृजन करना भी है। 

 विवनमामण क्षेत्रक न केिल अर्थथक विकास को प्रोत्साहन प्रदान करेगा ऄवपतु दशे के जनांकककी लाभांश का दोहन भी करेगा। 

 आसवलए, सक्षम पररिेश प्रदान करने के वलए सरकार ने GIS-आनबेल्ड पोटमल मपै्स -भवूम सम्बवंधत जानकारी का अरम्भ ककया है। 

GIS-सक्षम डेटाबसे 

 कें र्द् सरकार द्वारा लांच ककये गए आस डेटाबेस के माध् यम से ईद्योगों द्वारा औद्योवगक पाकम  या क्लस्टसम, विशेष अर्थथक क्षेत्रों, राष्ट्रीय वनिेश 

और विवनमामण क्षेत्रों तथा साथ ही कृवष और बागिानी फसलों और खवनज ईत्पादन की क्षेत्र िार ईपलब्धता के विषय में जानकारी प्राप् त 

की जा सकेगी। 

 डेटाबेस में गोदामों, विद्युत वग्रड; वििीय संस्थाओं के विषय में भी जानकारी होगी तथा साथ ही पररयोजनाओं के वलए ईद्यवमयों द्वारा 

वनर्थमत एप्लीकेशन के माध्यम से ऄिसंरचनाओं की मांग भी सवम्मवलत ककया जा सकेगा। 

वजयोग्राकफक आनफामशेन वसस्टम (Geographic Information System: GIS) 

GIS को एक ऐसे कम्प्यूटर अधाररत ईपकरण के रूप में पररभावषत ककया जा सकता ह ै,जोकक पृ्िी की सतह पर ऄिवस्थवत से सम्बंवधत 

भौगोवलक सूचना प्रदशमन, अाँकडे़ का विश्लेषण, संग्रहण, पररितमन (manipulates) तथा पररकल्पना (visualize) करता है।  

 ईपलब्ध ऄन् य सूचनाओं में सवम्मवलत हैं:  

o औद्योवगक भूवम ईपयोग एिं औद्योवगक भूवम की ईपलब्धता। 

o ऄनुमोकदत और लंवबत पररयोजनाएं। 

o ऄिसंरचना जैसे– राज्य और राष्ट्रीय राजमागम, हिाइ ऄड्डे, पत् तन, रेलिे स्टेशन और विद्युत। 

o वनिेश और रोजगार लक्ष्य 

o ऄपवशष्ट वनपटान सुविधाएाँ अकद। 

 यह सरकार द्वारा ऄनुमोकदत तकनीकी संस्थानों एिं कुशल और ऄद्धम-कुशल प्रवतभाओं की ईपलब्धता के विषय में भी वििरण प्रदान करेगा। 

 यह पोटमल औद्योवगक क्षेत्रक के वलए ऄत्यवधक लाभप्रद होगा क् योंकक: 

o यह सूचना ऄसमवमवत को समाप् त करेगा। 

o विवनमामण क्षेत्रक में औद्योवगक नीवत वनमामण और वनिेश में सुधार लाएगा।  

o विवशष्ट जॉब प्रोफाआल के ऄनुसार श्रम की वनयोजनीयता में सुधार करेगा। 
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 आस डेटाबेस को औद्योवगक नीवत और संिधमन विभाग (DIPP) एिं आलेक्रॉवनक्स और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय के राष्ट्रीय इ-शासन 

प्रभाग के साथ गुजरात सरकार के ऄंतगमत ऄंतररक्ष ऄनुप्रयोगों और भू-सूचना हतेु संस्थान, वबसाग (BISAG- Bhaskaracharya 

Institute For Space Applications and Geo-Informatics) द्वारा विकवसत ककया जा रहा है। 

3.10. डरेी क्षते्रक  

(Dairy Sector)  

अर्थथक मामलों पर गरठत मंवत्रमंडलीय सवमवत ने 10,881 करोड़ रु. के पररव्यय के साथ 2017-18 से 2028-29 की ऄिवध के वलए "डेरी 

प्रसंस्करण एिं  ऄिसंरचना विकास वनवध" (DIDF)  ऄनुमोकदत की ह ै।  

वनवध की अिश्यकता : 

 वनवध का प्रयोग कुशल दगु्ध ऄवधप्रावप्त प्रणाली एिं ऄन्य संसाधन संरचना का वनमामण करने हतेु ऊण प्रदान करने के वलए ककया जाएगा।  

 ककसानों को लाभ: आस वनिेश से लगभग 50,000 गााँिों में 95 लाख ककसान लाभावन्ित होंगे।  

 दगु् ध प्रससं्करण में क्षमता वनमामण: ऄवतररि दगु्ध प्रसंस्करण क्षमता, दगु्ध शुष्कन क्षमता, दगु् ध र्द्तुशीतन क्षमता, आलेक्रॉवनक दगु्ध वमलािट 

परीक्षण ईपकरण एिं मूल्यिर्थधत ईत्पाद विवनमामण क्षमता  का वनमामण ककया जाएगा।  

 रोजगार सृजन: "डेरी प्रसंस्करण एिं  ऄिसंरचना विकास वनवध" (DIDF)  का कायामन् ियन कुशल, ऄद्धम कुशल और ऄकुशल जनशवि के 

वलए प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष रोजगार के ऄिसर ईत्पन्न करेगा। योजना के ऄंतगमत लगभग 40,000 लोगों के वलए प्रत् यक्ष रोजगार के ऄिसर 

वनर्थमत ककए जाएंगे। चौथे, पांचिें एिं छठें  रटयर शहरों/कस् बों आत् याकद में दगु् ध और दगु् ध ईत्पाद विपणन संचालनों के कारण लगभग 2 

लाख ऄप्रत्यक्ष रोजगार के ऄिसरों का वनमामण होगा।  

भारत में डेयरी क्षते्र 

भारतीय डेयरी क्षेत्र 15 करोड़ ककसानों को अजीविका प्रदान करता है। िार्थषक रूप से 156 वमवलयन मीररक टन अआटम के ईत् पादन के साथ 

भारत विश् ि का सिामवधक विशाल दगु् ध ईत् पादक है। लेककन, भारत से आन अआटम का वनयामत नगण्य (लगभग 0.5 वमवलयन मीररक टन या 

ईत् पादन का 0.3 प्रवतशत) ह।ै जबकक न्यूज़ीलैंड िैवश्वक डेरी व्यापार के 25% एिं ऑस्रेवलया लगभग 5% का वनयंत्रण करता है।  

डेयरी क्षते्रक का महत् ि: यह समाज के सीमांत िगों से संबंवधत कइ वमवलयन ककसानों को अजीविका प्रदान करता ह।ै  

क्षमता: कक्रवसल (Crisil) ररपोटम के ऄनुसार भारतीय दगु्ध ऄथमव्यिस्था 5 लाख करोड़ रु. मूल् य की है, यह 15-16 प्रवतशत CAGR िा र्थषक िृवद्ध 

दर से बढ़ रही है, वजसमें से संगरठत दगु्ध ऄथमव्यिस्था का मूल् यमान 80,00 करोड़ रु. ह।ै  

िवृद्ध कारक:  

 िैवश्वक डेयरी ईपभोग वस्थर ह ैऔर यहााँ तक कक आसमें वगरािट अ रही है, िहीं भारतीय ईपभोग बढ़ रहा है। भारत का प्रवत ह यवि 97 

लीटर प्रवत ह यवि दगु् ध ईपभोग पवश्चमी दशेों की तुलना में ऄत्यवधक कम है।  

 भारतीय ईपभोक् ता – विशेष रूप से समृद्ध शहरी ईपभोिा – ऄवधक मूल् यिर्थधत ईत् पादों का ईपभोग कर रहा है। चूाँकक भारतीय सहकारी 

संस् थाएं केिल अधाररक दगु् ध ह यिसाय में ही ऄटकी रह गइ हैं, आसवलए बाजार में ऐसा ऄन् तराल रह गया ह ैवजसने कुछ नए प्रवतभावगयों 

को नए ईत् पादों के प्रस् तुतीकरण के साथ अने की ऄनुमवत प्रदान की।  

 ईच्च प्रयोज्य अय िाले कायमशील दम् पवियों की पररघटना ने भी पूणम भोजन (दगु् ध) की तत् काल अिश् यकता के वलए प्रोत्साहन प्रदान ककया।  

 ऄंतत:, सीमा से ऄवधक क्षमता के कारण दधू के िैवश्वक मूल् यों में वगरािट अ रही है, जबकक भारतीय बाजार अधाररक दगु् ध के साथ साथ 

मूल् य िर्थधत ईत् पादों, दोंनों के वलए ऄभी भी विकासमान ह।ै  

चनुौवतयााँ:  

ऄतंरराष्ट्रीय स्तर  

 मक्ु  त ह यापार समझौतों (FTAs) का प्रभाि: क्षेत्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी (RCEP) समेत मुि व्यापार समझौते (FTA) के ऄंतगमत 

दधू और दगु्ध ईत्पादों पर अयात शुल् कों की समावप्त अयातों को ऄवधक सस् ता बनाएगी।  

 वनयामत के वलए ऄवधशेष  की न् यनूता: भारत िार्थषक रूप से 156 वमवलयन मीररक टन ईत् पादन के साथ विश् ि का सिामवधक विशाल दगु् ध 

ईत्पादक दशे ह।ै लेककन, दधू और दगु् ध ईत् पादों की ऄत् यवधक मांग है, आसवलए भारत से आन अआटम का वनयामत नगण्य (लगभग 0.5 

वमवलयन मीररक टन या ईत् पादन का 0.3 प्रवतशत) ह।ै जबकक न्यूजीलैंड और ऑस्रेवलया ऄपने ईत् पादन का 86%  एिं 25% वनयामत करते 

हैं।  

 ऄन्य दशेों द्वारा वनयामत प्रवतबधं: क्षेत्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी (RCEP) िाले ऄवधकतर देशों में डेयरी ईत् पादों पर ऄत्यवधक 

प्रवत बंधात् मक ह यिस् था - या तो ईच् च अयात शुल् क या प्रमाणीकरण एिं वनरीक्षण ऄवनिायमताओं िाली बोवझल प्रकक्रयाएं- विद्यमान हैं। 

ईदाहरण के वलए चीन भारतीय डेयरी ईत् पादों के अयात की ऄनुमवत नहीं दतेा ह।ै आसी प्रकार, आंडोनेवशया, ऑस्रेवलया भारत को पदास्य-

रोग (मिेवशयों का होने िाली पैर और मुाँह की बीमारी) से पीवड़ त दशे के रूप में िगीकृत करते हैं और भारतीय डेयरी ईत् पादों को 

प्रवतबंवधत करते हैं। न् यूजीलैण् ड द्वारा डेयरी ईत् पादों पर कइ पशु वचककत्सा दस्तािेजों की  ऄवनिायमता भी ईस दशे को भारतीय वनयामत 

रोकती ह।ै  
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राष् रीय स् तर  

 ऄसगंरठत क्षते्रक का प्रभतु् ि: यह मूल् य िद्धमन एिं ऄिसंरचना वनमामण में बडे़ पैमाने पर वनिेश को रोकता ह।ै   

 ऄिसंरचनागत मदु्दे: शीत खाद्य अपूर्थत श्रृंखला, दगु्ध प्रसंस्करण सुविधाएं, दगु्ध ईत्पादों आत् याकद का पररिहन करने के वलए िाहन, विपणन 

सुविधाओं एिं विस् तार सुविधाओं का ऄभाि; ऄपयामप्त पशु वचककत्सा सेिाएं।  

 चारे की गरै ईपलब्धता: विशेष रूप से िषम भर हरे चारे के मामले में। खेती पैटनम की ितममान पद्धवत जारी रहने पर 2025 तक हरे चारे की 

65%  कमी होगी।  

 खंड िार समस्या: घर के वप छिाडे़ वस्थत पशु ऄहातों के मामले में ऄपने पशुओं के वलए संतुवलत पोषण स्  िीकार करने के प्रवत ऄवनच्छा 

मुख् य चुनौती ह।ै ऐसे ऄवधकतर स् थानों में ईनमें से ऄवधकतर ऄभी भी ऄपने पशुओं का ऄसंतुवलत फीड, चारा और पूरकों का ईपयोग करते 

हुए पारंपररक रूप से वखलाते-वपलाते हैं और आसके कारण पशुओं से ऄपेक्षा से कम दगु् ध ईत् पादन प्राप् त होता ह।ैऄद्धम सगंरठत डेरी फामों के 

वलए, रेिड़ की दक्षता में सुधार करना एिं िषम भर लगातार दगु् ध ईत् पादन बनाए रखना  महत् िपूणम चुनौती ह।ै  

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम: 

भारत विवभन्न कें र्द्ीय क्षेत्रक योजनाओं जैसे "राष्ट्रीय गोजातीय प्रजनन और डेयरी विकास कायमक्रम", राष्ट्रीय डेरी योजना (चरण-I) और "डेयरी 

ईद्यवमता विकास योजना". के माध्यम से डेरी क्षेत्रक को सुदढ़ृ बनाने के वलए प्रयास कर रही है।  

3.11. कृषकों की अय को दोगनुा करना  

(Doubling The Farmers Income) 

सरु्थखयों में क्यों? 

कृवष मंत्रालय न ेहाल ही में 2022 तक ककसानों की अय को दोगुना करने के प्रयोजन को पूरा करने हते ुसात सूत्री रणनीवत का एक प्रारूप जारी 

ककया ककया ह।ै ऄशोक दलिइ की ऄध्यक्षता में ककसानों की अय को दोगुना करने हतेु गरठत सवमवत न ेपहले से जारी 12 में से 4 ररपोटों पर कुछ 

सुझाि भी कदए हैं। 

ऄशोक दलिाइ सवमवत के सझुाि 

 सािमजवनक और वनजी दोनों क्षेत्रकों से ककसानों की अय दोगुना करने हतेु 6.39 लाख करोड़ रुपये के  ऄवतररि वनिेश की अिश्यकता ह।ै 

 पूिी क्षेत्र के कम विकवसत राज्यों में वििीय और ऄन्य बुवनयादी ढांचे के विकास की अिश्यकता ह ैजो वनजी वनिेश के मामले में वपछड़ा हुअ 

ह।ै 

 बडे़ पैमाने पर संस्थागत ऊण को बढ़ाना, क्योंकक िे ककसानों की केिल 50-60% वनिेश अिश्यकताओं की पूर्थत कर रह ेहैं। 

 कृवषगत रूप से कम विकवसत राज्यों में कृवष ऄनुसंधान एि ंविकास, हसचाइ, उजाम और वशक्षा में सािमजवनक वनिेश को बढ़ाने की 

अिश्यकता ह,ै क्योंकक यहां अय के संदभम में मार्थजनल ररटनम ऄपेक्षाकृत ऄवधक हैं। 

 "मांग-अधाररत फोकम -टू-फामम दवृष्टकोण" पर फोकस, ईच्च मूल्य फसलों अकद की कदशा में विविधीकरण। 

 कृवष वनयामत को 2022-23 तक 100 ऄरब डॉलर तक पहुंचाने के वलए वनयामत पर फोकस करना। आस लक्ष्य की प्रावप्त के वलए कृवष वनयामत में 

विविधता लाकर ऄनाज और मांस के ऄवतररि ऄन्य ईत्पादों की वनयामत में वहस्सेदारी बढ़ाना। ितममान में  ऄनाज और मांस हमारे वनयामत 

का बड़ा वहस्सा हैं। 

सात-सतू्री रणनीवत 

हसचाइ दक्षता में सुधार के माध्यम से ईत्पादन में िवृद्ध - 

 हसचाइ बजट में िृवद्ध (मध्य प्रदशे ने 2004-2015 तक 3.6% की राष्ट्रीय विकास दर की तुलना में 9.7% की कृवष विकास दर प्राप्त की ह,ै 

आसके पीछे मुख्य कारण मुख्यतः हसचाइ पर पयामप्त वनिेश था)। 

 प्रधानमन्त्री कृवष हसचाइ योजना का कायामन्ियन 

 लवम्बत पड़ी मध्यम और बड़ी हसचाइ पररयोजनाओं में तेजी लाना। 

 िॉटरशेड डेिलपमेंट, जल संचयन और प्रबन्धन पररयोजनाओं में तेजी लाना। 

वनिशे लागत का प्रभािी ईपयोग –सरकार ने ऄलग-ऄलग वनिेश लागतों हतेु विवभन्न कदम ईठाये गए हैं: 

 मदृा – मृदा के पोषक तत्िों के संबंध में ककसानों को सूवचत करने हतेु मदृा स्िास््य काडम योजना प्रारम्भ की गयी ह।ै 

 ईिमरक – मृदा के पोषक तत्िों की वस्थवत की जानकारी द ेकर ईिमरकों के ईपयोग को तकम संगत बनाना, नीम लेवपत यूररया योजना के माध्यम 

से यूररया के ऄिैध ईपयोग को रोकने के साथ-साथ पयामप्त अपूर्थत सवुनवश्चत करना। 

 बीज – िहनीय या सस्त ेमूल्य पर ईच्च गुणििा िाले बीज ईपलब्ध कराना। 

 जागरूकता – ऑनलाआन और दरूसंचार माध्यमों जैसे ककसान कॉल सेंटर और ककसान सुविधा एप्प द्वारा सामवयक जानकारी और परामशम 

सेिाएं प्रदान करना। 
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 बेहतर वनयोजन – फसल ईत्पादन संबंधी पूिामनुमान, कृवष भूवम ईपयोग का मानवचत्रण, सूखा पूिामनुमान और रबी फसलों के वलए परती धान 

के खेतों का ईपयोग के संदभम में ऄन्तररक्ष प्रौद्योवगकी (स्पेस टेक्नोलॉजी) जैसी नइ प्रौद्योवगककयों का ईपयोग करके बेहतर वनयोजन। 

 जैविक कृवष को प्रोत्सावहत करना, आसकी आनपुट लागत कम होती ह,ै लेककन ईत्पाद तुलनात्मक रूप स ेऄवधक मूल्य पर वबकते हैं। 

फसल कटाइ के पश्चात होन ेिाल ेक्षवत में कमी:    

 भंडारण सवुिधाएाँ – सरकार ककसानों को कम मूल्य पर अपात वबक्री से बचने के वलए भंडार गृहों के ईपयोग को प्रोत्सावहत कर रही ह।ै आसके 

ऄवतररि नेगोवशएबल िेयरहाउस ररसीट के एिज में ऊण प्रदान ककए जा रह ेहैं और आन ऊणों के मामलों में ब्याज ऄनुदान लाभ भी प्रदान 

ककया जा रहा ह।ै 

 ग्रामीण क्षेत्रों में एकीकृत कोल्ड स्टोरेज श्रृंखला।  

मलू्य सिंधमन  

 खाद्य प्रससं्करण के माध्यम स ेगणुििा में सधुार –प्रधानमन्त्री ककसान सम्पदा योजना के ऄंतगमत कृवष प्रसंस्करण केन्र्द्ों के क्लस्टर से ऄग्रगामी 

और पश्चगामी सम्बन्ध बना कर खाद्य प्रसंस्करण क्षमताएं विकवसत की जाएाँगी, वजससे 20 लाख ककसान लाभावन्ित होंग ेऔर लगभग 5 लाख 

के वलए रोजगार के ऄिसर प्राप्त होंगे। 

कृवष विपणन में सधुार 

 E-NAM के माध्यम स ेबाजारों का एकीकरण करना, जहााँ 455 मंवडयों को आस मंच से जोड़ा गया ह।ै 

 मॉडल कृवष ईत्पाद बाजार सवमवत (APMC) ऄवधवनयम पर कायम ककया जा रहा ह,ै वजसके ऄंतगमत वनजी बाजार याडम और प्रत्यक्ष विपणन भी 

सवम्मवलत हैं। 

 ऄनबुधं पर खतेी – सरकार ऄनुबंध पर खेती को प्रोत्सावहत करने के वलए एक मॉडल ऄवधवनयम पर भी कायम कर रही ह।ै      

जोवखम, सुरक्षा और सहायता 

 बीमा – प्रधानमंत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) के माध्यम स ेखरीफ और रबी की फसलों के वलए न्यनूतम दर तय कर खड़ी फसलों और 

बुिाइ पूिम से लेकर फसल कटाइ तक को सवम्मवलत कर संभावित जोवखम में कमी करना। आस योजना के ऄंतगमत दाि ेका 25% तुरंत 

ऑनलाआन रूप स ेवनपटारा कर कदया जाता ह।ै स्माटमफोन, ईपग्रह वचत्रों और ड्रोन सुविधाओं जैसी नयी प्रौद्योवगककयों के ईपयोग से फसलों की 

क्षवत का त्िररत अकलन ककया जाता ह।ै आसके तहत मुअिज ेकी रावश को 1.5 गुना बढ़ाया गया ह ैऔर कम स ेकम 33% फसल क्षवतग्रस्त 

होने पर मुअिजा प्रदान ककया जाता ह।ै 

सम्बद्ध गवतविवधयों को प्रोत्सावहत करना: आसमें सवम्मवलत हैं: 

 समकेकत कृवष प्रणाली वजसमें कृवष के साथ ही बागिानी, पशुपालन, और मधुमक्खी पालन पर ध्यान केवन्र्द्त ककया जाता ह।ै आस योजना से न 

केिल ककसान की अय में िृवद्ध होगी, बवल्क यह सूखे, बाढ़ और ऄन्य प्राकृवतक अपदाओं के प्रभाि को भी कम करेगा। 

 नीली क्रावंत: मत्स्य पालन के समवन्ित विकास और प्रबन्धन के ऄंतगमत राष्ट्रीय मत्स्य विकास बोडम (NFDB) द्वारा प्रारंभ की गइ ऄंतदशेीय 

मत्स्य पालन, एक्वाकल्चर (जल कृवष) और सागरीय कृवष जैसी गवतविवधयों को बढ़ािा दनेा; गहरे सागर में मछली पकड़ने की शुरुअत अकद। 

 कृवष िावनकी सबंधंी ईप-वमशन: आसका ईद्देश्य ऄंतर-सस्यन को बढ़ािा दनेा ह।ै आसके ऄंतगमत “मेड़ पर पेड़” ऄवभयान को भी सवम्मवलत ककया 

गया ह।ै 

 ग्रामीण बकैयाडम कुक्कुट (पोल्री) विकास: आस योजना में कुक्कट ककसानों को पूरक अय और पोषण सम्बन्धी सहायता प्रदान करना; भेड़, 

बकरी, सूऄर और बिख ककसानों को अय िृवद्ध के ऄिसरों के प्रवत संिदनेशील बनाना अकद सवम्मवलत ह।ै 

बागिानी: बागिानी के एकीकृत विकास के वलए वमशन (MIDH) योजना के माध्यम स ेबागिानी विकास। MIDH योजना के ऄतंगमत बेहतर 

रोपण सामग्री, बेहतर बीज और संरवक्षत खेती, ईच्च घनत्ि िृक्षारोपण, पुनरुद्धार और सटीक खेती की व्यिस्था की गइ ह।ै 

श्वते क्रावंत: आस संदभम में राष्ट्रीय गोकुल वमशन के तहत स्िदशेी नस्लों के संरक्षण, अनुिांवशक पररितमन द्वारा सुधार, दगु्ध ईत्पादन में िृवद्ध, डेयरी 

प्रसंस्करण और बुवनयादी ढांचा विकास वनवध की स्थापना तथा डेयरी ईद्यवमता विकास योजना के माध्यम से स्ि-रोजगार के ऄिसर पैदा करने 

पर ध्यान कदया जा रहा ह।ै  

मधमुक्खी पालन: बड़ी संख्या में ककसानों / मधुमक्खी पालन करने िालों को प्रवशक्षण प्रदान करके, मधुमक्खी पालन करने िालों और मध ु

सोसाआरटयों / कंपवनयों / फमों को पंजीकृत करके तथा एकीकृत मधुमक्खी विकास कें र्द् (IDBC) की स्थापना के माध्यम स ेमधुमक्खी पालन को 

बढ़ािा कदया जा रहा ह।ै 

ककसानों की अय दगुनी होन ेके SDG की लक्ष्य संख्या 2 (ऄथामत भूख ईन्मूलन, खाद्य सुरक्षा प्राप्त करना और ईन्नत पोषण, और संधारणीय कृवष को 

बढ़ािा दनेा) की प्रावप्त पर संभावित प्रभाि हो सकते हैं। ईपयुमि कदमों के ऄवतररि, वनम्नवलवखत ईपायों पर भी विचार ककया जायेगा: 

 MSP और खरीद द्वारा वगरती हुइ कीमतों को रोकना – यह बढ़ते हुए ऊण को कम करेगा, वजसके कारण दशे के कइ भागों में ककसानों द्वारा 

विरोध प्रदशमन की घटनाएं सामने अ रही हैं । 
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 कृवष ईत्पादकता बढ़ान े के वलए निोन्मषे को प्रोत्साहन – नयी प्रौद्योवगकी/निोन्मेष स े कृवष ईत्पादकता और पैदािार को बढ़ािा दने ेिाले 

स्टाटम-ऄप्स को प्रोत्सावहत करना। 

 भवूम सधुार – आसमें भूवम सीमा स ेऄवधशेष भूवम और बंजर भूवम का वितरण, प्रमुख कृवष भूवम और िनों को कॉरपोरेट क्षेत्रक द्वारा गैर-कृवष 

ईपयोग के वलए स्थानांतररत ककये जाने पर रोक लगाना, एक राष्ट्रीय भूवम ईपयोग परामशम सेिा अकद सवम्मवलत हैं। 

3.12. आलके्रॉवनक ियेरहाउहसग ररसीट  

(Electronic Warehousing Receipt) 

सरु्थखयों में क्यों? 

खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रालय न ेआलेक्रॉवनक प्रारूप में नेगोवशएबल िेयरहाउस ररसीट का ईपयोग प्रारम्भ ककया ह,ै आन रसीदों का ककसान खोन े

या दरुुपयोग के भय के वबना सरलता से बैंक स ेऊण प्राप्त करने की सुविधा हतेु ईपयोग कर लाभावन्ित हो सकते हैं। 

ियेरहाउहसग (डेिलपमेंट एंड रेगलुेशन) एक्ट 2007 

 गोदामों के विकास और विवनयमन के वलए प्रािधान करने, गोदाम रसीदों (िेयरहाउस ररसीट) की नेगोवशएसन अकद से सम्बंवधत प्रािधान 

बनाना। 

 िेयरहाउहसग डेिलपमेंट एंड रेगुलेशन ऄथॉररटी (WDRA) आसकी कायामन्ियन एजेंसी ह।ै 

 WDRA दशे में गोदामों को विवनयवमत और पंजीकृत करता ह।ै केिल WDRA के साथ पंजीकृत एक गोदाम नेगोवशएबल िेयरहाउस रसीद 

(NWR) जारी कर सकता ह।ै 

 आस ऄवधवनयम में िेयरहाईस मावलक की ऄसािधानी के कारण माल को हुए नुकसान या क्षवत के वलए ईसी को ईिरदायी माना गया ह ैऔर 

माल के जमाकताम को क्षवतपूर्थत का भी प्रािधान ककया गया ह।ै 

ऄवतररि जानकारी 

 आसने तेजी से और ऄवधक पारदर्थशता से िेयरहाउसों के पंजीकरण के वलए एक िेब पोटमल भी प्रारम्भ ककया ह।ै आस नये पोटमल पर WDRA के 

साथ पंजीकरण की प्रकक्रया असान और तेज बन गयी ह।ै 

 आसने राष्ट्रीय कमोवडटी और डेरीिेरटहस एक्सचेज (NCDEX) और सेन्रल वडपोवजटरी सर्थिसेज (CDSL) के साथ दो ररपोवजरी भी प्रारम्भ 

कर दी हैं, वजन पर नेगोवशएबल िेयरहाउस ररसीट का कारोबार ककया जायेगा। 

नगेोवशएबल ियेरहाउस ररसीट (NWR) क्या ह?ै 

 िेयरहाउस ररसीट या गोदाम रसीदें, िेयरहाउस या माल गोदाम में जमा ककये गय ेमाल के बदले में ियेरहाउस द्वारा जारी की जाती हैं, 

वजनके वलए िेयरहाउस ऄमानतदार की तरह होते हैं। 

 िेयरहाउस की रसीदें नॉन-नेगोवशएबल या नेगोवशएबल हो सकती हैं। NWR का व्यापार, वबक्री, या ऄदला-बदली की जा सकती ह ैऔर 

आनका ईपयोग ऊण लेने के वलए ऄमानत (कोलेटरल) के रूप में भी ककया जा सकता ह।ै 

 आसे िेयरहाउहसग (डेिलपमेंट एंड रेगुलेशन) एक्ट 2007 (WDR ऄवधवनयम) में पररभावषत ककया गया ह।ै 

 NWR को पहले 2011 में प्रारम्भ ककया था और आन्हें िेयरहाउहसग डेिलपमेंट एंड रेगुलेशन ऄथॉररटी (WDRA) द्वारा वनयंवत्रत ककया जाता 

ह।ै 

लाभ 

 यह ककसानों को NWR के विरुद्ध बैंकों से ऊण प्राप्त करने में सहायता करते हैं और आस प्रकार से NWR व्यापार के वलए एक प्रमुख ईपकरण 

बन गय ेहैं। 

 आससे ककसान ऄवधक जल्दी खराब न होन ेिाले ईत्पादों को कटाइ के मौसम के बाद तक बेंचने में समथम होंगे। वबक्री की ऄिवध बढ़ने स ेअपात 

वबक्री से बचने में सहायता वमलेगी। 

 यह िेयरहाउस (गोदाम) में रखे हुए सामान को भौवतक रूप स ेहस्तांतररत ककये वबना ईसके स्िावमत्ि को हस्तांतररत कर सकते हैं। 

 NWRS पंजीकृत गोदामों में ककसानों द्वारा जमा ककये गय ेकृवष ईत्पादों के अधार पर ककसानों को ऊण दनेे में बैंक की रूवच बढ़ा सकत ेहैं, 

वजससे ग्रामीण क्षेत्रों में नकदी की ईपलवब्ध में िृवद्ध हो सकती ह ैऔर यह िस्तुओं के िैज्ञावनक रूप से भंडारण को प्रोत्सावहत कर सकता ह।ै  

3.13. सौभाग् य योजना 

(Saubhagya Yojana)  

सरु्थखयों में क् यों? 

कदसंबर 2018 तक ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में चार करोड़ से ऄवधक घरों को विद्युत ईपलब्ध कराने के ईद्देश्य से प्रधान मंत्री ने प्रधान मंत्री 

सहज वबजली हर घर योजना 'सौभाग्य' का शुभारंभ ककया है। 

ऄभी तक सभी के वलए विद्यतु कायमक्रम की प्रगवत:  
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 2015 में,प्रधान मंत्री न े1 मइ, 2018 तक शेष बचे 18,452 ऄविद्युतीकृत गांिों का विद्युतीकरण करने की घोषणा की थी।आस समय 

3,000 से कम गांि गैर-विद्युतीकृत बने हुए हैं और सभी गांिों का आस िषम के ऄंत तक,कायमक्रम की वनधामररत ऄिवध से पहले  विद्युतीकरण 

ककया जा सकेगा। 

 सरकार ने माचम 2019 तक सभी को 24X7 विद्युत प्रदान करने का लक्ष्य तय ककया ह।ैभारत कदसंबर 2018 तक सभी को  विद्युतीकृत करने 

का लक्ष्य प्रा्प् त करना चाहता है। ितममान में 25 करोड़ घरों में से चार करोड़ घरों में विद्युत कनेक्शन नहीं ह।ै  

नइ योजना की अिश्यकता क्यों? 

 दीनदयाल ईपाध्याय ग्राम ज्योवत योजना के ऄंतगमत सरकार द्वारा र्द्तु गवत से ग्राम विद्युतीकरण कायमक्रम चलाये जाने के बािजूद यह 

ऄनुभि ककया गया कक विद्युत 'पहुचं' की समस्या का समाधान नहीं हुअ ह।ै 

 ऄभी भी बड़ी संख्या में पररिारों की विद्युत तक पहुचं न होने से, आस योजना का ईद्देश्य केिल गांिों के किरेज पर केवन्र्द्त ना होकर   गाि 

में बसे प्रत्येक पररिार के  किरेज को सुवनवश्चत करना ह।ै 

योजना का वििरण 

 ईद्देश्य: भारत में सभी पररिारों को विद्युत प्रदान करना। 

 कुल पररव्यय: 16,320 करोड़ रुपये की योजना, सकल बजटीय सहायता (GBS) 12,320 करोड़ रुपये ह।ै आस योजना का कें र्द्ीय ऄनुदान 

द्वारा 60%, बैंक ऊण द्वारा 30% और राज्यों द्वारा 10% की सीमा तक विि पोषण ककया जा रहा ह।ै 

 यह योजना मुख्य रूप से ग्रामीण आलाकों को लाभावन्ित करती है,वजनमें विद्युत कनेक्शन विहीन पररिारों की विशाल संख् या ह।ै 16,320 

करोड़ रुपये के कुल पररव्यय में से, ग्रामीण क्षेत्रों को 14,025 करोड़ रुपये वमलेगा। शहरी पररिारों के वलए पररह यय 2,295 करोड़ रूपय े

ह।ै 

 लाभार्थथयों की पहचान: सरकार वन:शुल्क विद्युत कनेक्शन के वलए लाभार्थथयों की पहचान हतेु सामावजक अर्थथक और जावत जनगणना 

(SECC) 2011 के अंकड़ो का ईपयोग करेगी।SECC अंकड़ों से प्राप्त जानकारी के ऄनुसार ऄभी तक  किर ना ककये गए गैर-विद्युतीकृत 

घरों को भी 500 रुपये के भुगतान पर योजना के ऄंतगमत  विद्युत कनेक्शन प्रदान ककया जाएगा वजसे वडस्काम द्वारा 10 ककश्तों में विद्युत 

वबल के माध्यम से िसूल ककया जाएगा। 

कायामन्ियन: 

 ग्रामीण विद्युतीकरण वनगम वलवमटेड पूरे दशे में आस योजना के संचालन के वलए नोडल एजेंसी होगा। 

 मौके पर पंजीकरण सुवनवश्चत करने के वलए, मोबाआल एवप्लकेशन का ईपयोग ककया जाएगा।जबकक गरीबी रेखा से नीचे रहने िाले 

पररिारों (BPL) को वनशुल्क कनके्शन ईपलब्ध कराया जाएगा, यहां तक कक आस के ऄंतगमत ऄनाच् छाकदत पररिार ऄपने मावसक वबल के 

साथ 10 ककश्तों में 500 रुपये का भुगतान करके आसका लाभ ईठा सकते हैं। 

 जहां राष्ट्रीय विद्युत वग्रड नहीं पहुंच सकता है, ऐसे घरों को बैटरी बैंक के साथ सौर उजाम पैकस  प्रदान ककया जाएगा। 

 दरूदराज की बवस्तयों को पांच िषम तक मरम्मत और रखरखाि के साथ पांच LED बल् ब, एक DC पंखा और एक प्लग प् िाआंट के साथ सौर 

पैनलों के माध्यम से  विद्युतीकृत ककया जाएगा। 

 मावसक विद्युत ईपभोग के सन्दभम में कोइ  सवब्सडी नहीं प्रदान की जाएगी और ग्राम क्षेत्रों में ग्राम पंचायत और सािमजवनक संस्थानों को 

वबहलग और संग्रह कायम संचावलत करने के वलए ऄवधकृत ककया जाएगा, जो वडस्कॉम के वलए समस् या  बन गया था। 

 31 कदसंबर 2018 तक विद्युतीकरण लक्ष्य पूरा हो जाने पर राज्यों को ऄनुदान में पररिर्थतत होने िाले ईनके ऊणों का 50% प्रोत् साहन के 

रूप में प्रदान ककया गया है। 

योजना के सभंावित प्रभाि 

 पहले विद्युत वितरण कंपवनयां (वडस्कॉम) विद्युतीकृत हो जाने पर भी गांिों को अपूर्थत नहीं करना चाहती थीं।प्रीपेड और स्माटम मीटरों के 

प्रयोग से मांग स्पष्ट रूप से प्रदर्थशत की जा सकेगी।आस प्रकार  वडस्कॉम आन गांिों में अपूर्थत करने के वलए बाध्य होंगे। 

 आस योजना से विकास को बढ़ािा वमलेगा।उजाम तक पहुचं विकास का  कें र्द्हबद ुह।ैऄवधकावधक लोगों की ईजाम स्त्रोतों तक पहुच सुवनवश्चत 

करने की कदशा में यह पहल  एक साथमक प्रयास ह।ै 

 पररिारों के वलए कनेक्शन की उाँ ची लागत और राज्यों के वलए अपूर्थत की उाँ ची लागत के कारण ऄंवतम हबद ुतक कनेवक्टविटी हमेशा बड़ी 

चुनौती रही ह।ै आससे उजाम दक्ष ईपकरणों का वििपोषण करके दोनों से वनपटने का प्रयास ककया जाएगा। 

 आससे पूरे भारत में ऄंवतम हबद ुतक विद्युत कनेक्शन की सहायता से पयामिरण, सािमजवनक स्िास््य, वशक्षा और कनेवक्टविटी में सुधार 

अएगा। 

 आससे गैर-विद्युतीकृत घरों में केरोसीन की बत् ती का ईपयोग कम करने में सहायता वमलेगी। आस प्रकार आससे भारत को ऄपनी िैवश्वक 

जलिायु पररितमन प्रवतबद्धताएं पूरा करने में सहायता वमलगी, जो ऄमेररका और चीन के बाद विश् ि का तीसरा सबस ेबड़ा उजाम ईपभोिा 

ह।ै 

 आस योजना से ऄथमव्यिस्था में 16,000 करोड़ रुपये का ऄंतिामह होगा, पररसंपवि का सृजन होगा और रोज़गार ईत्पन्न होंगे। महत्िपूणम बात 

यह ह ैकक, ककसी भी सवब्सडी के वबना विद्युत का वबल बनाया जाएगा। 
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 जीिन की बेहतर गुणििा, विशेषकर दवैनक काम में मवहलाओं के वलए 

अग ेकी राह 

नए भारत को ऐसे उजाम ढांचे की अिश्यकता होगी जो समता, दक्षता और संधारणीयता के वसद्धातं पर अधाररत हो।प्रत्येक पररिार  को 

 विद्युवतकृत ककये जाने के बाद, सरकार का ऄगला लक्ष्य लोड शेहडग समाप्त करना और 24x7विद्युत प्रदान करना होना चावहए। 

3.14. ऄरब सागर में तले की खोज  

(Oil Discovery in Arabian Sea) 

सरु्थखयों में क्यों?  

 हाल ही में सरकारी स्िावमत्ि िाले तेल और प्राकृवतक गैस वनगम (ONGC) ने ऄरब सागर में प्रमुख मुंबइ हाइ फील्र्डस के पवश्चम में तेल 

खोज की है।  

मखु्य हबद ु 

 कूप संख्या WO-24-3 में खोज द्वारा लगभग 20 वमवलयन टन का भण्डार होने का ऄनुमान ह।ै  

 भारत के सिामवधक बडे़ तेल क्षेत्र मुंबइ हाइ फील्र्डस द्वारा ितममान में प्रवतकदन 205,000 बैरल तेल का ईत्पाेादन ककया जा रहा हैं। 

(प्रवतिषम 10 वमवलयन टन से थोड़ा ऄवधक)। 

 यह नइ खोज ONGC द्वारा मुंबइ हाइ में ईत्पादन अरम्भ करने के लगभग 50 िषम पश्चात हुइ है। यह खोज ONGC को आस बेवसन से 

ितममान में ऄनुमा वनत ऄिवध से ऄवधक समय तक ईत्पादन स्तर बनाए रखने में सहायता करेगी।  

तेल एि ंगसै अपरू्थत श्रृखंला: 

 ऄपस्रीम सके्टर: ये  तेल और प्राकृवतक गैस वनक्षेप का ऄन्िेषण करते हैं तथा आन भूवमगत संसाधनों के वनष्कषमण में संलग्न हैं। ईदाहरण: 

ओएनजीसी (ONGC),ऑयल आंवडया वलवमटेड। 

 वमडस्रीम सके्टर:  आस क्षेत्र में तेल और गैस का ब्लॉक ररफाआनरी तथा ररफाआनरी से वितरण कें र्द्ो तक पररिहन शावमल है। आसमें 

भण्डारण ऄिसंरचना भी शावमल हैं।  

 डाईनस्रीम सके्टर: आसमें ररफाआनरी और माकेटटग शावमल है। जैसे आंवडयन ऑयल कॉरपोरेशन वलवमटेड - यह वबक्री करने में भारत की 

सबसे बड़ी कंपनी और दसूरी सबसे बड़ी  ररफाआनरी (31% वहस्सेदारी) ह।ै 

भारत में प्रमखु तले ईत्पादक क्षेत्र 

 ईिर-पूिम भारत में िह्मपुत्र घाटी  

 राजस्थान में बाड़मेर क्षेत्र  

 तवमलनाडु में  कािेरी ईपतटीय बेवसन  

 अंध्र प्रदशे में ईपतटीय तथा ऄपतटीय दोनों प्रकार के तेल भंडार हैं 

 ऄरब सागर में मुंबइ हाइ 

भारत में तले एि ंगसै पररदशृ्य: 

 भारत में विश्व् के तेल और गैस संसाधनों का 0.5% और विश्व 

 की जनसंख्या का 15% भाग है। यह भारत को कच्चे तेल और 

प्राकृवतक गैस के अयात पर ऄत्यवधक वनभमर बना दतेा ह।ै  

 भारत विश्व में तीसरा बड़ा तले ईपभोिा राष्ट्र ह:ै भारत की 

तेल खपत 8.3 प्रवतशत प्रवत िषम की दर से बढ़ रही ह ैऔर यह 

2016 में 212.7 वमवलयन टन हो गइ है, जबकक खपत की 

िैवश्वक िृवद्ध दर 1.5 प्रवतशत ह।ै  

 जापान, दवक्षण कोररया और चीन के बाद भारत चौथा सबस े

बड़ा तरलीकृत प्राकृवतक गसै (LNG) अयातक दशे ह ैऔर 

भारत आसके कुल िैवश्वक व्यापार के 5.8 प्रवतशत के वलए 

वजम्मेदार ह।ै   

 सरकार ने प्रदषूण और काबमन ईत्सजमन पर वनयंत्रण के ईद्देश्य से दशे के उजाम वमश्रण में गैस के ऄंश को ितममान के लगभग 6.5 से बढ़ाकर 

2020 तक 15 प्रवतशत करने का लक्ष्य रखा ह।ै  

 राष्ट्रीय उजाम नीवत के प्रारूप में तेल अयात को 2022 तक 10% (2014-15 स्तर से) कम करने का लक्ष्य तय ककया गया ह।ै  

 परेोवलयम और प्राकृवतक गसै राज्य मतं्री के ऄनसुार भारत की तेल मांग 3.6 प्रवतशत की चक्रिृवद्ध िार्थषक विकास दर (CAGR) से बढ़कर 

2040 तक 458 MTOE (Million Tonnes of Oil Equivalent) होने का ऄनुमान ह।ै जबकक उजाम के वलए मांग 2040 तक दगुुनी से 

ऄवधक होगी क्योंकक ऄथमव्यिस्था ऄपने ितममान अकार से पांच गुना से ऄवधक अकार की हो जाएगी।  
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 तेल मंत्रालय की डेटा और नीवत विश्लेषण शाखा परेोवलयम योजना विश्लेषण प्रकोष्ठ (PPAC) के ऄनुसार भारत का कच्चे तेल अयात का 

वबल 2016-17 में 70 वबवलयन डाे लर से 23% बढ़कर ितममान वििीय िषम में 86 वबवलयन डाे लर होने की संभािना ह।ै  

3.15. आंटेवलजेंट रासंपोटेशन  वसस्टम्स  

(Intelligent Transportation Systems) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में नीवत अयोग एिं आंटरनेशनल रोड फेडरेशन (IRF वजनेिा) ने आंटेलीजेंट रांसपोटेशन वसस्टम्स  (ITS) के क्षेत्र में सहयोग करने 

के वलए अशय ििव्य (SoI) पर हस्ताक्षर ककये ह ै। 

ऄतंराष्ट्रीय सड़क महासघं  (IRF) 

 IRF एक  िैवश्वक, गैर-सरकारी, गैर-लाभकारी संगठन है वजसका ईद्देश्य बेहतर, सुरवक्षत और ऄवधक स्थायी सड़कों तथा सड़क नेटिकम  

के विकास एिं रख-रखाि को प्रोत्साहन एिं बढ़ािा दनेा है। 

 IRF समाज के सभी स्तरों पर सतत और पयामिरण के ऄनुकूल सड़क पररिहन ऄिसंरचना के विकास से सामावजक और अर्थथक लाभों 

को प्रोत्सावहत करता ह।ै  

 यह तकनीकी समाधान और प्रबंधकीय कायो में भी सहायता करता ह ैवजससे राष्ट्रीय सड़क वनिेश से ऄवधकतम अर्थथक एिं सामावजक 

लाभ सुवनवश्चत ककया जा सके। 

 यह सरकारों और वििीय संस्थानों को सड़क नीवत और विकास के सभी पहलुओं में सड़क विकास रणनीवत (road development 

strategy) और नीवत (policy) की योजना के वलए विशेषज्ञता का व्यापक अधार प्रदान करता है। 

विषय सबंवंधत ऄवतररि जानकारी  

 अशय ििव्य (SoI) का ईद्देश्य आस क्षेत्र में भारत सरकार से संबंवधत सभी वहतधारकों, सकक्रय भारतीय और विदशेी कंपवनयों एिं 

प्रासंवगक तकनीकी विशेषज्ञों को शावमल करके वनम्नवलवखत के वलए नेशनल आंटेलीजेंट रांसपोटेशन वसस्टम  नीवत का विकास करने के वलए 

राष्ट्रीय प्लेटफामम का वनमामण करना ह:ै  

 यातायात प्रबंधन 

 पार्ककग प्रबंधन 

 यातायात वनयमों और विवनयमों का आलेक्रॉवनक प्रितमन  

 फ्लीट  प्रबंधन और वनगरानी। 

 आंटेलीजेंट रांसपोटेशन वसस्टम्स  (ITS) के क्षेत्र में निोन्मेष । 

 आंटेलीजेंट रांसपोटेशन वसस्टम्स  (ITS) के क्षेत्र में वशक्षा।  

 यह नीवत शहरी यातायात संकुलन को कम करने, शहरों में िाहनों की पार्ककग के चारों ओर वस्थवत में सुधार करने, सड़क सुरक्षा में सुधार 

करने, एिं यात्री और माल पररिहन की सुरक्षा में सुधार करने में योगदान करेगी।  

आंटेलीजेंट रासंपोटेशन वसस्टम्स  (ITS) क्या हैं?  

 यह सूचना और संचार प्रौद्योवगकी एिं ईन्नत िाहन प्रौद्योवग ककयों द्वारा िास्तविक समय (ररयल टाआम) के  अधार पर सचल (mobile) 

िाहनों एिं ऄिसंरचना सम्बन्धी सूचना में सहायता करने की पररकल्पना  करती है।  

 यह ऄवनिायम रूप से बहु-ऄनुशासनात्मक एिं बहु-कायामत्मक ह ैऔर आसमें वनम्नवलवखत प्रणावलयों को शावमल ककया जाता ह:ै  

 ईन्नत याेातायात प्रबधंन प्रणावलयााँ (ATMS): अिागमनों को प्राथवमकता दनेे, भीड़ को कम करने और नेटिकम  दक्षता और सुरक्षा 

सुवनवश्चत करने के  वलए पररिहन संचालनों का गवतशील एकीकरण एिं प्रबंधन।  

 ईन्नत यात्री सचूना प्रणावलयााँ (ATIS): ऄंवतम ईपयोगकतामओं तक िास्तविक समय में गवतशील सूचना प्रदान करना ताकक सूवचत 

गवतशीलता विकल्प ईपलब्ध हो सके। 

 ईन्नत िाहन वनयतं्रण प्रणावलयााँ (AVCS): िाहनों के ऄंदर कम्प्यूटेशनल संचार प्रणावलयााँ जो अंतररक प्रणावलयों को बाहरी ऄिसंरचना 

एिं ऄन्य मोबाआल प्रणावलयों से समन्िय स्थावपत करने के  वलए सेंसर कंरोल और ऄबॉटम मेकवनज्म (abort mechanism) को वनयोवजत 

कर यात्री सुरक्षा सुवनवश्चत करती हैं। 

 िावणवज्यक िाहन सचंालन (CVO): वनजी िावणवज्यक फ्लीट के संचालन वनयंत्रण, वनगरानी, और ईत्पादकता संिधमन। 

 ईन्नत सािमजवनक पररिहन प्रणावलयााँ (APTS): ऐसी प्रणावलयााँ जो सािमजवनक पररिहन की ईपलब्धता और ईपयोग को बढ़ाती हैं।  

 ईन्नत ग्रामीण पररिहन प्रणावलयााँ (ARTS): ऐसी प्रणावलयााँ जो अर्थथक महत्ि को पूरा करते हुए विरल अबादी िाले क्षेत्रों में पररिहन 

सेिाओं की पयामप्तता को सुवनवश्चत करती हैं।  
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भारत में आंटेलीजेंट रासंपोटेशन वसस्टम्स  (ITS) ऄपनाए जान ेकी महिा  

 सचुारु सािमजवनक पररिहन: यह सािमजवनक पररिहन के ईपयोग को प्रोत्सावहत करेगा वजससे यातायात संकुलन कम होगा।  

 नय ेअर्थथक ऄिसर: यह स्माटम फोन एप्स एिं िेब अधाररत पोटमलों के बाजार के विकास में सहायता करेगा।  

 स्माटम वसटी: आंटेलीजेंट रांसपोटेशन वसस्टम्स  (ITS) का कायामन्ियन स्माटम शहर लक्ष्य को बेहतर रूप से िास्तविकता में पररणत करने में 

सहायता करेगा।  

 यावत्रयों की बेहतर सुरक्षा: विवभन्न ऑनलाआन एप्स जैसे कदल्ली पुवलस के अपरेशन वहम्मत (Himmat) को आंटेलीजेंट रांसपोटेशन वसस्टम्स 

 (ITS) में सुरक्षा ईद्देश्यों के वलए ईपयोग ककया जा सकता ह ैक्योंकक यह यावत्रयों को मागों का ज्ञान रखने और सुरवक्षत यात्रा करने में 

सहायक है। आसके ऄवतररि  स्माटम फोन में DEITY द्वारा प्रस्तावित अपात बटन भी यहााँ सहायक होगा।  

 िास्तविक समय (ररयल टाआम) जानकारी: यह िास्तविक समय में बस अगमन, विलम्ब, वनधामररत बस ईपलब्धता आत्याकद जानकारी 

प्रदान करेगा अेैर तदनुसार यावत्रयों को ऄपनी यात्राओं की योजना बनाने में सहायता करेगा।  

 समािशेी विकास को बढ़ािा दनेा: नागररकों के वलए श्रम बाजारों, वशक्षा और ऄिकाश के स्थानों तक असान पहुाँच सुवनवश्चत करने के वलए 

सक्षम और सस्ती गवतशीलता महत्िपूणम ह।ै 

 सकारात्मक पयामिरणीय प्रभाि:  आंटेलीजेंट रांसपोटेशन वसस्टम्स (ITS) के पररणामस्िरूप  नागररकों के वलए गंभीर स्िास््य खतरे पैदा 

करने िाली िायु और ध्िवन प्रदषूण जैसी समस्याएाँ  कम हो जाएंगी।  

3.16. भारत परमाण ुउजाम सयंतं्रों की स्थापना में ततृीय स्थान पर 

(India Third In Nuclear Power Installations) 

सरु्थखयों में क्यों ?         

 विश्व परमाणु ईद्योग वस्थवत ररपोटम 2017 (World Nuclear Industry 

Status Report 2017) के ऄनुसार, भारत विश्व में परमाणु ररएक्टरों की 

स्थापना में तृतीय स्थान पर ह,ै जबकक चीन सूची में सबसे उपर है।  

मखु्य हबद:ु  

 2016 में िैवश्वक परमाणु उजाम ईत्पादन में 1.4% की िृवद्ध ,चीन में परमाणु 

उजाम की  23%  की िृवद्ध के कारण हुइ, हालांकक विश्व के विद्युत ईत्पादन में 

परमाणु उजाम की वहस्सेदारी 10.5% पर वस्थर है। 

परमाण ुउजाम ईत्पादन के भविष्य के सबंधं में हचताएं 

 वबजली ईत्पादन में देरी: ज्यादातर परमाणु ररएक्टर का वनमामण, समय से 

पीछे चल रहा है  वजसके पररणामस्िरूप होने िाले विलम्ब से पररयोजना लागत में िृवद्ध हुइ ह।ै 

 ऄक्षय उजाम का पनुरुत्थान: 1997 से, विश्व भर में, ऄक्षय उजाम ने परमाणु उजाम से चार गुना ऄवधक नए ककलोिाट-घंटे वबजली का 

ईत्पादन ककया ह।ै 

 वििीय सकंट: परमाणु ईद्योग, वििीय समस्या से ग्रवसत ह ैजैसे तोवशबा ने ऄपनी ऄमेररकी सहायक िेहस्टग हाईस (जो कक आवतहास की 

सबसे बड़ी परमाणु उजाम वनमामता ह ै) के कदिावलया होने की यावचका दायर की ह।ै 

 समापन सबंधंी घोषणा (Closure announcement): जममनी ने 2022 तक सभी परमाणु उजाम ईत्पादन संयंत्रों को बंद करने की योजना 

की घोषणा की है। वस्िट्ज़रलैंड ने 2034 तक परमाणु उजाम को समाप्त करने की प्रवतज्ञा की है, और आटली िावसयों ने दशे में पुनः परमाणु 

उजाम कायमक्रम को अरंभ करने की योजनाओं के विरुद्ध मतदान ककया ह।ै 

3.17. WEF का िवैश्वक प्रवतस्पधाम सचूकाकं 

(WEF Global Competitiveness Index)  

सरु्थखयों में क्यों ? 

 हाल ही में जारी विश्व अर्थथक मचं के िवैश्वक प्रवतस्पधाम सचूकांक (GCI) में , भारत को सबसे ऄवधक प्रवतस्पधी ऄथमव्यिस्थाओ  में 40 िााँ 

स्थान कदया गया ह,ै जो वपछले िषम की रैंककग से एक स्थान कम है। 
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GCI ररपोटम  

 GCI स्कोर की गणना 12 श्रेवणयों के अधार पर की जाती ह ै वजन्हें 

'प्रवतस्पधामत्मकता के स्तंभ (आन्फोग्राकफक दखेें) कहते हैं। राष्ट्रीय प्रवतस्पधामत्मकता को 

संस्थाओं, नीवतयों और कारकों के एक समूह के रूप में पररभावषत ककया जाता ह ैजो 

कक एक दशे की ईत्पादकता और समृवद्ध का स्तर वनधामररत करते हैं। 

 यह 2008 के िैवश्वक संकट के 10 िषों के बाद भी वििीय क्षेत्र की सुभेधता तथा 

निाचार एिं स्िचालन (ऑटोमेशन) के ऄगले चरण के संबंध में तैयारी की कमजोर 

वस्थवत को दशामती ह।ै 

भारतीय पररप्रके्ष्य में  

 WEF के ऄनुसार , ितममान पद्धवत में भारत का स्कोर पूिम की तुलना में ईच्चतम स्तर 

पर है। 

 संस्थाओं की गुणििा में िृवद्ध हुइ है, विशेष रूप से सािमजवनक खचम की दक्षता के 

मामले में, जो कक प्रवतस्पधाम के ऄवधकांश स्तंभों में प्राप्त ऄंको में  सुधार द्वारा 

पररलवक्षत होता ह।ै 

 भारत एक श्रम प्रधान दशे है, और आस प्रकार ऑटोमेशन और रोबोटाइजे़शन (107 

रैंक) जैसी तकनीकी  प्रगवत को ऄपनाने के क्रम में यहााँ ऄनेक प्रवतरोध व्याप्त हैं। वजसके 

कारण ऄवभनि गवतविवधयों का लाभ व्यापक रूप से साझा नहीं ककया जाता। आसके 

साथ ही भारत ऄथमव्यिस्था के विवभन्न क्षेत्रों में ऄपनी तकनीकी शवियों का पूरी तरह 

से लाभ ईठाने में सक्षम नहीं है।  

 WEF के एक्ज़ीक्यरुटि ओवपवनयन सि े2017 के ऄनुसार, भारत में व्यापार करने के 

वलए भ्रष्टाचार, विि तक पहुंच, कर दरें एिं अधाररक संरचना की ऄपयामप्त अपूर्थत 

अकद सबसे ऄवधक समस्यात्मक कारक है। 

3.18. सड़क सरुक्षा: भारत में सड़क दघुमटनाएं 2016 

(Road Safety: Road Accident in India 2016) 

सड़क पररिहन और राजमागम मंत्रालय द्वारा ‘भारत में सड़क दघुमटनाएाँ 2016’ ररपोटम जारी की गयी 

ह।ै आस ररपोटम में, भारत में सड़क सुरक्षा की िस्तुवस्थवत पर प्रकाश डाला गया है। 

पृष्ठभवूम 

य.ूएन. वडकेड ऑफ एक्शन ऑफ रोड सफे्टी तथा सतत विकास लक्ष्य (लक्ष्य 3.6) में सड़क सुरक्षा 

संबंधी  प्रािधान शावमल ककये गए हैं। आनके द्वारा राष्ट्रों से 2020 तक सड़क दघुमटना में होन ेिाली 

मौतों में 50% तक कमी लाने के वलए अिश्यक कारमिाइ करने हतेु अग्रह ककया गया ह।ै   

ररपोटम के मखु्य हबद ु

 पूरे दशे में वपछले िषम औसतन प्रत्येक घंटे 55 सड़क दघुमटनाओं में 17 लोगों की मौत हुइ है। 

आसका अशय यह ह ैकक भारतीय सड़कों पर प्रत्येक 3.5 वमनट में एक मौत होती ह।ै 

सड़क दघुमटनाओं का बोझ 

 अर्थथक लागत: योजना अयोग के ऄनुसार प्रवतिषम सड़क दघुमटनाओं में दशे की GDP के 3% से ऄवधक भाग का ह्रास होता ह।ै 2016 में 

यह रावश 3.8 लाख करोड़ रूपए थी। 

 सामावजक लागत: पररिार के सदस्य विशेषकर कमाने िाले सदस्य की मृत्यु पररिार को गरीबी और सामावजक संकट की ओर ऄग्रसर 

करती है। आसके ऄवतररि, दघुमटना के पररणामस्िरूप हुइ विकलांगता से मानि ईत्पादकता की क्षवत होती ह ैऔर यह अजीिन कलंक की 

भााँवत विद्यमान रहती ह।ै 

 प्रशासवनक लागत: आसमें यातायात प्रबंधन, कानून प्रितमन, संसाधन लागत (नुकसान हुइ संपवि का भुगतान) और बीमा प्रशासन शावमल 

हैं। 

 वपछले िषम की तुलना में दघुमटनाओं में होने िाली मौतों की संख्या में 3% की िृवद्ध हुइ है, जबकक दघुमटनाओं में 4.1% की कमी अइ ह,ै 

वजससे दघुमटनाओं की विभीवषका में िृवद्ध का संकेत वमलता ह।ै 

 सड़क दघुमटना में घायल व्यवियों की संख्या में 1.1% की वगरािट अइ और 2016 में कुल 4.95 लाख लोग घायल हुए। 
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 2015 में 29.1 और 2014 में 28.5 की तुलना में दघुमटना की विभीवषका(Accident severity) (आसे 100 दघुमटनाओं में मरने िाले लोगों 

की संख्या के संदभम में पररभावषत ककया जाता ह)ै 2016 में 31.4 के ईच्चतम स्तर पर दजम की गयी है। 

सड़क सुरक्षा हते ुसझुाि 

सड़क सुरक्षा में बुवनयादी ढांचे से लेकर प्रितमन एजेंवसयों जैसे विवभन्न वहतधारकों को शावमल ककया जाता ह ैजैसे कक: 

सड़क 

 सड़क की लम्बाइ तथा किरेज का विस्तार करने की ऄपेक्षा सड़कों के वलए प्रायोवगक िजै्ञावनक ऄध्ययन की कदशा में नीवतगत पररितमन 

करना समय की अिश्यकता है। 

 सड़क सुरक्षा पर गरठत एस. सुदंर सवमवत न े2007 में सड़क ढांचे के िैज्ञावनक ऄध्ययन की अिश्यकता पर बल कदया गया था। आसमें 

वडजाआन के चरण में प्रभािी सड़क ऄवभयांवत्रकी समाधान, दघुमटना के प्रमखु स्थानों(hotspots) में सुधार अकद शावमल हैं। 

 एवशयाइ विकास बैंक(ADB) द्वारा तैयार की गइ सड़क सरुक्षा कायम योजना में यातायात की आष्टतम गवतशीलता, यातायात संचलन को 

बढ़ािा दनेे, व्यस्ततम समय हतेु ऄलग रास्तों(rush-hour lanes) का वनमामण और सले्फ एक्सप्लेंड सड़कों की अिश्यकता पर जोर कदया 

गया ह।ै 

लोग 

 विश्व स्िास््य संगठन के सफे वसस्टम एप्रोच ने आस बात को स्िीकार ककया ह ैकक सड़क सुरक्षा हतेु लोगों की भूवमका को दडंात्मक तरीकों से 

पूरी तरह समाप्त नहीं ककया जा सकता ह।ै आसके ऄपेक्षा नीवतगत दवृष्टकोण को समाज के सभी िगों के वलए  वशक्षा और जागरूकता की 

कदशा में पररिर्थतत ककया जाना चावहए। 

सफे वसस्टम एप्रोच 

यह सड़क सुरक्षा प्रबंधन का एक दवृष्टकोण ह।ै यह आस वसद्धांत पर अधाररत ह ैकक हमारे जीिन और स्िास््य का समझौता हमारी यात्रा करने 

की अिश्यकता से नहीं ककया जाना चावहए। 

 भारत में सड़क दघुमटनाओं में होने िाली कुल मौतों में से 19 प्रवतशत वहस्सा पैदल यावत्रयों का है। आसका कारण पैदल चलन ेहते ुऄनकूुल 

पररिशे का ऄभाि और फुटपाथों का ऄवतक्रमण ह।ै  

िाहन 

 सुरक्षा सम्बन्धी स्टार रेटटग वनधामररत करने की कदशा में भारत न्य ूहहीकल सफे्टी ऄससेमेंट प्रोग्राम की शुरुअत दघुमटनाओं को प्रभािी रूप 

से कम करने में सहायक वसद्ध हो सकती ह।ै 

 िाहन तकनीकी जैसे कॉवलज़न-ऄिॉआडन्स वसस्टम्स, (सेमी)ऑटोनोमस िेवहकल, स्टेवबवलटी कंरोल, बेहतर सड़क-िाहन संपकम , अटोमरेटक 

िेककग वसस्टम, एयर कुशन टेक्नोलॉजी और गवत िाले पोत िाहनों में गवत वनयंत्रक अकद का अधुवनकीकरण। 

सरकार 

 सड़क सुरक्षा पर गरठत के.एस. राधाकृष्णन पैनल द्वारा शराब पीकर गाडी चलाने एिं तेज गवत से िाहन चलने से होने िाली दघुमटनाओं के 

वलए ज़ीरो टॉलरेंस पॉवलसी और ड्राआहिग लाआसेंस जारी करने के ऄवधक मजबूत तरीके ऄपनाने का समथमन ककया गया ह।ै 

 यात्री िाहनों पर यातायात के बोझ को कम करने के वलए गुर्डस रासंपोटम एंड नशेनल फे्रट पॉवलसी लागू की जानी चावहए। 

सड़क पररिहन और सुरक्षा विधयेक 2014 का प्रारूप 

 आसमें तीन प्रमुख एजेंवसयों के वनमामण का प्रस्ताि ककया गया ह:ै राष्ट्रीय सड़क सुरक्षा प्रावधकरण, नेशनल रांसपोटम एंड मल्टीमॉडल 

कोअर्थडनेशन ऄथॉररटी और राज्य पररिहन प्रावधकरण। 

 गैर-मोटर िाहन पररिहन और पैदल यात्री ि साआककल चालकों हतेु बुवनयादी ढााँचा करने का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 ऄपराधी को पकड़ने की प्रणाली में सुधार, ड्राआहिग लाआसेंस जारी करने की प्रकक्रया, िाहनों का पंजीकरण और जुमामना, को युवियुि 

बनाना तथा वडवजटल वसस्टम की शरुअत। 

 एकीकृत िाहन पंजीकरण प्रणाली और पंजीकरण को बीमा, िाहन सम्बन्धी ऄपराध और िाहन के रखरखाि (fitness) के साथ जोड़ा 

जाना चावहए। 

सड़क सुरक्षा सबंधंी सरकार की पहल 

 सरकार द्वारा 2020 तक सड़क दघुमटना में होने िाली मौतों की संख्या को कम करने के ईद्देश्य से राष्ट्रीय कायम योजना को ऄपनाया गया 

ह।ै 

 राजमागों पर जोवखम िाले स्थानों को समाप्त करने के वलए प्रधान मतं्री सरुवक्षत सडक योजना। 

 लोकसभा में मोटर िाहन सशंोधन वबल 2016,पाररत।  
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आसमें शावमल हैं: 

 ड्राइिर लाआसेंहसग की मौजूदा श्रेवणयों में संशोधन, 

 िाहनों में कमी पाए जाने पर िाहनों को िापस ले लेना, 

 ककसी भी नागररक या अपरावधक कारमिाइ से भले नागररकों(good Samaritans) की सुरक्षा और 

 1988 के ऄवधवनयम के तहत विवभन्न ऄपराधों के वलए दंड में िृवद्ध करना।  

 एस. सुदंर सवमवत द्वारा सड़क सुरक्षा पररदशृ्य को पररिर्थतत करने हतेु सड़क सुरक्षा और अिागमन प्रबंधन वनदशेालय की स्थापना की 

वसफाररश की गइ है। 

 राकेश मोहन सवमवत न ेराष्ट्रीय पररिहन विकास नीवत पर सुरक्षा मानकों के प्रवतकदन ऄनुपालन सवुनवश्चत करने और मौजूदा नीवतयों एिं 

मानकों का ऄध्ययन करने के वलए विवभन्न स्तरों पर संचालन एजेंवसयों में सुरक्षा विभाग स्थावपत करने का सुझाि कदया है। 

वनष्कषम 

सड़क सुरक्षा पर WHO द्वारा जारी 2015 की ग्लोबल स्टेटस ररपोटम द्वारा  15-29 िषों के अयु समूह के वलए सड़क दघुमटनाओं को िैवश्वक 

स्िास््य खतरे की संज्ञा दी गयी ह।ै दशे में प्रभािी सड़क सुरक्षा के वलए नइ नीवतयों और कायमक्रम को 2015 के िासीवलया घोषणापत्र पर 

अधाररत होना चावहए। यह घोषणापत्र पररिहन के वलए ऄवधक स्थायी तरीकों और साधनों हतेु नीवतयों पर पुनर्थिचार करने पर बल दतेा ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

43                                                       September/2017/0009                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

4. सुरक्षा  

(SECURITY) 

4.1. पवुलस सधुार: पवुलस बल अधवुनकीकरण योजना 

(Police Reforms: Modernisation of Police Force Scheme) 

सरु्थियों में क्यों? 

 केन्र्द्ीय कैवबनेट ने हाल ही में पुवलस बल अधुवनकीकरण (MPF) योजना नामक एक ऄम्िेला स्कीम को स्िीकृवत दी ह।ै आस योजना हते ु

िषम 2017-18 से 2019-20 की बीच की ऄिवध के वलए ₹ 25,060 करोड़ का अिंटन ककया गया ह।ै  

 यह ज्ञात हुअ ह ैकक MPF योजना के तहत आससे पहले अिंरटत ₹ 9,203 करोड़ की कुल ऄनुदान रावश में से राज्यों ने मात्र 14% ही व्यय 

की थी। 

पवुलस बल अधवुनकीकरण (MPF) योजना 

 MPF योजना को िषम 1969-70 में शुरू ककया गया था। हाल की कैवबनेट की घोषणा के ऄनुसार आसके ऄंतगमत अिंरटत रावश को दोगुना 

कर कदया गया ह।ै 

 आस कोष का ईपयोग अंतररक सुरक्षा, कानून एिं व्यिस्था, मवहला सुरक्षा, अधुवनक हवथयार ईपलब्ध कराने, पुवलस बलों की लामबंदी, 

लॉवजवस्टक सहायता, हलेीकॉप्टरों को ककराए पर लेने, पुवलस िायरलेस को ऄपग्रेड करने, नेशनल सेटेलाआट नेटिकम , CCTNS प्रोजेक्ट, इ-

वप्रजन प्रोजेक्ट (E-prison project) अकद के वलए ककया जाएगा। 

 ऄपराध और ऄपरावधयों से सम्बंवधत सूचनाओं का डेटा बेस बनाने के वलए पुवलस थानों को एकीकृत ककया जाएगा। आस डेटा बेस को 

अपरावधक न्याय प्रणाली से जुडे़ ऄन्य स्तम्भों जैसे जेल, फोरेंवसक साआंस लैबोरेरीज और ऄवभयोजन कायामलयों से जोड़ा जाएगा।  

 14िें विि अयोग की ऄनुशंसाओं का ऄनुसरण करते हुए MPF योजना को 2015-16 से केन्र्द्ीय ऄनुदान से ऄलग कर कदया गया। राज्यों 

से ऄपेक्षा की गइ थी कक िे ऄपने स्ियं के संसाधनों से आस योजना का विि पोषण करेंगे। 

 आस योजना के तहत ऄमरािती (अंध्रप्रदशे) में एक ऄत्याधुवनक फोरेंवसक विज्ञान प्रयोगशाला की स्थापना करने तथा जयपुर में वस्थत 

सरदार पटेल ग्लोबल सेंटर फॉर वसक्यूररटी, काईंटर टेरररज्म एंड एंटी-आनसजेंसी और गााँधीनगर में गुजरात फोरेंवसक विज्ञान 

विश्वविद्यालय को ऄपग्रेड करने का प्रािधान ह।ै 

ऄपवेक्षत लाभ 

 स्माटम पुवलहसग (SMART Policing) ऄथामत वस्रक्ट एंड सेंवसरटि , मॉडनम एंड मोबाआल, ऄलटम एंड ऄकान्टबल , ररलाएबल एंड 

रेस्पोंवसि, टैक सिैी एंड रेन्ड पुवलहसग की प्रावप्त का ईद्देश्य। 

 यह िामपंथी ईग्रिाद, जम्मू-कश्मीर और पूिोिर के विवभन्न समूहों द्वारा ईत्पन्न होने िाली सुरक्षा चुनौवतयों के मामले में एक ईत्प्रेरक का 

कायम करेगा। 

 पुवलस ढांचे, फोरेंवसक साआंस लैबोरेरीज, संस्थाओं और ईनमे ईपलब्ध ईपकरणों के ऄपग्रेडेशन अकद अपरावधक न्याय प्रणाली की 

महत्िपूणम कवमयों को कम करने में विशेष भूवमका ऄदा करेंगे। 

पृष्ठभवूम 

 पुवलस संगठन, पुवलस एक्ट,1861 पर अधाररत है।  

 पुवलस को संविधान की सातिीं ऄनुसूची के ऄंतगमत ‘राज्य सूची’ में 

रखा गया है। हालांकक, संविधान में कें र्द् और राज्यों के बीच कायमकारी 

और विधायी कायों के विभाजन की व्यिस्था की गइ है, जैसा कक नीचे 

प्रदर्थशत ककया गया है; (वचत्र-1)।  

 भारतीय समाज में बढती जरटलताओं और अधुवनकीकरण के चलते 

पुवलस संगठन में ढांचागत, कायामत्मक और कममचाररयों से संबंवधत 

सुधारों की अिश्यकता है। 

 पुवलस सुधारों पर विवभन्न विशेषज्ञ समूह वनम्न प्रकार रह ेहैं: 

1977-81 का राष्ट्रीय पवुलस अयोग 

 ररबेरो सवमवत 1988  

 पद्मनाभाय सवमवत 2000   
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 मवलमथ सवमवत 2002-03 

 प्रकाश हसह बनाम कें र्द् सरकार  2006 िाद में कदया गया सुप्रीम कोटम का वनणमय 

 वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग, 2007  

 पुवलस एक्ट ड्राहफ्टग कमेटी II, 2015 

पवुलस सधुार 

बोझ तल ेदबी पवुलस बल: 

 वपछले दशक (2005-2015) के दौरान प्रवत लाख जनसंख्या पर होने िाले ऄपराधों में 28% तक की िृवद्ध दखेी गइ। जबकक ऄवधकााँश 

राज्यों में प्रवत लाख लोगों पर मात्र 137 पुवलसकमी ही ईपलब्ध  हैं। यह संख्या पुवलस कर्थमयों की स्िीकृत सीमा 181 और संयुि राष्ट्र 

द्वारा ऄनुशंवसत 222 पुवलस कर्थमयों की संख्या के ऄनुरूप नहीं ह।ै 

 िषम 2016 में पुवलस के 24% पद ररि थे। वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग ने विशेष रूप से प्रदर्थशत ककया कक रैकफक प्रबंधन, अपदा 

राहत और ऄवतक्रमण हटाने जैसी ऄवतररि वजम्मेदाररयों ने पुवलस बल को कायों में िृवद्ध कर दी है। 

जााँच की गणुििा 

 विवध अयोग (2012) के ऄनुसार ऄपराध जांचों की वनम्न गुणििा के कारण ऄवभयोजन की दर मात्र 47% रही। पुवलस संगठन में पेशेिर 

जााँच के वलए अिश्यक प्रवशक्षण और विशेषज्ञता का वनतांत ऄभाि है। आस संगठन में अिश्यक कानूनी जानकारी और बुवनयादी फोरेंवसक 

ि साआबर आंफ्रास्रक्चर का भी ऄभाि है। वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग ने संस्तुवत दी कक ऄपराधों की बेहतर जााँच के वलए राज्यों को 

पुवलस बल के भीतर ही जााँच की ऄलग आकाआयााँ बनाने की अिश्यकता ह।ै 

पवुलस की जिाबदेही 

 राजनीवतक कायमपावलका के पुवलस पर वनयंत्रण होने से पुवलसकर्थमयों का दरुुपयोग और ईनके वनणमय लेने की शवि में हस्तक्षेप ककया जाता 

ह।ै आस सम्बन्ध में सिोच्च न्यायालय द्वारा जारी ककए गए कुछ कदशा -वनदशे वनम्नवलवखत हैं: 

o पुवलस संगठन के वलए तीन संस्थानों की स्थापना (i) राज्य सुरक्षा अयोग (ii) पुवलस स्थापना बोडम (iii) पुवलस वशकायत प्रावधकरण 

o पुवलस महावनदशेक (DGP) का चयन संघ लोक सेिा अयोग द्वारा सूचीबद्ध ककए गए तीन सिामवधक िररष्ठ ऄवधकाररयों में से ककया 

जाना चावहए तथा DGP का कायमकाल न्यूनतम दो िषम का होना चावहए। 

o महत्िपूणम पदों पर पदस्थ फील्ड ऄवधकाररयों (रेंज के प्रभारी महावनरीक्षक, थाना प्रभारी) का न्यूनतम दो िषम का कायमकाल होना 

चावहए। 

o जााँच की गुणििा में सुधार करने के वलए जााँच से सम्बंवधत कायमिावहयों में संलग्न पुवलस बल को कानून एिं व्यिस्था बनाए रखने 

िाले पुवलस बल से ऄलग रखा जाना चावहए। 

कमचामररयों की क्षमता में िवृद्ध करना  

 पुवलस में ऄवधकााँश संख्या (86%) कांस्टेबल स्तर के कर्थमयों की ह।ै आन पुवलसकर्थमयों को वनम्न स्तरीय और ऄपयामप्त प्रवशक्षण प्राप्त होता ह।ै 

पररणामस्िरूप कानून एिं व्यिस्था में कुप्रबंधन की वस्थवत ईत्पन्न होती ह।ै  

 तनाि का ईच्च स्तर, ऄवनयवमत कायम-घंटे, पाररिाररक मुद्दे ऄथिा ऄच्छा कायम करने पर भी प्रशंसा न वमलना अकद कुछ ऐसे मुद्दे हैं वजनके 

चलते पुवलसकर्थमयों द्वारा अत्महत्या और ऄपने सहकर्थमयों के साथ झगडे़ जैसे मामलें दखेने को वमलते ह।ै वद्वतीय प्रशासवनक सुधार अयोग 

की पांचिी ररपोटम पुवलसकर्थमयों की भती प्रकक्रया, प्रवशक्षण ि सेिा शतों में सुधार तथा कायम के घंटे घटाने और बेहतर अिास सुविधाएं दने े

का सुझाि कदया गया है। 

पवुलस पवब्लक ररलशेन  

 लोगों के बीच पुवलस की छवि समस्या सुलझाने िाले की न होकर समस्या पैदा करने िाले की ह।ै जबकक दसूरी तरफ पुवलसकमी ऄपराध 

की जांच के वलए गिाहों और मुखवबरों हतेु लोगों पर ही वनभमर होते हैं। 

 समुदाय अधाररत पुवलस व्यिस्था (कम्युवनटी पुवलहसग मॉडल) आन चुनौवतयों से वनपटने का एक तरीका ह।ै कइ राज्यों ने आस तरह के 

कायमक्रमों को लागू भी ककया ह ैवजनमें केरल का जनमतै्री सरुक्षा प्रोजेक्ट, राजस्थान की जॉआंट परेोहलग कवमटीज, ऄसम का मीरा पबैी, 

तथा महाराष्ट्र की मोहल्ला कवमटीज प्रमुख हैं। 

वनष्कषम 

कानून एिं व्यिस्था, अतंकिाद, िामपंथी ईग्रिाद, साआबर ऄपराध अंतररक सुरक्षा से जुडे़ कुछ ऐसे खतरे हैं वजनके वलए सशि और कुशल 

पुवलस व्यिस्था की अिश्यकता है। आस प्रकार, आन जरटल सुरक्षा चुनौवतयों के अलोक में समग्र पुवलस सुधार ितममान समय की मांग ह।ै 

4.2. रोहहग्या: राष्ट्रीय सरुक्षा स ेसम्बवंधत मदु्दा 

(Rohingya:National Security Issue) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

 रोहहग्या के वनिामसन पर जनवहत यावचका की प्रवतकक्रया में कें र्द् सरकार ने विवभन्न खुकफया ररपोटों का हिाला दतेे हुए ईच्चतम न्यायालय को 

रोहहग्या प्रिावसयों से संभावित खतरो के बारे में ऄिगत कराया ह।ै 
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हप्रवसपल ऑफ नॉन-ररफॉलमेंट (Principle of Non-refoulement) 

 1951 के कन्िेंशन ररलेटटग टू द स्टेटस ऑफ ररफ्यूजीस  के ऄनुच्छेद 33(1) के ऄंतगमत आसका प्रािधान ककया गया  ह।ै  

 आस वसद्धांत के ऄंतगमत सरकार को दशे में प्रिेश करने िाले अप्रिावसयों को ईस दशे में भेजने से प्रवतबंवधत करता ह ैजहााँ पर ईनके 

ईत्पीड़न का खतरा होता ह।ै  

वनवहत मदु्द े 

 भारतीय सवंिधान का ऄनचु्छेद 19  केिल भारतीय नागररकों के वलए ही ईपलब्ध है-आसवलए रोहहग्या लोगों को भारत के ककसी भी भाग में 

वनिास करने और बसन ेका ऄवधकार ईपलब्ध नहीं ह।ै   

 रोहहग्या िैधावनक अधार पर वनिास का दािा नहीं कर सकते हैं I आसका कारण यह ह ैकक भारत न तो शरणार्थथयों की वस्थवत से संबंवधत 

सम्मेलन 1951 के कन्िेंशन ररलेटटग टू द स्टेटस ऑफ ररफ्यूजीस , न ही शरणार्थथयों स ेसम्बंवधत प्रोटोकॉल 1967 का हस्ताक्षरी और न ही 

  नॉन-ररफॉलमेंट का प्रािधान अप्रिासी लोगों पर लाग ूहो सकता ह।ै 

 आसके ऄलािा,  फोरेनर एक्ट,1946 (Foreigners Act of 1946) , िैधावनक तौर पर कें र्द् सरकार को ऐसे लोगों को वनिामवसत करने का 

ऄवधकार दतेा ह ैजो ऄिैध अप्रिासी ह।ै  

 आसके ऄलािा, सरकार ने आस बात पर बल कदया ह ैकक अप्रिावसयों के प्रिेश से भारतीय नागररकों पर प्रवतकूल प्रभाि पडे़गा ,क्योंकक यह 

भारतीय नागररकों को रोजगार, सवब्सडी िाले अिास, वचककत्सा और शैवक्षक सुविधाओं में ऄपने िैध वहस्से से िंवचत करेगा। संसाधन की 

कमी के कारण अप्रिावसयों के प्रवत शत्रुता की भािना ईत्पन्न हो सकती ह ैवजसके पररणामस्िरूप सामावजक तनाि और कानून एि ंव्यिस्था 

जैसी समस्याएं ईत्पन्न हो सकती हैं। 

सरुक्षा की दवृष्ट स ेखतरा 

 सरकार ने हलफनामे में बताया कक म्यांमार स ेऄिैध ऄप्रिावसयों का प्रिाह संगरठत रूप से एजेंट्स के माध्यम से ककया गया था। आन एजेंट्स 

द्वारा बेनापोल-हररदासपुर (पवश्चम बंगाल), वहली (पवश्चम बंगाल), सोनमुरा (वत्रपुरा), कोलकाता और गिुाहाटी के माध्यम स ेगैरकानूनी 

अप्रिावसयों/रोहहग्याओं को भारत में प्रिेश कराया गया।   

 सुरक्षा एजेंवसयों से वमली सूचना के ऄनुसार रोहहग्या लोगों की हिाला चैनल के माध्यम से धन जुटान,े मानि तस्करी एि ं नकली भारतीय 

पहचान संबंधी दस्तािेज रखने में सवंलप्तता भी पायी गयी ह।ै 

 खुकफया ररपोटम ने ISI और ISIS  के सांप्रदावयक तजम पर रोहगं्या को भी विवशष्ट रूप से प्रदर्थशत ककया, जो सांप्रदावयक हहसा भड़का सकते हैं 

और बौद्ध धमम कें कर्द्त पूिोिर क्षेत्र को ऄवस्थर कर सकते हैं। 

4.3. ऄस्त्र वमसाआल   

(Astra Missile )  

 हाल ही में ओवडशा के चांदीपुर तट के समीप, बंगाल की खाड़ी में ऄस्त्र वमसाआल का फाआनल डेिलपमेंट रायल सफलतापूिमक पूरा ककया 

गया। ऄस्त्र-दशृ्य वबयॉन्ड विजुऄल रेंज एयर टू एयर वमसाआल [Astra - Beyond Visual Range Air to Air Missile (BVRAAM)] 

ह।ै 

 यह वमसाआल रक्षा ऄनुसंधान एिं विकास संगठन(DRDO) द्वारा भारतीय िायु सेना (IAF) के सहयोग से विकवसत की गइ ह।ै 

 आसे सभी मौसमो में प्रयोग में लाया जा सकता ह।ै यह वमसाआल दशु्मन के 60-70 ककमी दरूी तक के लक्ष्य को भेदने में सक्षम है। एक विवशष्ट 

ऄस्त्र वमसाआल के ऄंतगमत लांचर और लक्ष्य दोनों  1000 ककमी प्रवत घटंा से गवत कर सकते हैं । 

 स्िदशेी वनर्थमत, ऄस्त्र वमसाआलों का विकास भारत को प्रमुख व्यापाररक ऄिसर प्रदान करेगा। 

4.4 DRDO द्वारा नाग वमसाआल का सफलतापिूमक परीक्षण ककया गया 

(DRDO Successfully Tests NAG MISSILE)  

 DRDO द्वारा तीसरी पीढ़ी की एंटी-टैंक गाआडेड वमसाआल (ATGM) नाग वमसाआल का सफलतापूिमक परीक्षण ककया गया। 

 DRDO द्वारा IGMDP के तहत विकवसत पांच यह वमसाआल प्रणावलयों में से एक ह।ै 

 यह वमसाआल ऄत्यवधक ईन्नत आमेहजग आन्फ्रारेड रडार (IRR) ऄन्िेषक से लैस ह ैऔर आसके शस्त्रागार(ARSENAL) में आंटीग्रेटेड एवियोवनक्स 

टेक्नोलॉजी भी ईपलब्ध है। 

 सफलतापूिमक परीक्षण के साथ NAMICA (Nag Missile Carrier) के साथ नाग वमसाआल की पूणम कायम क्षमता स्थावपत की गइ ह।ै 

आंटीग्रटेेड गाआडेड वमसाआल डेिलपमेंट प्लान की पररकल्पना पूिम राष्ट्रपवत डॉ. A P J ऄब्दलु कलाम द्वारा की गइ थी। आसका ईद्देश्य भारत को 

वमसाआल टेक्नोलॉजी के क्षते्र में अत्म-वनभमर बनाना था। 

आस प्रोग्राम के तहत ऄवग्न, अकाश, वत्रशूल, पृ्िी एि ंनाग नामक पांच वमसाआल प्रणावलयााँ विकवसत की गइ हैं। 
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4.5. सनै्य ऄभ्यास  

(Military Excercises) 

4.5.1 युद्ध ऄभ्यास 2017 

(Yudh Abhyas 2017) 

 यह संयुि सैन्य ऄभ्यास का 13िां संस्करण था। यह सैन्य ऄभ्यास िाहशगटन,ऄमरीका में 14 से 27 वसतबंर 2017 तक भारतीय एिं 

ऄमेररकी सेनाओं द्वारा अयोवजत ककया गया था। 

 यह ऄभ्यास U.N पीस कीहपग पररदशृ्य में आन दोनों दशेों की सेनाओ के मध्य ज्ञान के अदान-प्रदान में िृवद्ध करता है। एक-दसूरे के 

संगठनात्मक ढांचे और युद्ध प्रकक्रयाओं को ध्यान में रखते हुए विवभन्न पररवस्थवतयों का ऄभ्यास करिाया जाएगा। 

 दोनों पक्षों के विशेषज्ञ विवभन्न विषयो पर एक दसूरे के ऄनुभिों को साझा करते हुए पारस्पररक लाभ हतेु ऄकादवमक और रणनीवतक चचाम 

करेंगे।    

4.5.2 सूयम ककरण ऄभ्यास  

(Surya Kiran Exercise) 

 यह भारत-नेपाल संयुि सैन्य ऄभ्यास का 12िां संस्करण था। यह सैन्य ऄभ्यास नेपाल में अयोवजत ककया गया। 

 ईद्देश्य: आसका ईद्देश्य भारतीय और नेपाली सैन्य आकाआयों के बीच ऄंतर-संचालन (inter-operability) को बढ़ाना है। यह प्रवशक्षण पहाड़ी 

क्षेत्रो में अतंकिाद विरोधी ऑपरेशन, अपदा प्रबंधन और अपदा राहत के वलए संयुि संचालन पर भी कें कर्द्त होगा। 

 सूयम ककरण ऄभ्यास श्रृंखला भारत नेपाल के बीच बारी-बारी से अयोवजत की जाती ह।ै 
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5. पयामिरण 

(ENVIRONMENT) 

5.1. तटीय ऄपरदन 

(Coastal Erosion) 

सरु्थियों में क्यों ? 

 एक ऄध्ययन के ऄनुसार, पराली-1 द्वीप (बांगारम एटोल 

का भाग), लक्षद्वीप के समृद्ध जैि  

विविधता िाले वनजमन द्वीपों में से एक हैं जो तटीय 

ऄपरदन के कारण लुप्त हो गए हैं तथा लक्षद्वीप सागर में 

ऄिवस्थत ऐसे ही ऄन्य चार द्वीप तेजी से वसकुड़ रह ेहैं। 

 ऄन्य समुर्द्ी दशे की तरह, भारत के लंबे प्रायद्वीपीय क्षेत्र 

को वनरंतर ऄपरदन का सामना करना पड़ रहा है। प्रायः 

विकास संबंधी गवतविवधयां, तटीय गवतशीलता को समझ े

वबना ककया जाता ह ै वजसके पररणामस्िरूप विशेषकर 

स्थानीय समुदायों को दीघमकावलक क्षवत होती ह।ै 

भारत में तटीय ऄपरदन  

 MOEF&CC के ऄनसुार, भारत की 8414 ककलोमीटर 

लंबी तटरेखा का 40% वहस्सा तटीय ऄपरदन (ईच्च, 

मध्यम या वनम्न)  की समस्या से ग्रस्त ह।ै 

 पृ् िी विज्ञान मतं्रालय (MoES), िार्थषक अधार पर भारतीय तट के साथ-साथ तटीय रेखा में होने िाले पररितमनों की वनगरानी करता ह।ै 

हाल की कुछ वनष्कषों के ऄनुसार: 

o ऄंडमान और वनकोबार द्वीप समहू सिामवधक तटीय ऄपरदन का सामना करते हैं वजस कारण आसकी लगभग 89 प्रवतशत तटरेखा 

बंगाल की खाड़ी में जलमग्न हो गइ ह।ै 

o जबकक दसूरी तरफ तवमलनाडु है,जहााँ पर 

तटीय क्षेत्र का 62% (िृवद्ध: जल के द्वारा 

क्रवमक रूप से मृदा वनक्षेपण, रेत वनक्षेपण के 

रूप में सूखी भूवम के वनमामण ) सबसे निीन 

तटरेखा के साथ है।   

o गोिा में  52 प्रवतशत सिामवधक वस्थर 

तटरेखा विद्यमान ह।ै  

तटीय ऄपक्षरण के कारण 

 तटीय ऄपक्षरण का मुख्य कारण तरंग उजाम ह।ै 

 जलिाय ु पररितमन: बढ़ते ग्लोबल िार्ममग और 

अआस शीट्स एिं महाद्वीपीय ग्लेवशयरों के 

वपघलने से वनरंतर समुर्द्ी जल के स्तर में िृवद्ध हो 

रही है। वजसके पररणामस्िरूप कइ प्राकृवतक 

अपदाएं जैसे सूनामी, तूफानी लहरें, समुर्द्ी जल 

तथा चक्रिातों के तापीय विस्तार अकद ईत्पन्न 

होते हैं; ये प्राकृवतक संतुलन को बावधत करते हैं 

और ऄपक्षरण में िृवद्ध करते हैं। 

 भारत में तटितीय क्षेत्र तीव्र समुर्द्तटीय बहाि क्षेत्रो के रूप में वचवन्हत हैं। वजसके पररणामस्िरुप एक िषम में ऄनुमावनत 1.5 वमवलयन टन 

रेत दवक्षण-पूिम से ईिर-पूिम की ओर प्रिावहत होती ह।ै 
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 जलग्रहण क्षेत्रों जैसे:- नकदयों और बंदरगाहों, मत्स्यन स्थलों पर तथा घाटों (jettis) में बांधों के वनमामण से ऄपक्षरण में िृवद्ध और नदी के 

मुहानों से तलछट के प्रिाह को कम करता ह ैवजससे तटीय ऄपक्षरण को बढ़ािा वमलता है। 

 रेत और प्रिालों के खनन और वनकषमण (Dredging) तट संबंधी गवतविवधयों को कइ प्रकार से प्रभावित करती है, जैसे:- तटीय व्यिस्था में 

तलछट में कमी लाना तथा जलीय गहराइ को रूपांतररत करना, वजससे तरंग ऄपितमन और तटिती प्रिाह पररिर्थतत होता ह।ै 

तटीय ऄपक्षरण स ेवनपटन ेके ईपाय: 

सरुक्षा: तीव्र या वचरकावलक ऄपक्षरण को रोकने के वलए करठन ि सरल समाधान, आन दोनों के ऄंतगमत कइ विकल्पों को पहचाना गया है।वजसमें 

वनम्नवलवखत शावमल ह:ै  

 समुर्द्ी तटों पर कुछ हस्तक्षेपों के माध्यम से सेलाआन स्टोन-पैकेहजग और िेकिाटर जैसी संरचनाओं के वनमामण द्वारा वजसे पारंपररक रूप से 

तटीय रक्षा के वहस्से के रूप में माना जाता ह।ै 

 तट के ऄपक्षरण की रोकथाम के वलए समुर्द् में वनम्न दीिारों का वनमामण ककया जाता ह ैवजसे ग्रॉयन्स कहा जाता ह।ै 

 वजयो-हसथरेटक ट्यूब नामक एक सरल आंजीवनयटरग तकनीक का ईपयोग ओवडशा तट पर ककया गया है। 

 िनस्पवत: ढलान वस्थरता में सुधार, तलछट को संघरटत करने और तटरेखा को कुछ संरक्षण प्रदान करने के वलए िनस्पवत महत्िपूणम ह।ै 

कोस्टल ग्रीन बले्ट: 

 सामावजक िावनकी: आसे सरकारी या वनजी क्षेत्र के राजस्ि के स्रोत के रूप में नहीं समझा जाना चावहए, बवल्क तटीय समुदायों की सतत 

अजीविका विकास का समथमन करने हतेु आसका आस्तेमाल ककया जाना चावहए। 

 पाररवस्थवतकी विकास: यह संरक्षण गवतविवधयों, शैवक्षक और मनोरंजनात्मक ऄिसरों के वलए लाभप्रद ह।ै 

 भागीदारी योजना, कायामन्ियन और वनगरानी: स्थानीय समुदायों के स्थावनक ज्ञान (indigenous knowledge) को वनणमय प्रकक्रया में 

ईपयोग ककया जाना चावहए ताकक िे प्रत्यक्ष रूप से लाभ प्राप्त कर सके। 

 5.2. प्लावस्टक बगै/ऄपवशष्ट प्रबधंन  

(Plastic Bags/Waste Management) 

सरु्थियों में क्यों? 

 नेशनल ग्रीन ररब्यूनल (NGT) ने हाल ही में कदल्ली के बाजारों में 50 माआक्रोन से कम मोटाइ िाली "प्लावस्टक की थैवलयों" पर पूरी तरह 

से प्रवतबंध लगाने को कहा ह।ै 

सबंवंधत मदु्दे 

 NGT के आस अदशे में कहा गया ह ैकक प्लावस्टक की थैवलयों के कारण "गंभीर पयामिरणीय क्षरण" हो रहा ह ैतथा आसके कारण लोगों के 

स्िास््य एिं शहरी पशुओं को हावन पहुाँच रही है। आन थैवलयों के कारण नालों एिं सीिर लाआनों में ऄिरोध ईत्पन्न हो जाता ह ैजो बाररश 

के दौरान बाढ़ का कारण बनता ह।ै 

 यद्यवप 17 राज्यों और संघ राज्य क्षेत्रों (कदल्ली सवहत) ने प्लावस्टक की थैवलयों के वनमामण, वबक्री और ईपयोग पर पूरी तरह से प्रवतबंध 

लगा कदया है। लेककन संपूणम दशे में आन प्लावस्टक की थैवलयों पर पूणम प्रवतबंध लगाने का कोइ प्रस्ताि नहीं ह।ै 

पणूम प्रवतबधं के विरुद्ध तकम  

 प्लावस्टक की थैवलयों पर आस प्रकार का व्यापक प्रवतबंध ईवचत नहीं ह।ै प्लावस्टक स्िाभाविक रूप से लोगों के स्िास््य के वलए खतरा नहीं 

ह ैलेककन प्लावस्टक कचरे को एकत्र करने की ऄक्षमता स्िास््य के वलए खतरा ईत्पन्न करता है। 

 अरंभ में प्लावस्टक की थैवलयों की शुरुअत िनों की कटाइ को रोकने के वलए ककया गया था। आसवलए प्लावस्टक पर पूणम प्रवतबंध लगाने से 

िनोंमूलन को पुनः बढ़ािा वमल सकता ह।ै 

 प्लावस्टक की थैवलयों का ऄवधकतम ईपयोग सवब्जयां, फल, मांस और मछली के वलए ककया जाता ह ैक्योंकक िे सुविधाजनक, असानी स े

ईपलब्ध और लागत प्रभािी होती हैं। प्रवतबंध लगाने से पहले हमें प्लावस्टक के एक व्यिहायम विकल्प को ईपलब्ध कराने की अिश्यकता ह।ै 

 नीलवगरी में, यह केिल प्रवतबंध ही नहीं था वजसने नीलवगरी को "प्लावस्टक मुि" बनाया था, बवल्क एक "जन अंदोलन" था वजसन े

प्रवतकूल पयामिरणीय अदतों के साथ-साथ डंहपग याडम में एकवत्रत की गइ प्लावस्टक की थैवलयों को जलाने से भी रोका था। 

(नोट: प्लावस्टक प्रदषूण और प्लावस्टक कचरा प्रबंधन वनयम, 2016 की समस्याओं के वििरण के संबंध में, पयामिरण मेन्स 365 दखेें) 

5.3. नदी तलछट प्रबधंन नीवत का मसौदा  

(Draft Policy on Sediment Management) 

सरु्थियों में क्यों? 

 जल संसाधन, नदी विकास और गंगा संरक्षण मंत्रालय ने हाल ही में नदी तलछट प्रबंधन नीवत पर मसौदा जारी ककया ह।ै 

 आस मसौदा नीवत में रेत खनन और बांधों एिं बैराजों के वनमामण के प्रभािों की ओर आंवगत ककया गया ह।ै और नदी तलछट प्रबंधन के वलए 

ऄपनाए जाने िाले वसद्धांतों की वसफाररश की है। 
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नीवत की मखु्य विशेषताओं में शावमल हैं: 

(a) तलछट/ऄिसादीकरण के वलए वज़म्मदेार कारक हैं: 

 जलग्रहण के भौवतक और जल विज्ञान संबंधी विशेषताएं, जैसे ढलान, भूवम ईपयोग, भूवम किर, शहरीकरण, कृवष पद्धवतयां, बाढ़, नदी बेड 

का ऄवतक्रमण, िनों की कटाइ अकद। 

 खवनजों के ऄवत-दोहन के साथ ही जलग्रहण क्षेत्र (परत, रील, ऄिनावलका और धारा चैनल के क्षरण) में क्षरण की तीव्रता। 

 नदी द्वारा लाये गए तलछट की गुणििा, मात्रा और सांर्द्ता। 

 जलाशय का अकार, बनािट और लंबाइ तथा जलाशयों की दक्षता को प्रभावित करने िाली संचालन रणनीवतयााँ। 

(b) ऄिसादीकरण पर ऄिसरंचनाओं के वनमामण का प्रभाि: बांध या बैराज जल की गवत को कम करते हैं और नकदयों में जल एिं तलछट के 

प्रिाह के संतुलन को बदल दतेे हैं, वजसके कारण ऄवधिृवद्ध (ऄिसादों के जमाि के कारण भूवम की उंचाइ में िृवद्ध) होती ह।ै यद्यवप, िे बाढ़ के 

खतरे को कम करते हैं, बाढ़ का जोवखम कम होने के कारण स्थानीय लोगों द्वारा वनचले बाढ़ के मैदानों पर ऄवतक्रमण ईन्हें तलछट और क्षरण के 

ईच्च जोवखमों के वलए सुभेद्य बनाता ह ै। 

(c) ऄिसादीकरण पर रेत खनन का प्रभाि: जब यह एक आष्टतम स्तर पर ककया जाता है, तो रेत का खनन नकदयों से ऄत्यवधक तलछट को हटा 

दतेा ह।ै हालांकक, ऄिैज्ञावनक तरीके से होने िाले रेत खनन के कारण नदी खवनज तेज़ी से नष्ट हो जाते हैं, वजनका नदी तंत्र द्वारा पुन: पूर्थत कर 

पाना संभि नही होता ह।ै ऄत्यवधक खनन ईन पर बुवनयादी ढांचे के वनमामण के वलए नदी तल और नदी ककनारों की क्षमता को नष्ट करती ह।ै 

जो योजनाएं िैज्ञावनक ऄध्ययनों द्वारा समर्थथत हैं ईन्हें ध्यान में रखते हुए साआट की शतों को लागू ककया जाना चावहए। यह खनन हतेु  ईपयुि 

साआटों की पहचान करने, ईवचत वनमामण सामग्री और डे्रहजग (नदी तल की सफाइ) को वनयंवत्रत करने के वलए सुधारात्मक ईपाय करने में मदद 

करेगा। रेत खनन GSI कदशावनदशेों और पयामिरण, िन और जलिायु पररितमन मंत्रालय के सस्टेनेबल सैंड माआहनग मैनेजमेंट गाआडलाआन्स -

2016 के ऄनुसार ककया जा सकता ह।ै 

(d) नदी तलछट प्रबधंन के वसद्धातं: 

(i) तलछट प्रबंधन को एकीकृत नदी बेवसन प्रबंधन का एक भाग बनाना, और 

(ii) नदी के प्रिाह के नुकसान को कम करने के वलए सिोिम कायमप्रणावलयों का ईपयोग करके, साक्ष्य के अधार पर गाद को हटाना। 

(iii) तेज़ी से विकवसत हो रह ेऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं (आंफ्रास्रक्चर प्रोजेक्ट) में िार्थषक तलछट की अिश्यकता का ऄनुमान लगाया जा 

सकता ह ैऔर नदी के प्रसार में होने िाली बेतहाशा िृवद्ध एिं असपास के क्षेत्र में ईसके विस्तार का भौवतक मोड में विश्लेषण ककया जा सकता ह।ै 

नदी तलछट प्रबधंन के दवृष्टकोण 

 यिुा चरण - आस चरण में, नकदयों में तीव्र ढाल एिं तलछट पररिहन की ईच्च क्षमता होती ह।ै 

o तलछट प्रबंधन प्रथाओं को ऄपनाया जा सकता ह ैजो: कैचमेंट एररया रीटमेंट, स्टोरेज ररजिमिोयर  एि ं बोल्डर/ग्रिेेल माआहनग। 

 पररपक्व चरण - आस ऄिस्था में, नदी मैदानों में प्रिेश करती ह ैऔर 

आस ऄिस्था की विशेषता व्यापक नदी तल एिं बाढ़ के मैदान हैं। 

आसमें मानिीय हस्तक्षेप द्वारा पररितमन ककया जाता है, वजसमें 

भारी मात्रा में जल के बहाि को मोड़ना/कम करना और घरेलू, 

औद्योवगक और कृवष गवतविवधयों से ईच्च प्रदषूक पदाथों का भारी 

बोझ होता ह।ै 

o वनम्नवलवखत तलछट प्रबंधन प्रथाओं को ऄपनाया जा सकता 

ह:ै नदी ककनारों का सरंक्षण, प्रोत्साहन अकद, रेत खनन, 

तलछट वनकालना/वनकषमण (डे्रहजग) जसैे नदी प्रवशक्षण कायम 

करना। 

 प्रौढ़ािस्था चरण - आस चरण में, नदी के तलछट पररिहन एिं 

ऄिसादीकरण में काफी बदलाि अ जाता ह,ै जो व्यापक बाढ़ का 

कारण बनता है, नदी मागम/ डेल्टा वनमामण में लगातार पररितमन 

होता ह।ै 

o आन क्षेत्रों में प्रिाह की वनरंतरता और तलछटों का समुर्द् तक पररिहन बनाए रखने के वलए आन क्षेत्रों में डे्रहजग/तलछटों को हटाने का 

कायम ककया जाता ह।ै 

 जलाशय ऄिसादीकरण प्रबंधन: (वचत्र दखेें) 
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 ठोस ऄपवशष्ट प्रबधंन: ठोस ऄपवशष्ट का वनपटान स्थानीय नगर वनकायों और सरकारी वनकायों द्वारा वनयंवत्रत करने की अिश्यकता है। 

औद्योवगक गवतविवधयों से ईत्पन्न ठोस ऄपवशष्ट का विशेष ध्यान रखा जाना चावहए। 

 बाढ़ मदैान प्रबधंन: जल विज्ञान और पाररवस्थवतक संतुलन को बनाए रखने के वलए, नदी तल और बाढ़ मैदानों के विवभन्न क्षेत्रों पर 

विवभन्न गवतविवधयों का वनयमन और वनषेध अिश्यक है। जरूरी क्षेत्रों के सीमांकन करने के वलए ररिर रेगुलेशन जोन को यथाशीघ्र लागू 

ककया जाना चावहए। 

 ससं्थागत व्यिस्थाएं: दोअवबया सवमवत (Doabia Committee) की वसफाररश के ऄनुसार सभी नदी बेवसनों के वलए नदी बवेसन 

प्रावधकरण स्थावपत करने की अिश्यकता ह।ै ककसी भी ऄंतर-राज्यीय/ऄंतरामष्ट्रीय नदी बेवसनों से एक लाख क्यूवबक मीटर से ऄवधक का 

कोइ भी तलछट वनकालने के कायम को ऄन्य मंजूरी के ऄवतररि, CWC या संबंवधत बेवसन के नदी बेवसन प्रावधकरण से मंजूरी को 

अिश्यक बना दनेा चावहए। 

5.4. मानि-हाथी सघंषम स ेवनपटन ेके वलए रणनीवतक क्षते्रीय योजना 

(Strategic Regional Plan to Tackle Human-Elephant Conflict) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, पांच राज्यों -ओवडशा, छिीसगढ़, वबहार, झारखंड और पवश्चम बंगाल के  ऄवधकाररयों  ने मानि-हाथी संघषों से वनपटने के 

वलए कइ रणनीवतक ईपाय पेश ककए। 

पृष्ठभवूम 

 2016-17 में, आन राज्यों में कम से कम 253 लोगों की मौत हुइ, जो आस प्रकार के हुए मानि-पशु 

संघषम के मामले में दशे में सबसे ऄवधक ह।ै आसके साथ ही फसलों को नुकसान और अजीविका भी 

प्रभावित हुइ। 

 यद्यवप आन राज्यों में हावथयों की जनसंख्या कुल हावथयों की कुल जनसंख्या का मात्र 10 प्रवतशत 

वस्थत ह।ै लेककन दशे में मानि-हाथी संघषम के कारण होने िाली हावथयों की मौत का 50 प्रवतशत 

से ऄवधक आन्ही राज्यों में होता ह।ै 

हाथी-मानि सघंषम के कारण 

 यह प्राकृवतक अिासों के नष्ट होने एिं विखंडन का पररणाम है। 

 चूंकक हावथयों के अिास या अिास रेंज के ऄवधकांश क्षेत्र मानि बवस्तयों के अस-पास या ईसके 

साथ संलग्न हैं, ऄतः िहां ऄक्सर भोजन या चारे के वलए पलायन करने िाले पशुओं और स्थानीय 

लोगों के बीच संघषम होता ह।ै 

 प्राकृवतक अिासीय क्षते्रों में पररितमन: वपछले दो-तीन दशकों में जंगलों के बाहर हावथयों का बढ़ता 

प्रसार और "रेंज में विस्तार"। ईदाहरणस्िरुप: वपछले 10-15 िषों में 

हावथयों ने छिीसगढ़ में भी प्रिेश बना वलया ह ैजो एक ऐसा क्षेत्र रहा ह ै

जहााँ पर मुगल काल से ही कोइ हाथी नहीं था। 

महत्ि 

 यह योजना आस क्षेत्र में लगभग 3,000 से ऄवधक हावथयों से वनपटने के वलए 

बेहतर ऄंतरामज्यीय समन्िय की ओर पहला कदम है। 

 यह योजना प्राकृवतक अिासों को तीन क्षेत्रों में विभावजत करती ह:ै  

o बडे़ िनािरण िाल े क्षते्र जो ऄपेक्षाकृत ऄक्षुण्ण हैं जहां हावथयों को 

संरवक्षत ककया जा सकता है, 

o मानि-हाथी सह-ऄवस्तत्ि क्षते्र, यह मानि बवस्तयों और हावथयों के बीच एक आंटरफेस के रूप में कायम करेगा, 

o कृवष क्षते्रों में एलीफैं ट ररमूिल जोन, यहां से ईन्हें हटाकर ऄन्य ऄक्षुण्ण िन क्षेत्रों में स्थानांतररत ककया जाएगा, लेककन यकद यह विफल 

होता ह,ै तो ईन्हें कैद में रखा जाएगा। 

 हावथयों को शांत करने और ईन्हें कैद करने के वलए िन ऄवधकाररयों को प्रवशवक्षत कर ईनका क्षमता वनमामण करना। 

सिोिम प्रथाओं को सीखना: छिीसगढ़ और झारखंड ने ऐसे एप्प (apps)  विकवसत ककए हैं जो आस क्षेत्र में हावथयों की जनसंख्या का पता लगा 

सकते हैं, आसे ऄन्य राज्यों द्वारा भी ऄपनाया जा सकता ह।ै  

5.5.बााँध सरुक्षा  

(Dam Safety) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

तवमलनाडु जल संसाधन विभाग द्वारा केन्र्द्ीय जल अयोग के सहयोग से एक कायमशाला का अयोजन ककया गया।वजसका ईद्देश्य बााँध सुरक्षा 

ईपायों के बारे में जागरूकता ईत्पन्न करना और अपात कायम योजना को ऄंवतम रूप दनेा था। 
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पृष्ठभवूम 

 बााँध एक महत्िपूणम अधारभूत संरचना हैं।वजसके बहुईद्देशीय ईपयोग होते हैं जैसे कक हसचाइ, विद्युत् ईत्पादन, बाढ़ वनयंत्रण तथा पेयजल 

एिं औद्योवगक ईद्देश्यों के वलए जलापूर्थत। 

 भारत में लगभग 5254 बडे़ बााँध और लगभग 447 वनमामणाधीन बाधं हैं। आन बांधों में से लगभग 4% यानी 209 लगभग 100 िषम पुराने 

ह ैतथा 17% यानी 876 बांध 50 िषम से ऄवधक पुराने हैं। ऄतः, आन बांधो की सुरक्षा ऄवनिायम हो जाती ह ैऔर आसे योजना का एक 

महत्िपूणम पहलू बनाना चावहए।  

यद्यवप,  हाल के कदनों में बांधों को सुरक्षा के मॉडल के रूप में नहीं देखा गया ह।ै ईदाहरणस्िरूप : 

o मलु्लापरेरयार बाधं स ेईत्पन्न सकंट- केरल और तवमलनाडु के मध्य  सुरक्षा मुद्दों को लेकर लगातार वििाद जारी है। 

o 2015 की चेन्नइ बाढ़ का कारण भारी बाररश थी, परन्तु चमे्बरामबक्क्म बाधं से ऄड्यार नदी में पानी की ऄप्रत्यावशत वनकासी ने बाढ़ 

को और ऄवधक गंभीर बना कदया था। 

 1979 में गुजरात में माचू बांध, लगभग 25,000 मौतों का कारण बना।  

 केन्र्द्ीय और राज्य स्तर के ऄवधकाररयों द्वारा ककये गए विश्लेषण से यह ज्ञात हुअ ह ैकक दशे के लगभग अधे बााँध वनधामररत ितममान सुरक्षा 

मानकों के ऄनुरूप नहीं हैं। 

 आसवलए सरकार द्वारा कुछ वनवश्चत कदम ईठाये जा रह ेहै, जैसे कक बांध पुनिामस और सुधार योजना, बांध सुरक्षा विधेयक और हाल ही में 

अपात कायम योजना।  

बााँध पनुिामस और सुधार योजना (DRIP) 

 यह भारत सरकार की एक पररयोजना ह ैवजसे विश्व बैंक की वििीय सहायता द्वारा कायामवन्ित ककया जा रहा है। 

 झारखंड (DVC), कनामटक, केरल, मध्य प्रदशे, ओवडशा, तवमलनाडु और ईिराखंड (UJNVL), आन सात राज्यों में शुरूअत में 225 बांधो 

की मरम्मत और पुनिामस के वलए ऄप्रैल 2012 में आस पररयोजना का अरम्भ ककया गया। 

 ितममान में आस पररयोजना के ऄंतगमत 198 बांध हैं वजन्हें पूरा करने के वलए जून 2018 तक का समय वनधामररत हैं। 

 यह एक बाह्य सहायता प्राप्त पररयोजना ह ैवजसके वलए विश्व बैंक द्वारा 80% और राज्य / कें र्द् सरकारों (CWC) द्वारा 20% सहायता 

प्रदान की जा रही ह ै। 

 DRIP के  ईद्देश्य - 

o चयवनत विद्यमान बांधों और संबद्ध व्यिस्थाओं की सुरक्षा और संचालन- वनष्पादन में स्थायी रूप से सुधार, और 

o भागीदार राज्यों / कायामन्ियन एजेंवसयों की संस्थागत बांध सुरक्षा व्यिस्था को मजबूत करना।  

बााँध सरुक्षा विधयेक  

 बााँध सुरक्षा में सुधार के वलए एक संस्थागत तंत्र लाने के वलए कें र्द् सरकार द्वारा बांध सुरक्षा विधेयक लाने पर विचार ककया जा रहा ह।ै 

प्रस्तावित विधेयक में दशे में 5000 से ऄवधक बांधों को वनयंवत्रत और प्रबंवधत करने का प्रािधान ह।ै  

 पूिम सरकार द्वारा भी 2010 में बााँध सुरक्षा विधेयक लाने का प्रयास ककया गया था वजसका वनम्न मुद्दों के कारण राज्यों द्वारा विरोध ककया 

गया - 

o राज्य विधान सभा द्वारा पाररत कानून पर संसद द्वारा पाररत कानून का ऄध्यारोपण  हो जायेगा।  

o दीघमकालीन ऄंतरराज्यीय समझौतों जैसे कक मुल्लापेररयार, परावम्बकुलम, थुनककडूि अकद को यह विधेयक मान्यता प्रदान नही 

करता। 

o राष्ट्रीय बांध सुरक्षा संगठन की ऄवधभािी (ओिर-राइहडग) शवियां। 

  तत्पश्चात, विधेयक को संसदीय स्थायी सवमवत की वनर्ददष्ट ककया गया वजसने विधेयक पाररत करने की ऄनुशंसा की । हालांकक, 15िीं 

लोकसभा के विघटन के कारण यह विधेयक समाप्त हो गया। 

अपात कायम योजना(EAP)  

 DRIP के ऄंतगमत बांधों के वलए अपात कायम योजना (EAP) प्रस्तावित की गइ है। EAP  एक औपचाररक योजना है, जो ककसी बांध पर 

संभावित अपातकालीन वस्थवतयों को स्पष्ट करती ह ैतथा जीिन एिं  संपवि की होने िाली हावन को कम करने की प्रकक्रया को वनधामररत 

करती है। 

 EAP विवभन्न प्रयासों को सुव्यिवस्थत करने तथा बचाि एिं राहत संबंधी गवतविवधयों को कायामवन्ित करने के वलए विवभन्न एजेंवसयों के 

मध्य बेहतर समन्िय स्थावपत करने में सहायता करती ह।ै 

 बांध सुरक्षा वबल, 2010 द्वारा EAP को प्रस्तावित ककया गया था। 

 EAP के तहत सभी संबंवधत एजेंवसयों के वलए स्पष्ट भूवमकाएं और साथ ही, विवभन्न पररवस्थवतयों के दौरान मानक पररचालन प्रोटोकॉल 

(SOP) का स्पष्ट रूप से ईल्लेख ककया गया है। 
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 आसमें डाईनस्रीम (ऄनुप्रहाि) बवस्तयों को प्रभावित करने िाली बाढ़ की डाईनस्रीम लहरों के बारे में सभी तकनीकी वििरण शावमल हैं। 

सरकार द्वारा ईठाए गए ऄन्य कदमों में केन्र्द्ीय जल अयोग के तहत केन्र्द्ीय बांध सुरक्षा संगठन (CDSO ) की स्थापना शावमल ह।ै CDSO के 

मुख्य लक्ष्य वनम्न है- 

 बांध सुरक्षा संबंधी गवतविवधयों का प्रोत्साहन तथा ईन्हें सुगम बनाना, वजससे पूणम क्षमता और ईद्देश्यों के साथ बांधों का संचालन सवुनवश्चत 

हो सके।  

 बांधों की संरचनात्मक और पररचालन संबंधी घटनाओं और विफलताओं के पररणामस्िरूप होने िाली जीिन और संपवि की क्षवत को कम 

करना। 

5.6.पयामिरण सरंक्षण ऄवधवनयम में सशंोधन  

(Amendments to Environment Protection Act) 

सरु्थियों में क्यों? 

 पयामिरण, िन और जलिायु पररितमन मंत्रालय ने पयामिरण संरक्षण ऄवधवनयम, 1986 को संशोवधत करने का प्रस्ताि ककया ह।ै वजसमें 

प्रदषूण फैलाने िाले पर 1 करोड़ रुपये तक का जुमामना लगाए जाने का प्रािधान ककया गया ह।ै 

पयामिरण (सरंक्षण) ऄवधवनयम, 1986 

 आसका लक्ष्य पयामिरण का संरक्षण और सुधार है।  

 यह पयामिरणीय प्रदषूण को विवनयवमत करने, औद्योवगक ऄपवशष्ट, ईत्सजमन, खतरनाक कचरे अकद के वलए प्रकक्रयाओं और मानकों को 

वनयंवत्रत करने के वनयमों का िणमन करता है। 

 आसके ऄवतररि यह पयामिरणीय प्रदषूण की रोकथाम, वनयंत्रण और न्यूनीकरण से संबंवधत है। 

अिश्यकता : 

 प्रदषूणकारी ईद्योग को दवंडत करने हतेु ितममान व्यिस्था के तहत ईपलब्ध ईपाय वनम्नवलवखत हैं: 

o एक लाख रुपए के ऄवधकतम जुमामने के साथ पांच िषम तक का कारािास। 

o ईल्लंघन को फौज़दारी ऄपराध की श्रेणी में रखा जाता ह ैवजससे पूरी प्रकक्रया बोवझल हो जाती है। 

o प्रदषूणकारी ईद्योग को बंद करने या ऄस्थायी रूप से ऐसे ईद्योग के ककसी वहस्से के संचालन को बंद करना। चूाँकक औद्योवगक आकाआयों 

को ईन मामलों में भी बंद करना पड़ता ह ैजहां ईल्लंघन छोटे और ईत्क्रमणीय होते हैं ऐसे में यह दशे की ऄथमव्यिस्था के वलए 

विनाशकारी हो सकता ह।ै 

 नमावम गंगे पररयोजना की धीमी प्रगवत का मुख्य कारण जुमामना लगाने की शवि का ऄभाि था। 

प्रस्तावित सशंोधन का महत्ि 

 प्रदषूण को एक दीिानी (वसविल) ऄपराध बनाना, वजसके तहत सरकार न्यायालयों में गए वबना प्रदषूण फैलाने िालों से लागतों की मांग 

कर सकती ह।ै 

 प्रदषूण के मामलों की जांच करने हतेु एक विशेषज्ञ पैनल की स्थापना की जाएगी और प्रशोधन (रीमवेडएशन) की लागत की गणना की 

जाएगी। एक वनर्ददष्ट ऄवधकारी प्रदषूक आकाइ से िसूली जाने िाली लागत को वनधामररत करने का ऄंवतम प्रावधकारी होगा। 

 1 करोड़ जमुामना: भारी जुमामने का ईद्देश्य प्रदषूणकारी ईद्योगों को वनयंवत्रत करना ह।ै 

 मामलूी ईल्लंघन के वलए स्पॉट पनेाल्टी: ऐसे ईद्योगों के वलए जो पयामिरण को न तो िास्तविक और न ही ऄिास्तविक हावन पहुचंाते हैं। 

5.7. गधं प्रदषूण के वलए कदशा-वनदशे 

(Guideline For Odour Pollution)   

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, नगरों में नगरपावलका ठोस ऄपवशष्ट (MSW) वनपटान सुविधाओं से गंध को कम करने की तत्काल अिश्यकता को स्िीकार करते 

हुए कें र्द्ीय प्रदषूण वनयतं्रण बोडम (CPCB) ने आसे सुलझाने के वलए कदशावनदशेों का प्रस्ताि ककया ह।ै  

 गंध (odour) मूल रूप से महक से सम्बंवधत एक धारणा है, यह ऄवप्रय (कचरे की सड़ी हुयी गंध) से लेकर सुखद (सुगंध-खुशबु) तक हो 

सकती ह।ै 

 गंध का प्रभाि वभन्न-वभन्न व्यवियों पर ऄलग-ऄलग होता है, लेककन पयामप्त ईच्च सांर्द्तायुि गंध युि यौवगकों का मानि स्िास््य पर प्रत्यक्ष 

प्रभाि पड़ सकता है। 

पृष्ठभवूम 

 ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 2016, गंध की पहचान एक सािमजवनक समस्या  के रूप में करता ह।ै 

 भारत में िायु प्रदषुण को वनयंवत्रत करने के वलए विवनयामक ढांचा है, लेककन गंध के शमन और वनयतं्रण के वलए कोइ विवनयमन नहीं ह।ै 

जो कक बढ़ते नगरीकरण एिं औद्योगीकरण के साथ बड़ी समस्या का कारण बनती जा रही ह।ै  
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 एक रटकाउ सभ्यता (sustainable civilization)के वलए स्िच्छ और प्राकृवतक िायु अिश्यक ह ैऔर आसे सम्पूणम विश्व में एक मौवलक 

ऄवधकार के रूप में माना जाता ह।ै 

कारण: 

शहरी क्षेत्रों में गंध के अम स्रोत कचरा (जबैायो-डीग्रेडेबल MSW) और सीिजे ह।ै 

कदशावनदशेों के मुख्य हबद ु 

 लैंडकफल साआट्स के असपास हररत मखेला का वनमामण : लैंडकफल साआटों पर िनस्पवतयों की ईपयुि प्रजावतयों द्वारा हररत सीमा विकवसत 

करनी चवहए। यह गंध प्रदषूण को कम करने और लैंडकफल साआट्स में एिं ईनके असपास के क्षेत्र में गंध को सीवमत करने के वलए एक 

प्राकृवतक ऄिरोध का कायम करती ह।ै  

 LFG (लैंडकफल गसै) का कुशलता पिूमक दोहन करना: MSW लैंडकफल प्रणाली गंध युि ईत्सजमन कम करने के वलए वडजाआन की गइ है। 

 शहरी विकास योजना के साथ एकीकरण : लैंडकफल साआट का चयन आस प्रकार होना चावहए कक ऄगले दो या तीन दशकों में संभावित 

शहरी विस्तार चयवनत MSW साआट से प्रभावित न हो। ऄतः ऐसी साआटों को शहर से वनवश्चत दरूी पर बनाया जाना चावहए। 

महत्ि 

 यह भारत में गंध प्रदषूण को समझने और आसके समाधान हतेु वनवश्चत ईपायों के वलए पहला िैज्ञावनक कदम ह।ै 

 यह वनयामक एजेंवसयों के वलए MSW लैंडकफल साआटों के चयन हतेु एक ईपयोगी ईपकरण के रूप में काम करेगा। आसके ऄवतररि यह 

ितममान MSW साआटों में सुधार करने के साथ ही आन साआटों पर गंध की वनगरानी, कमी और प्रबंधन में सहायता करेगा। 

सझुाि 

 गंध और गंध युि यौवगकों के वलए ऑनलाआन मॉवनटटरग वसस्टम की स्थापना करना। अरंभ में ऐसे वसस्टम एक या दो शहरी लैंडकफल 

साआट्स पर ईनके मूल्यांकन हतेु स्थावपत ककये जा सकते हैं। 

 गंध की समस्या के समाधान हते ुMSW वनयमों, वचककत्सकीय जैि ऄपवशष्ट वनयमों और खतरनाक ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयमों अकद के 

वनयावमकीय ढांचों एिं संशोधनों के तहत गंध को एक मानदंड के रूप में शावमल करना।  

 गंध ईत्सजमन हतेु समयबद्ध मानकों को विकवसत करने के वलए गंध फैलाने िाले ईद्योगों जैसे पल्प एंड पेपर, ईिमरक, कीटनाशक, टेनरीज, 

चीनी वमल और असिनी, रसायन, डाइ आंटरमीवडएट्स, थोक दिाएं एिं फामामस्यूरटकल्स तथा ऄपवशष्ट जल ईपचार संयंत्र अकद में गंध की 

वनगरानी और प्रबधंन के वलए ऄलग स ेऄध्ययन होना चावहए।  

ठोस ऄपवशष्ट प्रबंधन वनयम, 2016 

(solid waste management rules, 2016) 

 वनयम में कहा गया ह ैकक ऄपवशष्टों को स्रोत क्षेत्र  से ही ऄपवशष्ट प्रबन्धन प्रकक्रया से लाभ प्राप्त करने की कदशा में (waste to wealth) 

कायम करना, ररकिरी, री-यूज़, रीसायकल (3R) का प्रयोग ककया जाये।  

 कचरे को गीला (wet), शुष्क (dry) और खतरनाक (Hazardous) में विभावजत करने की वज़म्मेदारी ऄपवशष्ट ईत्पादक की होगी। ईन्हें 

ऄपवशष्ट एकत्रणकताम (waste collector) को ईपभोग शुल्क (user fine ) दनेा होगा और गंदगी फैलाने पर स्पॉट फाआन (spot fine) 

लगाया जायेगा। जुमामने की रावश स्थानीय वनकाय द्वारा तय की जाएगी।  

 दो िषम के ऄंदर 1 वमवलयन या आससे ऄवधक अबादी िाले सभी स्थानीय वनकायों द्वारा ऄपवशष्ट प्रसंस्करण सुविधा स्थावपत की जानी 

चावहए। 

 वनयम में राज्य सरकार द्वारा कूड़ा बीनने िाले, कचरा ईठाने िाले तथा कबाड़ी िाले को ऄनौपचाररक क्षेत्र से औपचाररक क्षेत्र में 

समावहत करने का ईल्लेख ककया गया ह।ै 

 विशेष अर्थथक क्षेत्र, औद्योवगक क्षेत्र, औद्योवगक पाकम  के विकासकताम (डेिलपसम) को ररकिरी और रीसाआहक्लग सुविधा के वलए कुल 

क्षेत्रफल का कम से कम 5 प्रवतशत वनधामररत करना ह।ै 

5.8. फेकल स्लज मनैजेमेंट वसस्टम (FSM)  

[Fecal Sludge Management (FSM) System] 

FSM क्या ह?ै 

FSM में वपट लेटरस, सेवप्टक टैंक या ऄन्य ऑनसाआट 

सैवनटेशन प्रणावलयों से मल मूत्र और सेप्टेज एकवत्रत 

करना, ईसका पररिहन और ईपचार करना शावमल ह।ै 

तत्पश्चात आस कचरे का सेप्टेज रीटमेंट प्लांट्स में 

प्रशोधन ककया जाता ह ै वजसका बाद में पुन: ईपयोग 

या संधारणीय वनपटान ककया जा सकता ह।ै (वचत्र 

दखेें।) 
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पृष्ठभवूम 

 लगभग 80 प्रवतशत मानि ऄपवशष्ट (मानि मलमूत्र और जल का वमश्रण जो रोगग्रस्त बैक्टीररया और रोगाणुओं से युि होता ह)ै 

ऄनुपचाररत होता ह ैऔर नावलयों, झीलों या नकदयों में बहा कदया जाता ह ैजो सुरवक्षत और स्िस्थ जीिन के समक्ष एक गंभीर खतरा ह।ै 

 2011 की सामावजक अर्थथक और जावत जनगणना के ऄनुसार, ग्रामीण क्षेत्रों में 1,82,505 घरों को मैनुऄल स्कैिेंजर के रूप में बताया 

जाता ह।ै ईवचत वनपटान प्रणाली या सुरक्षा वनयमों की ऄनुपवस्थवत के कारण ग्रामीण लोगों को स्िास््य खतरों का सामना करना पड़ता ह।ै 

 सुरवक्षत शौचालय सुविधाओं िाले 70% से ज्यादा घर ऐसे ऑनसाआट वसस्टम पर अधाररत हैं और ऄवधकांश शहरों में कोइ सीिर नेटिकम  

या सीिेज ईपचार संयंत्र नहीं ह।ै 

फेकल स्लज एंड सपे्टेज मनैजेमेंट वसस्टम (FSSM) पर राष्ट्रीय नीवत 

 प्रत्येक घर, सड़क, शहर और शहर में सभी के वलए सुरवक्षत और स्थायी स्िच्छता को एक िास्तविकता बनाने हतेु सभी ULBs में 

FSSM सेिाओं के राष्ट्रव्यापी कायामन्ियन की पररवस्थवतयााँ, प्राथवमकतायें और कदशाएं वनधामररत करने हतेु। 

 शीघ्रावतशीघ्र या सम्भितः 2019 तक सभी के वलए संधारणीय स्िच्छता को साकार करने के वलए SBM, AMRUT और स्माटम वसटीज़ 

वमशन जैसे कें र्द् सरकार के प्रासंवगक कायमक्रमों के बीच सहयोग और समन्िय स्थावपत करना। 

 स्िास््य बोझ, संरचनात्मक तोड़-फोड़ की घटनाओं को कम करना तथा स्िच्छता ऄिसंरचना के वनयोजन तथा ईसकी वडजाइन में स्त्री 

एिं पुरुष दोनों को संलग्न करते हुए प्रत्यक्ष तौर पर FSSM से संबंवधत हलग-अधाररत स्िच्छता सम्बन्धी ऄसुरक्षा का शमन करना । 

 दशेभर में FSSM सेिाओं के प्रभािी कायामन्ियन के वलए विवभन्न सरकारी संस्थाओं और एजेंवसयों की भूवमकाओं और दावयत्िों तथा 

वनजी क्षेत्र, नागररक समाज संगठनों और नागररक जैसे ऄन्य महत्िपूणम वहतधारकों को पररभावषत करना। 

महत्ि 

 ऄल्टरनरेटि वडस्पोजबेल वसस्टम: FSM परंपरागत सीिरेज (भारत में किरेज 32%) नेटिकम  के वलए एक प्रभािी विकल्प ह ै - वनमामण 

लागत और समय पर संपन्न होने के सन्दभम में। 

 सािमजवनक स्िास््य में सधुार: ऄवधक स्िच्छ जल वनकायों का ऄथम जल से ईत्पन्न होने िाली बीमाररयों को कम करना और डायररयल 

बीमाररयों से जुड़ी मृत्यु दर (विशेष रूप से पांच िषम से कम ईम्र के बच्चों के बीच) को कम करना क्योंकक भारत में ऄस्िच्छता से प्रवतकदन 

लगभग 1,000 बच्चों की मृत्यु होती ह।ै 

 मनैऄुल स्कैिेंजसम का सशविकरण: ईवचत प्रवशक्षण के माध्यम से स्िच्छता श्रवमक स्ियं का FSM व्यिसाय चलाने के वलए सशि हो सकते 

हैं। 

 अर्थथक लाभ: चूाँकक मलीय ऄपवशष्ट पोषक तत्िों से भरपूर होते हैं ऄतः आसे जैविक खाद के रूप में आस्तेमाल ककया जा सकता ह।ै आसका 

प्रशोधन भी ककया जा सकता ह ैऔर बायोगैस के वलए आस्तेमाल ककया जा सकता ह ैया आसे ईंधन ऄथिा आथेनॉल के वनमामण के वलए भी 

आस्तेमाल ककया जा सकता है। 

 जल का स्रोत: एक बार रोगजनक और बैक्टीररया मुि करने के बाद जल का ईपयोग हसचाइ, वनमामण, ईद्योगों द्वारा कूहलग प्लांटों में, 

RWA और हाईहसग सोसायटी द्वारा बागीचों में तथा सरकारी एजेंवसयों द्वारा पाकों के रख-रखाि में ककया जा सकता है। 

 प्रदषूण को रोकना: FSM प्रदषूण रवहत भूजल को प्रदवूषत ककए वबना ऄपवशष्ट प्रबंधन की समस्या को समाप्त करता ह।ै 

यह स्िच्छ भारत वमशन 2019 तक सभी के वलए सुरवक्षत स्िच्छता (sanitation) का ईद्देश्य प्राप्त करने का एक ईपकरण हैI 

5.9. काबमन कैप्चर टेक्नोलॉजी   

(Carbon Capture Technology) 

सरु्थियों में क्यों ? 

 ऐवतहावसक पेररस समझौत ेपर हस्ताक्षर करने के पश्चात भारत ऄब जलिायु पररितमन प्रवतबद्धताओं के वहस्से के रूप में काबमन कैप्चर 

यरूटलाआजशेन स्टोरेज (CCUS) की संभािना की तलाश में है। 

अिश्यकता  

 CO2 की िावणवज्यक कीमत: आसका िावणवज्यक और औद्योवगक ईपयोग हैं, विशेष रूप से समाप्त होता जा रह ेतेल क्षेत्रों में एन्हांस्ड ऑयल 

ररकिरी (EOR) के प्रयोग हतेु। आसमें तेल के गुणों को पररिर्थतत करने और आसके वनष्कषमण को सरल बनाने की क्षमता ह।ै 

 CCUS विश्व के वलए वनम्न काबमन ऄथमव्यिस्था का विकास करने में महत्िपूणम योगदान प्रदान करेगा। 

 CCUS अर्थथक विकास और पयामिरण संरक्षण के मध्य होने िाले ऄतंर्थिरोध में सधुार कर सकता है। 

 CCUS ऄवनिायम है: CO2 ईत्सजमन की दर को कम करने के वलए िैकवल्पक उजाम स्रोतों और कुशल उजाम प्रणावलयों को ऄपनाने के 

ऄवतररि, जलिायु पररितमन [IPCC 2013] के हावनकारक प्रभािों को सीवमत करने हतेु िायुमंडल में ईपवस्थत CO2 की संवचत मात्रा 

कम करने की अिश्यकता है। आसवलए, स्िच्छ और कुशल उजाम समाधानों को लागू करने के बािजूद, CCUS प्रौद्योवगककयों को कायामवन्ित 

करने की अिश्यकता है। 
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 काबमन कैप्चर एंड स्टोरेज (CCS): यह बडे़ हबद ुस्रोतों से CO2 ऄिशोवषत/आकठ्ठा करने की प्रकक्रया ह ैजैसे कक जीिाश्म ईंधन अधाररत 

वबजली संयंत्र, साथ ही ऄिशोवषत CO2 को भंडारण स्थल पर ले जाता ह ैतथा आसे िहां जमा करता हैं, जहां से यह िातािरण में प्रिेश 

नहीं कर पाएगा ,यह स्थल अम तौर पर एक भूवमगत भूगभीय संरचना होता ह ै। 

 काबमन कैप्चर यरूटवलटी स्टोरेज (CCUS): एक प्रकक्रया है जो कोयला अधाररत वबजली संयंत्रों जैसे स्रोतों से काबमन डाआऑक्साआड 

ईत्सजमन को ऄिशोवषत/आकठ्ठा करता ह ैऔर या तो आसका पुन: ईपयोग या भंडारण करता है, ताकक यह िातािरण में प्रिेश नहीं कर सके। 

 CCS में, ऄिशोवषत CO2 को भूवमगत चट्टानों में ईच्च कीमत पर भंडाररत ककया जाता ह ैऔर आससे कोइ अर्थथक लाभ नहीं होता ह ै

जबकक CCUS का ईद्देश्य ऄिशोवषत CO2 को एक संसाधन के रूप में दोहन करना तथा अस-पास नए बाजारों का वनमामण करना। 

 िनस्पवतकरण : ढाल वस्थरता में सुधार करने, ऄिसादों के सुदढ़ृीकरण करने एिं तटरेखा संरक्षण प्रदान करने के वलए महत्िपूणम ह।ै  

 तटीय हररत  मखेला :  

 सामावजक िावनकी: आसे सरकारी या वनजी क्षेत्र के राजस्ि के स्रोत के रूप में नहीं दखे कर तटीय समुदाय में संिहनीय अजीविका के 

विकास का समथमन करने िाले माध्यम के रूप में दखेना चावहए। 

 पाररवस्थवतकी विकास: यह संरक्षण गवतविवधयों, शैवक्षक और मनोरंजक ऄिसरों के वलए फायदमेंद है। 

 भागीदारी योजना, कायामन्ियन और वनगरानी: स्थानीय समुदायों के स्िदशेी ज्ञान का ईपयोग वनणमय वनमामण की प्रकक्रया में ककया जाना 

चावहए ताकक िे सीधे लाभ प्राप्त कर सके।  

5.10. भारत की तलछट घारटयााँ   

(Sedimentary Basins of India) 

सरु्थखयों में क्यों?  

 हाल ही में, अर्थथक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत ने 2019-20 तक भारतीय 

तलछट घारटयों के मूल्यांकन के वलए 48,243 लाआन ककलोमीटर (LKM) 2D 

वसवस्मक डेटा को ऄवधग्रवहत करने की मंजूरी दी। आससे तेल और प्राकृवतक गैस के 

भंडार के पयमिेक्षण में सहायता वमलेगी 

पषृ््भवूम  

 भारत में 26 तलछट घारटयााँ हैं। आनका क्षेत्रफल 3.14 वमवलयन िगम ककमी है। ये 

घारटयााँ स्थल पर ईथले और गहरे जल में फैली हुइ हैं। कुल तलछट घाटी क्षेत्र में से 

48% क्षेत्र के वलए पयामप्त भौगोवलक-िैज्ञावनक डेटा ईपलब्ध  नहीं ह।ै 

महत्त्ि 

 GDP में िवृद्ध: यह पररयोजना तेल एिं गैस के घरेलू ईत्पादन में वनिेश को 

बढ़ाने में मदद करेगी।  

 हाआड्रोकाबमन एक्सप्लोरेशन एंड लाआसेंहसग पॉवलसी (HELP) को बढ़ािा: डाटा संग्रहण महत्िपूणम ह ैक्योंकक आससे घारटयों के विषय में 

मूलभूत जानकारी प्राप्त होती ह।ै तथा भविष्य में ऄन्िेषण तथा ईत्पादन (एक्सप्लोरेशन एंड प्रोडक्शन: E&P) गवतविवधयों हतेु योजना 

बनाने में मदद वमलेगी। 

 रोज़गार के ऄिसर: आस पररयोजना द्वारा 11,000 लोगों के वलए प्रत्यक्ष तथा ऄप्रत्यक्ष रोज़गार पैदा होने की संभािना है। आसमें कुशल 

और ऄकुशल श्रवमकों के साथ-साथ सहायक सेिाओं हतेु अपूर्थतकताम भी शावमल हैं। भविष्य की E&P गवतविवधयों के वलए कदए जाने 

िाले ब्लॉक्स से भी रोज़गार का सृजन होगा । 

तलछट घारटयााँ िे क्षेत्र हैं जहााँ गाद की काफी मात्रा एकवत्रत हो गयी ह ै(कइ स्थान पर एकवत्रत गाद की मोटाइ 20 ककलोमीटर तक ह)ै। 

तलछट घारटयााँ ऄपतटीय तथा तटिती दोनों क्षेत्रों में व्यापक रूप से मौजूद हैं। 

महत्त्ि: 

 विश्व के लगभग सभी हाआड्रोकाबमन भडंार आन्हीं घारटयों में वस्थत हैं। 

 ऄन्य खवनज:  आसमें कोयला तथा यूरेवनयम, फॉस्फेट (अिश्यक ईिमरक खवनज) के भंडार तथा कइ औद्योवगक कच्चे पदाथम जैसे सीमेंट 

वनमामण के वलए चूनापत्थर, चीनी वमट्टी (काओलीवनरटक क्ले), वजप्सम तथा लिण शावमल हैं। 

 मटेावलफेरस भंडार (कम मात्रा में) वजसमें सीसा (लीड), जस्ता (हजक), लौह तथा मैंगनीज के ऄयस्क शावमल हैं तथा आसमें बॉक्साआट भी 

हो सकता ह।ै 
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5.11. प्राकृवतक सपंदा का सरंक्षण   

(Saving Natural Capital) 

प्राकृवतक सम्पदा क्या ह ै? 

 प्राकृवतक सम्पदा को दवुनया के प्राकृवतक संपवि के संग्रह के रूप में पररभावषत 

ककया जा सकता ह।ै वजसमें भूतत्ि, मृदा, िायु, जल और सभी जीवित िस्तुएाँ 

शावमल हैं। 

 महत्िपणूम प्राकृवतक पूजंी (CNC) को प्राकृवतक पयामिरण के ईस भाग के रूप में 

पररभावषत ककया जाता ह,ै जो महत्िपूणम और ऄपूरणीय कायम करता ह।ै 

भारत की प्राकृवतक सपंदा : 

 भारत में विश्व के 11% िनस्पवत और जीिों की प्रजावतयों हैं, भारत 17 सबसे 

बडे़ पाररवस्थवतक विविधता िाले दशेों में से एक ह।ै भारत के िन संपदाओ का 

वििीय मूल्य 1.7 ररवलयन डॉलर ऄनुमावनत ह।ै 

प्राकृवतक सपंदा का महत्ि : 

 पाररवस्थवतकी ततं्र सेिा: मानि प्राकृवतक संपदा/संसाधन से कइ तरह की सेिाएं प्राप्त करता है, वजसे सामान्यतः पाररवस्थवतक तंत्र सेिा 

कहा जाता है, जो मानि जीिन को संभि बनाता ह ैजैसे ताजी हिा, जल, भोजन अकद। 

 ऄभौवतक और ऄमतूम प्रकृवत: िे कइ सामावजक-अर्थथक लाभ प्रदान करते हैं।वजनका मूल्यांकन गुणात्मक और मात्रात्मक मूल्यांकन पद्धवतयों 

के माध्यम से ककया जा सकता ह।ै 

 सतंवुलत प्रकृवत : िे िातािरण की संरचना को बनाए रखने के वलए काबमन सीके्वस्रेशन के माध्यम से बड़ी मात्रा में काबमन को ऄिशोवषत 

और संग्रहीत करते हैं। 

 अर्थथक योगदानः ये रोजगार प्रदान करते हैं और कइ अर्थथक गवतविवधयों में कच्चे माल के रूप में ईपयोग होते हैं। 

 दशेों के वलए सपंवि: प्राकृवतक सम्पदा एक महत्िपूणम संपवि है, विशेष रूप से विकासशील दशेों के वलए यह ईनकी सम्पूणम संपवि का एक 

महत्िपूणम वहस्सा (36%) ह।ै 

प्राकृवतक सम्पदा पर सकंट : 

 मानिता को प्रभावित करना : बढ़ती अर्थथक गवतविवध के साथ, प्राकृवतक पूंजी पररसंपवियां वगरािट पर हैं, जो प्रत्यक्ष रूप से जीिन की 

गुणििा को प्रभावित करती हैं और संभावित रूप से भविष्य में ऄथमव्यिस्था की ऄक्षमताओं को ईत्पन्न करेंगे। 

 प्राकृवतक सम्पदा को नजर ऄदंाज करना या कम अंकना: यह पररयोजनाओं को लागू करने में लाभ के मुकाबले ईच्चतर नकारात्मक 

पररणामों की ओर ऄग्रसर कर रहा ह।ै 

 वििीय प्रभाि : प्राकृवतक सम्पदा का ऄसंधारणीय ईपयोग जल की कमी अकद जैसी घटनाओं को बढ़ािा दतेा ह।ै जो प्रत्यक्ष रूप से 

ऄथमव्यिस्था की न्यून लाभप्रदता से जुड़ा हुअ है। ऄप्रत्यक्ष प्रभाि के ऄंतगमत सामावजक दबाि शावमल ह ैजो मांग और विवनयमन में 

पररितमन का संकेत दतेा है और संसाधनों की कमी के कारण सामावजक-अर्थथक ऄशांवत ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

 ग्रहीय सीमाओं को नष्ट करना (Depleting planetary boundaries): आसका ऄथम ह ै कक मानि गवतविवध ने कुछ नाजुक संतुलनों 

(delicate equilibriums) की साम्यािस्था को पररिर्थतत कर कदया है, वजसका पररणाम मौसम के पैटनम में बदलाि, िनस्पवतयों और 

जीिों दोनों के तेजी से विलुप्ती की घटना और ग्लोबल िार्ममग अकद के रूप में कदखता है। 

ग्रहीय सीमाएं(Planetary Boundaries) 

 यह मानिता के वलए सरुवक्षत सचंालन स्थल को पररभावषत करने के वलए वडज़ाआन ककया गया ह।ै 

 यह आंवगत करता ह ैकक औद्योवगक क्रांवत के बाद से, मानिीय कक्रया-कलाप धीरे-धीरे िैवश्वक पयामिरण पररितमन का मुख्य कारण बन गया 

ह।ै 

 िैज्ञावनकों ने नौ पृ्िी प्रणाली प्रकक्रयाओं (earth system processes) सीमाओं की पहचान की ह ैयथा जलिायु पररितमन, बायोस्फीयर 

आंरटवग्रटी, भूवम प्रणाली में बदलाि, मीठे पानी का ईपयोग, बायोवजओकेवमकल प्रिाह, महासागरीय ऄम्लीयता, नि ऄवस्तत्ि, िायुमंडलीय 

एरोसोल लोहडग और स्रैटोवस्फयररक ओजोन क्षरण। ये नौ प्रकक्रयाएं और प्रणावलयां पृ्िी प्रणाली की वस्थरता और लचीलेपन को 

विवनयवमत करती हैं।  

 आनमें से चार सीमाएं (जलिायु पररितमन, बायोस्फीयर आंरटवग्रटी, भूवम प्रणाली में बदलाि और बायोवजओकेवमकल प्रिाह) मानिीय कक्रया-

कलाप के कारण ऄपने चरम को पार कर वलया है, जो यह दशामता हैं कक ऄपररितमनीय और ऄचानक पयामिरण पररितमन का खतरा बना 

हुअ है। 
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अग ेकी राह 

 ऄमतूम प्रकृवत की प्राकृवतक पररसपंवियों का लखेाकंन : प्राकृवतक सम्पदा के मानक हतेु नीवत और मूल्यांकन ढांचा ऄपनाना चावहए जैस े

नेचुरल कैवपटल प्रोटोकोल (प्रोटोकॉल संगठनों को पहचानने, मापने और ईनके प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष प्रभािों और प्राकृवतक पूंजी पर 

वनभमरता का मूल्यांकन करने के वलए एक मानकीकृत ढांचा प्रदान करता ह।ै)। 

 िास्तविक अर्थथक विकास और विकास की गणना में पाररवस्थवतक तंत्र सेिाओं के अर्थथक, सामावजक, सांस्कृवतक और अध्यावत्मक मूल्य में 

प्राकृवतक सम्पदा की गणना करना। 

 प्राकृवतक पूजंी को शावमल करन ेमें जोवखम प्रबंधन: एक व्यापक मूल्यांकन प्रणाली जो अर्थथक गवतविवधयों के ऄिांछनीय दषु्प्रभाि को भी 

शावमल करती हो। 

 धन लेखा और पाररवस्थवतकी तंत्र सेिाओं का मूल्यांकन (Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem 

Services:WAVES) भागीदारी का ईद्देश्य स्थायी विकास को सुवनवश्चत करना है।  आसके साथ ही प्राकृवतक संसाधनों को विकास योजना 

और राष्ट्रीय अर्थथक खातों के ऄनुरूप ईपयोग ककया जाता ह।ै  

 विश्वबैंक समूह ऄंतरराष्ट्रीय स्तर पर प्राकृवतक सम्पदा लेखा ऄवग्रम हेतु एक साझेदारी का नेतृत्ि करता ह।ै 

 ऄवधकतम लाभ: प्राकृवतक पूंजी के ईवचत मूल्यांकन द्वारा संसाधनों की संभाव्यता की क्षमता का पता चल सकता है वजससे विकास और 

अर्थथक विकास के शुद्ध लाभ को ऄवधकतम ककया जा सकता ह।ै 

 हमारी अर्थथक प्रणाली में प्राकृवतक संपदा वनधामरण और मूल्यांकन को एकीकृत करना ,भारत के संधारणीय भविष्य के वलए महत्िपूणम है। 

 5.12. भारतीय सुदंरिन में पश ुप्रजावतयााँ  

(Animal Species in the Indian Sundarbans) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में भारतीय प्राणी सिेक्षण द्वारा भारतीय सुंदरिन के पशु प्रजावतयों का एक संग्रह प्रकावशत ककया गया। आसके ऄनुसार ईनमें स े

लगभग 2626 प्रजावतयााँ भंगुर द्वीपीय पाररतंत्र(fragile island ecosystem) में वनिास करती हैं।    

भारतीय प्राणी सिके्षण (Zoological survey of India) 

 स्थापना: 1916, मुख्यालय: कोलकाता  

 एवशयारटक सोसायटी ऑफ बगंाल तथा आंवडयन म्यवूजयम की जीिशास्त्रीय शाखा से विकवसत: सर विवलयम जोन्स  

 पयामिरण िन एिं जलिाय ुपररितमन मतं्रालय के ऄंतगमत  

 विवभन्न राज्यों, पाररवस्थवतकी ततं्रों और भारत के संरवक्षत क्षेत्रों में प्रजावत विविधता का ऄन्िेषण, सिेक्षण, आन्िेंटरी और मॉवनटटरग 

करता है। 

 संकटग्रस्त  और दशेज प्रजावतयों की वस्थवत की समय-समय पर समीक्षा करता ह।ै 

 भारत के जीिों, राज्यों के जीिों पर ररपोटम एिं रेड डाटा बुक तैयार करता है।  

महत्त्ि  

 सुंदरिन का भारतीय वहस्सा, यूनसे्को के विश्व 

धरोहर स्थलों में से एक ह।ै यह 104 द्वीपों के 

बीच बसा हुअ ह ै तथा गंगा-िह्मपुत्र डेल्टा के 

9,630 िगम ककमी में विस्तृत ह।ै  

 यह संग्रह ररपोटम सुंदरिन की प्राणी विविधता 

(faunal diversity) से सम्बंवधत पहली 

समेककत और ऄद्यवतत जानकारी ह।ै  

 पयामिास पर लोगों के बढ़ते दबाि तथा 

प्राकृवतक खतरों, वजनके कारण मैन्ग्रोि के 

दलदली पयामिास वसकुड़ गए हैं, के 

पररणामस्िरूप स्तनधारी पशुओं की संख्या में 

कमी अ रही है।  

सुदंरिन  बायोस्फीयर ररजिम के बारे में  

 यह कोलकाता के दवक्षण में गंगा के विशाल 

डेल्टा में वस्थत ह।ै 

 यह विश्व का सबसे बड़ा और एकमात्र मैंग्रोि ररजिम ह ैजहााँ बाघ वनिास करत ेहैं।  

 यह मानि और जीिमंडल कायमक्रम (MAB) का एक भाग ह ैतथा नीलवगरर बायोस्फीयर ररजिम के बाद िैवश्वक बायोस्फीयर ररजिम नेटिकम  

में शावमल होने िाला दसूरा बायोस्फीयर ररजिम है। 
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 सुंदरबन विश्व का सबसे बड़ा ऄविवक्षन्न मैंग्रोि क्षेत्र ह ैतथा विश्व विरासत सम्मलेन द्वारा नावमत भारत के विश्व विरासत स्थलों में से एक 

ह।ै 

 आस ररजिम में शावमल हैं: 

o रॉयल बंगाल टाआगर ररजिम; 

o सुंदरिन राष्ट्रीय ईद्यान; 

o सजनखली िन्यजीि ऄभयारण्य; 

o लोवथयन अआलैंड िन्यजीि ऄभयारण्य; 

o हॉवलडे अआलैंड िन्यजीि ऄभयारण्य। 

5.13. वहम तेंदअु  

(Snow Leopard) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में आंटरनेशनल यूवनयन ऑफ कंसनमड साआंरटस्ट (IUCN) ने वहम तेंदअु को ‘एनडेंजडम वस्पशीज’ की सूची से हटाकर (downlisted) 

कर ‘िल्नरेबल’ सूची में शावमल ककया ह।ै   

 आसके साथ ही IUCN ने कक्रसमस अआलैंड वपवपस्रेल (चमगादड़ की एक प्रजावत जो केिल ऑस्रेवलया के कक्रसमस अआलैंड में पाइ जाती ह)ै 

को अवधकाररक रूप स ेविलपु्त के रूप में िगीकृत ककया है।  

महत्त्ि 

 प्रजावतयों को रेड वलस्ट से हटाना यह दशामता ह ैकक ईनकी संख्या में पुनः िृवद्ध हो रही ह ै(rebounding)। आसके साथ ही यह राष्ट्रीय तथा 

ऄंतरामष्ट्रीय स्तरों पर वहम तेंदएु के संरक्षण हतेु ककये जा रह ेप्रयासों का सकारात्मक प्रभाि भी प्रदर्थशत करता है।   

हचताएाँ 

 सरंक्षण प्रयासों को रोक कदया जाना:  प्रजावतयों को ‘एनडेंजडम की श्रेणी से हटाकर (downlist) कर ‘िल्नरेबल’ में शावमल ककये जाने से यह 

संकेत प्रेवषत होगा कक प्रजावतयों को ऄब पहले की तरह ईतने संसाधनों और ध्यान कदए जाने की अिश्यकता नहीं ह।ै  

 विश्वसनीय अकंड़ों की कमी: िैज्ञावनकों के एक समूह का यह मानना ह ैकक प्रजावत को ऄपयामप्त और गलत अंकड़ों के अधार पर हटाया 

गया ह ैक्योंकक िैज्ञावनक समुदाय की पहुाँच िैवश्वक वहम तेंदओुं की संख्या के 2 प्रवतशत से भी कम तक ही रही ह।ै  

 खतरे ऄभी भी हैं: वहम तेंदओुं की अबादी के समक्ष ऄभी भी वशकार, ककसानों द्वारा प्रवतशोधात्मक वशकार, ईनके भोजन योग्य प्रजावतयों 

की कमी, वसकुड़ते पयामिास तथा जलिायु पररितमन के खतरे विद्यमान हैं।  

 वनरंतर प्रयासों की अिश्यकता: प्रजावतयों को हावन पहुाँचाने िाले कारक ऄभी भी पररिर्थतत नहीं हुए हैं तथा IUCN द्वारा डाईनवलस्ट 

ककये जाने को नीवत-वनमामताओं द्वारा सही तरीके से समझे जाने की अिश्यकता ह।ै IUCN 1968 से ही लगातार िगीकरण में पररितमन 

करता रहा ह।ै 

वहम तेंदअु पररयोजना (2009) (Project Snow Leopard)  

 आसका शुभारम्भ भारत के ईच्च ऄक्षाशं क्षते्रों में वनिास करने िाले िन्यजीिों की जनसखं्या तथा ईनके पयामिास की ऄवद्वतीय प्राकृवतक 

विरासत को संरवक्षत एिं सुरवक्षत रखने हतेु सहयोगमूलक नीवतयों और कायों के माध्यम से संरक्षण  को प्रोत्सावहत करने हतेु ककया गया।  

 आसके द्वारा ईच्च ऄक्षांश क्षेत्र में वहम तेंदओुं को िही महत्त्ि प्रदान ककया गया जो स्थलीय पररदशृ्य में बाघ को प्राप्त है।  

 यह पररयोजना पाचं वहमालयी राज्यों में कायमरत ह।ै यथा जम्मू कश्मीर, वहमाचल प्रदशे, ईिराखंड, वसकक्कम एिं ऄरुणाचल प्रदशे।  

 खतरा- वहम तेंदअु- पाररवस्थवतक वपरावमड के शीषम पर वस्थत है- सापेवक्षक रूप से कम जनसंख्या तथा मानि-पशु संघषम के कारण 

सिामवधक खतरे में है। यह वस्थवत ईनके पयामिास में कृवष गवतविवधयों के कारण शत्रुतापूणम पररदशृ्य के कारण ऄवधक वबगड़ गयी ह।ै  

वहम तेंदअु की प्रावस्थवत:  

 िन्यजीि (संरक्षण) ऄवधवनयम 1972 के तहत प्रथम ऄनसुचूी में; 

 कन्िेंशन अन आंटरनशेनल रेड ऑफ एंडेंजडम वस्पशीज (CITES) के पररवशष्ट 1 में शावमल ह ैजोकक हस्ताक्षरकताम दशेों में पशु शरीर के 

ऄंगों (यानी, फर, हवड्डयों और मांस) के व्यापार को ऄिैध बनाता ह।ै  
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 कन्िेशन अन माआगे्रटरी वस्पशीज (CMS) के पररवशष्ट 1 में; 

 द ग्लोबल स्नो लेपडम एंड आकोवसस्टम प्रोटेक्शन प्रोग्राम, GSLEP ।  

 आस कायमक्रम के ऄंतगमत, वजन दशेों में वहम तेंदओुं के पयामिास हैं, ईन्होंने 2020 तक आसकी रेंज में 20 भू-पररदशृ्य सुरवक्षत करने की 

प्रवतबद्धता व्यि की है। 

 5.14. निीन अर्द्मभवूम सरंक्षण वनयम  

(New Wetland Conservation Rules ) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में कें र्द् सरकार द्वारा अर्द्मभवूम (सरंक्षण एि ंप्रबंधन) विवनयम, 2017 ऄवधसूवचत ककया गया। 

 ऄद्यवतत वनयम 2010  के वनयमों तथा 2016 में ऄवधसूवचत अर्द्मभूवम मसौदा वनयमों का स्थान लेंगे।  

पृष्ठभवूम  

 विज्ञान एि ंपयामिरण कें र्द् की एक ररपोटम के ऄनसुार अर्द्मभूवमयों की हावन का दषु्प्रभाि शहरों में अने िाली बाढ़ों की ऄवधक अिृवि के 

रूप से सम्बंवधत है। मुंबइ और चेन्नइ की बाढ़ आसका ईदाहरण हैं।  

 सयंुि राष्ट्र के महत्त्िपूणम वनष्कषों के ऄनुसार, अर्द्मभूवमयााँ- कच्छ भूवम, स्िाम्प, दलदल, छोटी और बड़ी झीलें तथा तालाब- ककसी भी ऄन्य 

पाररतंत्र की तुलना में ऄवधक तेजी से समाप्त हो रही हैं। आसका कारण ऄवतक्रमण एिं तेजी से होता शहरीकरण है।  

अर्द्मभवूम  

 अर्द्मभूवम को स्थलीय और जलीय पाररवस्थवतक प्रणावलयों के मध्य ऐसे संक्रमण के रूप में पररभावषत ककया जा सकता ह ैजहां जलस्तर 

अम तौर पर सतह पर या सतह के वनकट होता है, या भूवम ईथले पानी से अिृि होती ह।ै 

 ये मानिवनर्थमत या कृवत्रम भी हो सकती हैं।  

 महत्त्ि: ये समृद्ध जैिविविधता को समथमन प्रदान करते हैं तथा आकोवसस्टम सेिाओं की िृहद ्श्रृंखला प्रदान करते हैं। ईदाहरण के वलए जल 

संग्रहण, जल शोधन, बाढ़ वनयंत्रण,  ऄपक्षरण वनयंत्रण,  एकक्वफर ररचाजम, काबमन हसक के रूप में कायम तथा ऄन्य।  

 कें र्द् सरकार द्वारा अवधकाररक तौर पर 115 अर्द्मभूवमयों की पहचाना की गइ ह।ै आसमें से 26 को रामसर कन्िेंशन के तहत ऄंतरामष्ट्रीय 

महत्ि की अर्द्मभूवम के रूप में पहचाना गया ह।ै 

 

राज्य अर्द्मभवूम प्रावधकरण के कायम  

 ये प्रावधकरण, ऄवधसूवचत अर्द्मभूवमयों तथा ईनके प्रभाि क्षेत्र के भीतर वनयंवत्रत एिं ऄनुमन्य गवतविवधयों की एक समकेकत सूची 

विकवसत करेंगे; विवशष्ट अर्द्मभूवम के वलए ऄवतररि वनवषद्ध गवतविवधयों का वनधामरण करेंगे, अर्द्मभूवमयों के संरक्षण एिं बुवद्धमिापूणम 

ईपयोग के वलए रणनीवत वनर्थमत करेंगे; तथा अर्द्मभूवमयों के मूल्य एिं प्रकायों पर वहतधारकों एिं स्थानीय समुदायों में मध्य जागरूकता 

के प्रसार हतेु ईपाय करेंगे।  

 राज्य प्रावधकरण तीन महीनों के ऄन्दर राज्य ऄथिा संघशावसत प्रदशेो में वस्थत अर्द्मभूवमयों की सूची बनाएगा, छह महीनों के 

ऄंदरअर्द्मभूवमयों की सूची की ऄवधसूचना जारी करेगा तथा एक िषम के ऄन्दर सभी अर्द्मभूवमयों को कें र्द् सरकार द्वारा वनर्थमत एक 

िेबसाआट पर एक कॉम्प्रेहेंवसि वडवजटल आन्िेंटरी के रूप में ऄपलोड करेगा तथा आसे प्रत्येक दस िषों में ऄद्यवतत भी करेगा।  

नए वनयमों के ऄतंगमत प्रािधान  

 अर्द्मभवूम की पररभाषा: अर्द्मभूवमयों पर रामसर कन्िेंशन के तहत अर्द्मभूवम को आस तरह पररभावषत ककया गया है, “दलदल, दलदली भू 

पट्टी, िनस्पवत पदाथो से ढकी भूवम, प्राकृवतक या कृवत्रम, स्थायी या ऄस्थायी, वस्थर या बहता हुअ, मीठा, खारा या लिणीय जल के क्षेत्र 

तथा समुर्द्ी जल के िे क्षेत्र वजनकी गहराइ कम ज्िार में छह मीटर से ऄवधक नहीं रहती ह।ै”  
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 शवि का विकें र्द्ीकरण: नए वनयमों के ऄंतगमत, कें र्द् सरकार द्वारा राज्य सरकारों तथा संघराज्य क्षेत्रों को अर्द्म भूवमयों की पहचान और 

ईनके प्रबंधन की शवियां प्रदान की गयी हैं। 

 प्रत्येक राज्य और कें र्द् शावसत प्रदशेों में राज्य अर्द्रभूमवम प्रावधकरण का गठन ककया जाएगा, वजसका नेतृत्ि राज्य के पयामिरण मंत्री करेंगे 

और आसमें कइ सरकारी ऄवधकारी शावमल होंगे। यह अर्द्मभूवम  के प्रबंधन को शावसत करने िाले  'व्यापक ईपयोग वसद्धांत' (wide use 

principle) को वनधामररत करेगा। 

 राष्ट्रीय अर्द्मभवूम सवमवत का गठन: यह वनयमों के कायामन्ियन की वनगरानी करने और कें र्द् सरकार की ईवचत नीवतयों और कारमिाइ 

कायमक्रमों को अर्द्मभूवम के संरक्षण और बुवद्धमिापूणम ईपयोग के वलए केन्र्द्ीय अर्द्मभूवम विवनयामक प्रावधकरण (सीडब्ल्यूअरए) का स्थान 

लेगा। 

 आन वनयमों में ठोस ऄपवशष्ट भण्डारण, ईद्योगों, शहरों, कस्बों, गांिों, और ऄन्य मानि बवस्तयों द्वारा अर्द्रभूमवमयो में प्रिावहत ऄनुपचाररत 

ऄपवशष्ट और प्रदषूण पर प्रवतबन्ध शावमल ह।ै 

 प्रवतबवंधत गवतविवधया:ं ईद्योगों की स्थापना, ठोस, आलेक्रॉवनक, खतरनाक और वनमामण सम्बन्धी कचरे के भण्डारण, जानिरों के वशकार, 

अर्द्रभूमवमयों का ऄन्य ईद्देश्यों के वलए रूपांतरण, ऄवतक्रमण और यहां तक कक ककसी भी स्थायी संरचना का वनमामण अकद गवतविवधयााँ 

ऄवधसूवचत अर्द्रभूमवम क्षेत्र में प्रवतबंवधत होंगी। 

 वनयमों का ऄनपुयोग : ये वनयम वनम्नवलवखत अर्द्मभूवम या अर्द्मभूवम  पररसरों पर लागू होंगे, वजनमे: 

o रामसर कन्िेंशन के तहत 'ऄंतरराष्ट्रीय महत्ि की अर्द्मभूवम' के रूप में िगीकृत अर्द्मभूवम; 

o कें र्द् सरकार, राज्य सरकार और संघ राज्य क्षेत्र प्रशासन द्वारा ऄवधसूवचत की जाने िाली अर्द्मभूवम; 

सबंवंधत मदु्दे 

 वनयमो का दरुुपयोग: नए वनयम के प्रािधान, राज्य सरकार या कें र्द्शावसत प्रशासन द्वारा प्रावधकरण की सलाह पर ककसी भी (वनवषद्ध) 

गवतविवधयों को हटाने के वलए प्रस्ताि कें र्द् सरकार मान सकती है, या आसका दरुुपयोग हो सकता ह।ै 

 प्रािधान का न्यनूीकरण: पयामिरणविदों का मानना ह ैकक वनयमों में विकास और पयामिरणीय हचताओं के संतुलन के लेबल (label) के तहत 

अर्द्मभूवम संरक्षण को प्राथवमकता दी गयी। 

 अर्द्मभवूम के ऄवधकाररयों के फैसल ेके वखलाफ ऄपील की प्रकक्रया: 2010 के वनयमों के ऄनुसार, CWRA के फैसले के विरुद्ध कोइ भी व्यवि 

राष्ट्रीय हररत न्यायावधकरण में ऄपील दायर कर सकता  था। लेककन 2017 के नए वनयम में ऄपील प्रकक्रया ईवल्लवखत नहीं ह।ै 

 "बुवद्धमिापूणम ईपयोग" की विषयपरक पररभाषा (बुवद्धमानीपूिमक ईपयोग को स्थायी ईपयोगों के वसद्धांत के रूप में पररभावषत ककया गया 

ह ैजो संरक्षण के साथ संगत ह)ै जो कक राज्य अर्द्म प्रावधकरण द्वारा वनधामररत ककये गए हैं। 

 राज्यों का खराब ररकाडम : अर्द्मभूवम की पहचान और ऄवधसूवचत करने की वजम्मेदारी राज्यों को दी गइ है, जो पहले से ही पुरानी अर्द्रभूमवम 

को संरवक्षत नहीं कर पाए हैं तथा पुराने वनयमों को लागू करने में पीछे हैं। 

महत्ि 

 अर्द्मभूवम पर रामसर कन्िेंशन में ककए गए संकल्पों को पूरा करने की कदशा में यह एक कदम है, वजस का भारत एक हस्ताक्षरकताम दशे ह।ै 

 नए वनयम में, राज्य सरकारों को शवियां दी गइ हैं ताकक अर्द्रभूमवमयों को स्थानीय स्तर पर सुरक्षा और संरक्षण सम्बन्धी कायम ककया जा 

सके। 

जलीय पाररवस्थवतकी ततं्र (NPCA) के संरक्षण के वलए राष्ट्रीय योजना 

 अर्द्मभूवमयों और झीलों के संरक्षण के वलए, पयामिरण और िन मंत्रालय द्वारा दो ऄलग-ऄलग केन्र्द् प्रायोवजत योजनाएं (CSS) कक्रयावन्ित 

की जा रही हैं। वजनके नाम राष्टीय अर्द्मभवूम सरंक्षण कायमक्रम (NWCP) और राष्ट्रीय झील सरंक्षण योजना (NLCP) ह।ै 

 NPCA को ओिरलैप से बचने, बेहतर सहयोग को बढ़ािा दनेे और संरक्षण / प्रबंधन कायों को सुवनवश्चत करने के वलए प्रस्तावित ककया 

गया था। 

NPCA का ईद्देश्य संिहनीय संरक्षण योजनाओं के कायामन्ियन के माध्यम से जलीय पाररवस्थवतक तंत्र (झीलों एिं अर्द्मभूवमयों) का संरक्षण 

करना और एक समान नीवत और कदशा-वनदशेों के ईपयोग के साथ शावसत करना ह।ै 
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अर्द्मभवूम पर रामसर कन्िेंशन 

 1971 में इरान के रामसर शहर, में हस्ताक्षररत कन्िेंशन ऑन  िेटलैंर्डस ,अर्द्मभूवम के संरक्षण के वलए एक ऄंतरामष्ट्रीय ऄंतसमरकारी संवध ह।ै 

भारत आस संवध का एक सदस्य है। 

 यह अर्द्मभूवम और ईनके संसाधनों  के संरक्षण एिं बुवद्धमिापूणम ईपयोग पर राष्ट्रीय कायमयोजना और ऄंतरामष्ट्रीय सहयोग के वलए ढांचा 

प्रदान करता है। 

कन्िेंशन के सदस्य दशेों के प्रमखु दावयत्ि हैं: 

 ऄंतरामष्ट्रीय महत्ि िाली अर्द्मभूवम को सूची में शावमल ककए जाने हतेु अर्द्मभूवमयों की पहचान करना। 

 जहां तक संभि हो, ईनके क्षेत्र में वस्थत अर्द्मभूवमयों का बुवद्धमिापूिमक ईपयोग करना। 

 सीमापारीय अर्द्मभूवमयों(transboundary wetlands), साझा जल तंत्रों और साझा प्रजावतयों के संबंध में ऄंतरामष्ट्रीय सहयोग को बढ़ािा 

दनेा। 

 अर्द्मभूवम संरक्षण क्षेत्र की स्थापना करना।  
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6. विज्ञान एिं प्रोद्योवगकी  

(SCIENCE AND TECHNOLOGY) 

6.1. हॉवस्पटल ऄक्वायडम आन्फेक्शन  

(Hospital Acquired Infections) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 गोरखपुर के BRD मेवडकल कॉलेज में 84 बच्चों की मौत, फरुमखाबाद में 49 मौतों तथा मध्यप्रदशे के विकदशा वजले में 24 बच्चों की मौत की 

त्रासदी ने, भारत की स्िास््य सेिा ऄिसंरचना और हॉवस्पटल ऄक्वायडम आन्फेक्शन (HAI) के सन्दभम 

में गंभीर हचताओं को जन्म कदया है। 

आंटरनेशनल नोसोकोवमऄल आन्फेक्शन कंरोल कंसोर्टटयम एक ऄंतरराष्ट्रीय िैज्ञावनक संगठन ह ैजो 

स्िास््य संबंधी संक्रमण को रोकने के वलए कायम करता ह।ै 

हॉवस्पटल ऄक्वायडम आन्फेक्शन क्या है? 

 आसे ऄस्पताल में ईत्पन्न होन े िाला संक्रमण (नोसोकोवमऄल आन्फेक्शन) भी कहा जाता ह।ै 

ऄस्पताल पररसर में भती होने िाले मरीज़ HAI के वशकार हो जाते हैं। 

 जब तक गोरखपुर त्रासदी जैसी महामारी की वस्थवत ईत्पन्न नहीं हो जाती तब तक अम तौर पर 

 यह समस्या ऄनदखेी रह जाती ह।ै  

भारत में ितममान वस्थवत  

 हालााँकक आसे भारत में हले्थकेयर वसस्टम द्वारा ऄनदखेा कर कदया जाता ह ैतथावप आंटरनेशनल नोसोकोवमयल आन्फेक्शन कण्रोल कंसोर्टटयम 

द्वारा 2015 में प्रकावशत एक ररपोटम के ऄनुसार यह स्िास््य क्षेत्र की एक गंभीर समस्या ह।ै  

 विरटश मेवडकल जनमल में प्रकावशत एक ऄन्य ऄध्ययन में आंवगत ककया गया ह ैकक भारत जैसे दशेों में स्िास््य से संबंवधत संक्रमण के मामलों 

की संख्या ऄवधक है। एक ऄनुमान के ऄनुसार भारत में प्रवत 100 मरीजों पर 15.5 व्यवि आन संक्रमणों का वशकार होते हैं, जोकक यूरोप 

और ऄमेररका के स्तर से दोगुने से भी ज्यादा ह।ै  

 स्िास््य ईपलवब्धयों को प्राप्त ना कर पाने के कारण ही भारत "गुड िेल बीआंग एंड हले्थ" के सहस्त्रावब्द विकास लक्ष्य (MDG) को प्राप्त 

करने में ऄसमथम रहा ह।ै 

 भारत में मरीज़ की सुरक्षा, ऄपवशष्ट वनपटान तथा ऄन्य मानकों के सन्दभम में ऄस्पताल प्रकक्रयाओं स ेसम्बंवधत विवभन्न कदशावनदशे ईपवस्थत 

हैं। हालााँकक अमतौर पर आनका पालन नहीं ककया जाता। 

HAI के कारण 

 ईवचत ईपकरणों का ऄभाि: आसमें गोरखपुर त्रासदी के मामले की भााँवत ऑक्सीजन वसलेंडर जैसे वक्लवनकल और गैर-वक्लवनकल दोनों ही 

प्रकार के ईपकरण शावमल हैं। आससे ईपचार के ऄनुवचत तरीकों में िृवद्ध होती ह ैईदाहरण के वलए एक ही आन्क्यूबेटर में दो वशशुओं को 

रखना।  CAG के ऄनुसार, वक्लवनकल ईपकरणों में 27.21% की कमी तथा नॉन-वक्लवनकल ईपकरणों में 56.33% की कमी व्याप्त ह।ै 

 मलूभतू संक्रमण वनयतं्रण ईपायों की ईवचत जानकारी न होन ेके साथ ही आन्हें गभंीरता पिूमक न ऄपनाना: आसके ऄंतगमत ऄस्पताल पररसर 

में सफाइ का ऄभाि, अगंतुक हतेु पृथक कुसी की व्यिस्था ना होना तथा आंटेंवसि केयर यूवनट्स (ICU) में मुलाकात के संबंध में कठोर 

वनयमों का ऄभाि शावमल हैं। 

 खराब ऄिसरंचना: िराब ऄिसंरचना से संबंवधत प्रमुख समस्याओं में मरीजों के वलए ईवचत वबस्तर तथा अगंतुकों और मरीजों के वलए 

पृथक और ऄसंक्रवमत शौचालय की व्यिस्था का ऄभाि सवम्मवलत है। 

 स्टाफ की ऄनपुलब्धता और रोवगयों की ऄत्यवधक सखं्या (ऄडंरस्टाकफग एंड ओिरक्राईहडग): यह ऄस्पतालों द्वारा मूलभूत स्िच्छता मानकों 

का ऄनुपालन ना ककए जाने हतेु ईिरदायी मूल कारणों में से एक ह।ै 

 प्रकक्रया का ऄभाि: संक्रवमत रोवगयों के ईपचार हतेु मानक प्रकक्रया का ऄभाि होना। आससे HAI का जोवखम ऄवधक गंभीर हो जाता है। 

 आंजके्शन और रि अधान संबधंी सरुक्षा ईपायों का पयामप्त ज्ञान ना होना: आस तरह की प्रकक्रयाओं के वलए अिश्यक ईवचत प्रवशक्षण का 

ऄभाि होने के कारण HIV और हपेेटाआरटस बी जैसे रोगों के संक्रमण का खतरा बढ़ जाता है। आसके ऄलािा, भारत में (विशेष रूप से 

ग्रामीण आलाकों में) नीमहकीमी ि झोलाछाप डॉक्टर ऄत्यवधक प्रचवलत हैं। आन सब के कारण संक्रमण की समस्या बढ़ जाती है।  

 पयामिरणीय स्िच्छता और ऄपवशष्ट वनपटान ततं्र का ऄभाि: गभमपात के ईपरांत भ्रूण को तथा ऄस्पताल के ऄपवशष्ट को जल वनकायों के 

वनकट फें के जाने की कइ घटनाएाँ सामने अइ हैं। कचरे का ईवचत वनपटान ना होने से न केिल HAI की संभािना बढ़ जाती ह ैबवल्क यह 

पयामिरण हतेु भी एक संकट बन जाता ह।ै 

 स्थानीय और राष्ट्रीय कदशावनदशेों की ऄनपुवस्थवत: ऄस्पताल के रखरखाि, मान्यता और कानूनों से सम्बंवधत ईवचत कदशावनदशेों की 

ऄनुपवस्थवत रोवगयों के वलए खतरे को बढ़ा दतेी है।  
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 अक्रामक एंटीबायोरटक दिाओं और ईपकरणों का दीघमकालीन एिं ऄनवुचत ईपयोग: भारत में तीसरी और चौथी पीढ़ी की एंटीबायोरटक 

दिाओं जैसे सेफलोस्पोररन और काबामपेनम के प्रवत रोगाणुओं में प्रवतरोध विकवसत होने के लक्षण पाए गए हैं। आससे मरीजों का आलाज 

मुवश्कल हो जाता ह।ै  

 प्रवतरक्षा-दमन तथा रोगी की ऄन्य गंभीर ऄंतर्थनवहत वस्थवतयां।  

 मानक तथा पृथक्करण प्रकक्रयाओं का ईवचत ऄनुपालन ना होना।  

वनवहताथम 

 रोवगयों को ऄवतररि कष्ट ईठाना पड़ता ह ैऔर ईनके पररिारों को उंची कीमत चुकानी पड़ती है। 

 यह ऄस्पताल में ऄवधक कदनों तक भती रहने की ऄवनिायमता को जन्म दतेा ह ैऔर दीघमकावलक विकलांगता को जन्म दतेा ह।ै  

 एंटीमाआक्रोवबऄल रेवजस्टेंस (प्रवतसकू्ष्मजीिी प्रवतरोध) को बढ़ाता ह।ै  

 स्िास््य दखेभाल प्रणावलयों की लागत में िृवद्ध करता ह ैऔर ऄनािश्यक मौतों का कारण बनता ह।ै 

अग ेकी राह 

 स्थानीय कारकों की पहचान- HAI की पहचान करने और ईन्हें रोकने के वलए ऄस्पताल के पास एक वनधामररत प्रोटोकॉल होना चावहए। 

 ररपोर्टटग और वनगरानी प्रणाली में सुधार: स्िास््य राज्यसूची का विषय है, लेककन सरकार को HAI के वलए राष्ट्रीय वनगरानी योजना के 

वनमामण संबंधी प्रयास करने चावहए। 

 वनजी और सािमजवनक स्िास््य देखभाल कें र्द्ों पर संक्रमण वनयतं्रण के वलए मानक प्रकक्रयाओं का पालन ककया जाना चावहए। हालााँकक 

भारतीय वचककत्सा ऄनुसंधान पररषद आसके वलए कायमशालाएाँ सृवजत करती ह ै लेककन मानकीकरण की कमी के कारण व्यािहाररक 

करठनाआयााँ ईत्पन्न होती हैं। 

 ऄस्पताल के कममचाररयों द्वारा हाथों को स्िच्छ रखने जैसे मानकों का सख्ती से पालन ककया जाना चावहए।  

 स्टाफ की वशक्षा और ईिरदावयत्ि में सधुार: नाजुक वस्थवत िाले रोवगयों की दखेभाल के तरीकों की बेहतर समझ दनेे हतेु ऄस्पतालों के 

सभी कममचाररयों विशेष रूप से ऄनौपचाररक स्िास््य दखेभाल प्रदाताओं जैसे नसों एिं नीम हकीमों को प्रवशक्षण कदया जाना चावहए। यह 

मरीजो के स्िास््य संबंधी प्रबंधन को बेहतर बनाने में मदद कर सकता ह।ै 

 झोला छाप डॉक्टरों/ नीमहकीमों का सिेक्षण ककया जाना चावहए और कानूनों का वनमामण कर ईन्हें ईपचार करने से रोकना चावहए क्योंकक 

िे प्रवशवक्षत नहीं हैं। 

 HAI की समयबद्ध जानकारी हतेु रोवगयों और ईनके पररिारों के वलए जागरूकता ऄवभयान अयोवजत ककए जाने चावहए। 

 आन्फ्लूएंजा और ऄन्य संचारी रोगों के वलए टीकाकरण और कममचाररयों का टीकाकरण ऄवनिायम बना कदया जाना चावहए। 

 एंटीबायोरटक्स को केिल वप्रवस्क्रप्शन दिाओं के रूप में ही बेचा जाना चावहए। भारत का रेड लाआन ऄवभयान आस कदशा में एक ईल्लेखनीय 

कदम है।  

 एंटीमाआक्रोवबयल रेवजस्टेंस से वनपटने हतेु भारत ने नीवतगत मोचे पर पयामप्त काम ककया है। हालांकक, हमें ईन नीवतयों को लागू करने के 

वलए प्रशासवनक व्यिस्था को मजबूत बनाना चावहए। 

 यह सािमजवनक-वनजी भागीदारी के माध्यम से ककया जा सकता ह।ै आससे ऄपयामप्त वििपोषण और मानि संसाधन के ऄभाि की समस्या का 

भी समाधान होगा।  

 ऄस्पतालों द्वारा मानक ईपचार प्रकक्रयाओं, ऄपवशष्ट वनपटान के तरीकों और ऄन्य प्रोटोकॉल का पालन न करने के संबंध में ईन्हें जिाबदेह 

बनाया जाना चावहए और ईन पर आनके ईल्लंघन हतेु पयामप्त जुमामना लगाया जाना चावहए। 

 आंवडयन मेवडकल एसोवसएशन ने प्रस्ताि कदया ह ैकक सभी सरकारी ऄस्पतालों को वनजी ऄस्पतालों की तरह NABH से मान्यता प्राप्त होना 

चावहए। 

 रि अधान के वलए एकत्र ककए गए रि के सभी नमूनों का परीक्षण होना चावहए। HIV संक्रमण को कम करने के वलए न्यूवक्लक एवसड 

टेस्ट (NAT) ऄवनिायम होना चावहए। NAT से 11 कदनों से दो सप्ताह तक की ऄिवध में हुए HIV संक्रमण की जानकारी प्राप्त की जा सकती 

ह,ै जबकक ितममान में प्रयुि एवलसा छः सप्ताह ऄथिा 30 से 40 कदनों की ऄिवध में हुए संक्रमण का पता लगा सकता है। 

6.2. HIV का मााँ स ेवशश ुतक सचंरण  

(Mother-to-Child Transmission of HIV ) 

पृष्ठभवूम 

 ककसी HIV पॉवजरटि मााँ से वशशु को गभामिस्था, प्रसि ऄथिा स्तनपान के दौरान संचाररत होने िाला HIV मदर-टू-चाआल्ड-रांसवमशन 

(MTCT) कहलाता ह।ै 

 NACO टेकक्नक ल एस्टीमेट ररपोटम (2015) के ऄनुमान के ऄनुसार भारत में एक िषम में 2.9 करोड़ गभमधारण होते हैं वजनमें से 35,255 

HIV पॉवजरटि गभमिती मवहलाएं रहती हैं। ककसी प्रकार के वचककत्सीय हस्तक्षेप के वबना एक िषम में 10,361 संक्रवमत वशशुओं के जन्म होन े

की संभािनाएं हैं। 

 हालांकक, NACO द्वारा यह पाया गया कक आस अंकडे़ को कम करके 2030 तक 2% तक लाया जा सकता है, वजसे िैवश्वक मानकों के 

ऄनुसार आसका ईन्मूलन स्तर माना जाता ह।ै 

 UNAIDS ररपोटम के ऄनुसार, भारत ईन दस दशेों में से एक ह ैजहााँ AIDS के 95% मामले पाए गए हैं। HIV/AIDS के नए मामलों का 

ईन्मूलन MTCT के वनिारण (वप्रिेंशन ऑफ MTCT:PMTCT) से भी ककया जा सकता ह।ै 
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 SDG का लक्ष्य 3 वनम्न वबन्दओुं पर भी बल दतेा है:  

o निजात वशशु में होने िाले HIV सकं्रमण की संख्या 90% तक कम करना। 

o HIV सम्बंवधत मातृ मृत्यु को 50% तक कम करना। 

 आस प्रकार सरकार के वलए HIV/AIDS के MTCT को वनयंवत्रत करने के वलए कदम ईठाना अिश्यक है। 

MTCT  

 MTCT मामलों में हस्तक्षेप में शावमल हैं  –  

o मााँ के वलए एंटीरेरोिायरल रीटमेंट तथा वशशु के वलए एंटीरेरोिायरल ड्रग का एक छोटा कोसम। 

o मााँ के वलए परामशम तथा मनोिजै्ञावनक सहायता वजससे बच्चों को संक्रमण से बचाया जा सके। 

 PMTCT के प्रवत WHO का व्यापक दवृष्टकोण: 

o सभी गभमिती तथा स्तनपान करिाने िाली मवहलाओं को अजीिन ऄवसवस्टि ररप्रोडवक्टि टेक्नोलॉजीज़ (ART) प्रदान करना। 

o MTCT के जोवखम काल के दौरान ईन मवहलाओं को ART प्रदान करना तथा ईसे अजीिन जारी रखना। 

o प्रसि की ईम्र में मवहलाओं में नए HIV संक्रमण को रोकना। 

o HIV संक्रवमत मवहलाओं में ऄनैवच्छक गभमधारण को रोकना। 

 भारत में ईठाय ेजा रहे कदम:: 

o भारत में पहले, ‘हसगल डोज़ थेरेपी' दी जाती थी वजसमें जन्म के 72 घंटे बाद ART कदया जाता था। हालााँकक, ऄब WHO की 

ऄनुशंसा के ऄनुसार मल्टीड्रग थेरेपी' को ऄपना वलया गया ह ै। 

o मल्टीड्रग थेरेपी (बहुऔषधीय ईपचार)  तीन दिाओं - टेनोफोविर, लैमीिुडीन तथा आफािरेन्ज (TLE) का एक संयोजन ह ै वजसे 

संक्रवमत मााँ को अजीिन लेना होता ह ैजबकक एक दिा नेविरेपीन को निजात को केिल छः हफ़्तों तक कदया जाता ह।ै  

o 2002 में माता-वपता से बच्चों में HIV/AIDS के संक्रमण की रोकथाम (वप्रिेंशन ऑफ पैरेंट टू चाआल्ड रांसवमशन ऑफ HIV/AIDS: 

PPTCT) कायमक्रम की शुरुअत की गयी। ऄभी तक 20,756 एकीकृत परामशम तथा जांच केन्र्द्ों को आस कायमक्रम के तहत स्थावपत 

ककया गया ह।ै 

o PPTCT कायमक्रम में मल्टीड्रग थेरेपी भी दी जाती ह।ै 

अग ेकी राह 

 भारत की विशाल अबादी के कारण स्िास््यसेिा कर्थमयों के सामने सभी गभमिती मवहलाओं तथा प्रसिपूिम देखभाल के वलए पंजीकरण में 

ऄत्यवधक दरेी कर चुकी मवहलाओं तक पहुाँचना एक बड़ी चुनौती ह।ै 

 NACO के ऄनुसार, 2.9 करोड़ में से मात्र 52.7% गभमिती मवहलाएं कुशल दखेभाल प्राप्त करने का प्रयास करती हैं। 

 ICDS, जननी वशश ुयोजना, जननी वशश ुसुरक्षा कायमक्रम, मातृ वशशु सुरक्षा योजना अकद द्वारा मवहलाओं को प्रोत्सावहत ककया जाना 

चावहए ताकक िे ऄपनी नज़दीकी वचककत्सा कें र्द्ों पर जाकर स्ियं को पंजीकृत करिाएं। यह संक्रवमत गभमिती मवहलाओं की पहचान करने में 

मदद करेगा। 

 मवहलाओं को सलाह दी जानी चावहए कक िे वशशु को केिल छह माह तक स्तन पान कराएं। सरकार को ऐसी मवहलाओं को सहायता दनेी 

चावहए ताकक ऄनुदान की मदद से वशशुओं की अधारभूत पोषण संबंधी अिश्यकताएं पूरी की जा सकें । 

 HIV संक्रवमत मवहलाओं में C-सेक्शन द्वारा प्रसि को प्रोत्सावहत करना चावहए क्योंकक सामान्य प्रसि में बच्चों के संक्रमण के संपकम  में अन े

की संभािना बढ़ जाती है। 

 हाल ही में पाया गया कक ART ककट्स का ऄभाि था तथा छोटे बच्चे सिामवधक बुरी तरह प्रभावित थे। आसवलए, यह सुवनवश्चत ककया जाना 

चावहए कक गभमिती मवहलाओं के वलए ART ककट्स की अपूर्थत ईपलब्ध हो। 

 भारतीय दिा कंपवनयों को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए कक िे दिाओं की सस्ती तथा वनरंतर अपूर्थत के वलए ऄनुसन्धान तथा विकास 

करें। 

राष्ट्रीय AIDS वनयतं्रण सगंठन (नशेनल AIDS कण्रोल अगनेाआजशेन: NACO) 

यह संगठन स्िास््य तथा पररिार कल्याण मंत्रालय के ऄंतगमत स्थावपत ककया गया था। आसका ईद्देश्य HIV/AIDS के वनिारण तथा वनयंत्रण के 

वलए नीवत वनमामण तथा कायमक्रमों का कक्रयान्ियन करना ह।ै 

6.3. 5G  

(5G) 

सरु्थियों में क्यों? 

 सरकार ने 2020 तक दशे में 5G को ऄपनाने की रणनीवत बनाने तथा ईसके वलए रोडमैप का मूल्यांकन करने हतेु एक ईच्च स्तरीय फोरम 

स्थावपत ककया ह।ै  
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5G क्या ह?ै  

 5G एक िायरलेस संचार प्रौद्योवगकी ह।ै यह 4G LTE नेटिकम  के बाद ऄगली पीढ़ी की मोबाआल नेटिकम  प्रौद्योवगकी ह।ै 

 5G के वलए ऄंवतम मानक ऄंतरामष्ट्रीय दरूसंचार संघ (ITU) द्वारा स्थावपत ककये जाएाँगे। 

5G के लाभ 

 वडवजटल अर्थथक नीवत पर अर्थथक सहयोग और विकास संगठन 

(अगेनाआजेशन फॉर आकनोवमक कोऑपरेशन एंड डेिलपमेंट: 

OECD) सवमवत के ऄनुसार, 5G प्रौद्योवगकी ऄपनाने से GDP 

में िृवद्ध होगी, रोजगार के ऄिसर बढ़ेंगे और ऄथमव्यिस्था को 

वडवजटाआज़ करने में मदद वमलेगी।  

 5G प्रौद्योवगकी ऄबतक की तुलना में ऄवधक ऄपलोड और 

डाईनलोड स्पीड प्रदान करेगी। यह क्लाईड वसस्टम को सॉफ़्टिेयर 

ऄपडेट, संगीत और चालक-रवहत कारों में नवेिगेशन डेटा को 

स्रीम करने में सहायता करेगी। दसूरे शब्दों में, यह हमारे जीिन में 

अर्टटकफवशयल आंटेवलजेंस को शावमल करने में सहायता करेगी।  

 यह स्माटम वडिाआसों को डेटा का अदान-प्रदान करने में सक्षम 

बनाएगी वजससे आंटरनेट ऑफ हथग्स (IOT) के वलए पररिेश वनर्थमत हो सकेगा।  

चनुौवतयााँ  

 भारत में 5G को ऄपनाने हतेु अिश्यक सशि बैकहॉल का ऄभाि ह।ै बैकहॉल एक ऐसा नेटिकम  ह ैजो सेल साआट्स को सेंरल एक्सचेंज से 

जोड़ता ह।ै ऄब तक 80% सेल साआट माआक्रोिेि बैकहॉल के माध्यम से जुड़ी हुइ हैं, जबकक फाआबर के माध्यम से जुड़ी साआट्स की संख्या 

20% से भी कम हैं। माआक्रोिेि बैकहॉल के साथ बैंडविर्डथ से सम्बंवधत समस्याएाँ जुड़ी हैं क्योंकक यह पारम्पररक बैंर्डस का प्रयोग करता ह ै

जबकक फाआबर कम विलंबता और ऄसीवमत क्षमता (5G के वलए एक शतम) प्रदान करता है। 

 भारतीय बाजार ऄभी तक पूरी तरह से 4G के ऄनुकूल भी नहीं हुअ ह ैऔर यह AI क्रांवत के वलए तैयार नहीं ह।ै  

फोरम का महत्त्ि  

 5G को ऄपनाने का यह कदम कंपवनयों को 5G प्रौद्योवगककयों, ईत्पादों और समाधानों के वनमामण तथा वडजाइन हतेु प्रेररत करेगा। ऄतः 

5G से सम्बंवधत कुछ बुवनयादी बौवद्धक सम्पदा ऄवधकारों के विकास हतेु आस फोरम की अिश्यकता है।  

 5G प्रौद्योवगकी का ईपयोग करते हुए, सरकार का ईद्देश्य पूरे दशे के शहरी क्षेत्रों में 10 GBPS और ग्रामीण क्षेत्रों में 1 GBPS िॉडबैंड 

की 100 प्रवतशत किरेज सुवनवश्चत करना है।  

 घरेलू दरूसंचार विवनमामण बाजार को मजबूत करके यह स्थानीय वनमामण ईद्योग को घरेलू बाजार का 50 प्रवतशत और िैवश्वक बाजार का 

10 प्रवतशत हावसल करने में सक्षम बनाएगा।  

अग ेकी राह  

 5G को वनर्थिघ्न रूप से ऄपनाने के वलए बैकहॉल के फाआबराआजे़शन की महती अिश्यकता ह।ै  

 स्पेक्रम लाआसेंहसग प्रणाली को ओिरहाल करने के वलए विवनयामक मुद्दों पर दोबारा गौर ककया जाना चावहए। 

 5G को ऄपनाने हतेु तैयार होने के वलए यह अिश्यक ह ैकी 5G सक्षम प्रौद्योवगकी को बडे़ पैमाने पर प्रयुि ककया जाए।  

6.4. भारत क्वाटंम कम्प्यटूटग की दौड़ में शावमल  

(India Joins Quantum Computing RACE) 

सरु्थियों में क्यों? 

 विज्ञान और प्रौद्योवगकी विभाग क्वांटम कम्प्यूटरों को विकवसत करने के वलए एक पररयोजना का वनधीयन करने की योजना बना रहा है। 

क्वाटंम कंप्यटूटग क्या है? 

 क्लावसकल कंप्यूटर में, सूचना बाआनरी यूवनट्स या वबट्स का ईपयोग कर संग्रवहत की जाती है। वबट या तो 0 या 1 होता ह।ै क्वांटम कंप्यूटर 

क्वांटम वबट्स या क्यूवबट्स का ईपयोग कर सूचना को प्रोसेस करने के वलए क्वांटम मैकेवनकल गुणों का लाभ ईठाता ह।ै 

 एक क्यूवबट (qubit) एक ही समय में दोनों 0 या 1, या 0 और 1 के बीच की संख्याओं की कोइ भी श्रेणी हो सकती ह।ै 

 िे क्वांटम भौवतकी के दो प्रमुख वसद्धांतों के ऄनुसार कायम करते हैं: सपुरपोवजशन  और एनटैंगलमेंट। 

 सपुरपोवजशन का ऄथम ह ैकक प्रत्येक क्यूवबट एक ही समय में 1 और एक 0 दोनों को दशाम सकता ह।ै 
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 एनटैंगलमेंट का ऄथम ह ैकक एक सुपरपोवजशन में क्यूवबट्स एक दसूरे के साथ सह-संबद्ध हो सकते हैं; ऄथामत्, एक की वस्थवत (चाह ेिह 1 हो 

या 0) दसूरे की वस्थवत पर वनभमर कर सकती ह।ै 

 आन दो वसद्धांतों का ईपयोग करते हुए, क्युवबट्स ऄवधक पररष्कृत वस्िच के रूप में कायम कर सकते हैं, तथा ये क्वांटम कंप्यूटर को ईन तरीकों 

से कायम करने में सक्षम बना सकते हैं वजससे ऄपेक्षाकृत ऄवधक करठन समस्याओं का समाधान ककया जा सके। ये समस्याएं ितममान पीढ़ी के 

कंप्यूटर हल नहीं कर सकते। 

 एक क्वांटम कंप्यूटर की कंप्यूटटग पािर में क्यूवबट्स बढ़ने के साथ-साथ चरघातांकी िृवद्ध होती ह।ै 

क्वाटंम कम्प्यटूटग के ईपयोग 

 दिा और जवैिक पदाथों के क्षेत्र में ऄनसुधंान- यह क्लावसकल कंप्यूटर की तुलना में ऄवधक तेज़ी से शोधकतामओं की नयी सामवग्रयों का 

परीक्षण करने में मदद करेगा। यह दखेा गया ह ैकक एक परंपरागत मशीन की तुलना में क्वांटम कंप्यूटरों को 3.5 लाख कम चरणों की 

अिश्यकता होगी। 

o IBM ने हाल ही में एक शोध पत्र प्रकावशत ककया ह ैवजसमें आसने क्वांटम कंप्यूटर पर ऄणुओं को ऄनुकरण (वसमुलेट) करने का नया 

तरीका विकवसत ककया ह।ै 

 अपरू्थत श्रृखंला और लॉवजवस्टक्स - यह ऄत्यवधक प्रभािी लॉवजवस्टक्स और कुशल वडलीिरी व्यिस्था की खोज के माध्यम से बेहतर 

समाधान खोजने में सक्षम होगा। 

 वििीय सिेाएं- यह वििीय डेटा को संसावधत करने और विश्वव्यापी वनिेश में िैवश्वक जोवखम कारक को कम करने के वलए बेहतर मॉडल 

ढंूढने में भी मदद करेगा। 

 अर्टटकफवशयल आंटेलीजेंस  (AI)- यह आमेज या िीवडयो जैसे जरटल डेटा का तेजी से प्रसंस्करण करके AI के क्षेत्र में क्रांवतकारी पररितमन ला 

दगेा। 

 तजे़ संचार - यह जरटल वसक्यूररटी कीज़  को ऄत्यंत सरल तरीके से वडकोड करने में मदद करेगा। 

चनुौवतयााँ 

 क्वांटम कंप्यूटटग असानी से और बहुत तेज़ी से सुरक्षा ईपायों का ईल्लंघन करके विश्व के एवन्क्रप्टेड डेटा को वडकोड और कै्रक करने की 

क्षमता रखती ह।ै यह राष्ट्रों के डेटा और अंतररक सुरक्षा के वलए खतरे  ईत्पन्न करेगी। 

 ितममान में, शोधकतामओं ने एक ऐसा वसस्टम विकवसत करने में हाडमियेर सम्बन्धी करठनाआयों का भी ईल्लेख ककया ह ैजैसे कक वसवलकॉन 

परमाणुओं से बनाये जाने िाले क्यूवबट्स शून्य वडग्री केवल्िन वजतने ऄत्यवधक कम तापमान पर काम करते हैं। 

 मौजूदा क्वांटम कंप्यूटसम के साथ मुद्दा यह ह ैकक जैसे-जैसे विश्लेवषत ककये जा रह ेऄणु का अकार बढ़ता है, आन कंप्यूटसम में त्रुरटयााँ अने लगती 

हैं। 

6.5. पिूोिर क्षते्र में जिै प्रौद्योवगकी 

(Biotechnology in North East Region) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, विज्ञान और प्रौद्योवगकी मंत्रालय के ऄंतगमत बायोटेक्नोलॉजी विभाग (वडपाटममेंट ऑफ बायोटेक्नोलॉजी: DBT) ने पूिोिर क्षेत्र 

(नॉथमइस्ट रीजन: NER) में जैि प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में ऄभूतपूिम बदलाि लाने के वलए कइ कायमक्रमों और ऄवभयानों की एक श्रृंखला की 

घोषणा की है। 

पृष्ठभवूम 

 NER विश्व के बायोडायिर्थसटी हॉटस्पॉट्स (जैिविविधता तप्तस्थलों) में से एक ह।ै आस क्षेत्र की ऄवद्वतीय जैि-भौगोवलक वस्थवत, कृवष और 

जैि प्रौद्योवगकी ऄनुसंधान, फामामस्यूरटकल्स में ऄनुसंधान अकद जैसी ऄन्य गवतविवधयों के विकास के वलए आस क्षेत्र को ऄत्यवधक 

संभािनाएाँ प्रदान करती ह।ै आस प्रकार आस क्षेत्र के अर्थथक विकास को अगे बढ़ाया जा सकता है। 

 NER की क्षमता का फायदा ईठाने के आस प्रयास में DBT, जैि प्रौद्योवगकी ऄनुसंधान और विकास कायम के वलए वनरंतर प्रयास कर रहा ह ै

जो स्थावनक प्रजावतयों के वलए ऄत्यवधक लाभप्रद पेटेंट प्राप्त करने में मदद करेगा। 

 2009-10 में DBT ने NER में 180 करोड़ रुपये के िार्थषक वनिेश के साथ जैि प्रौद्योवगकी गवतविवधयों के समन्िय और प्रचार के वलए 

नॉथमइस्टनम रीजन- बायोटेक्नोलॉजी प्रोग्राम मनैजेमेंट सले: (NER-BPMC) की स्थापना की थी। DBT ने NER के वलए बजट का 10% भी 

वनधामररत ककया। 

 आन प्रयासों के पररणामस्िरूप NER ईन्नत तकनीकी युि, जैि प्रौद्योवगकी ऄनुसंधान का एक प्रमुख कें र्द् बन गया है और साथ ही आस क्षेत्र 

में निाचार और ईद्यमशीलता में िृवद्ध हुइ है। 

DBT द्वारा अरम्भ  ककए  गए हावलया कायमक्रम और वमशन 

फाआटो-फामाम प्लाटं वमशन 

 यह वमशन लुप्तप्राय और संकटग्रस्त प्रजावतयों के संरक्षण और संिधमन की कदशा में काम करेगा। 
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 आस वमशन के मुख्य ईद्देश्य हैं: 

o NER के चयवनत औषधीय पौधों की कैवप्टि कल्टीिेशन जो कक औषध ईद्योगों को कच्चे माल की अपूर्थत सुवनवश्चत करता ह।ै 

o वनयामत बाजार के वलए ऄच्छे विवनमामण गे्रड के औषधीय पौधों के ऄकम  के वलए पैकेहजग टेक्नोलॉजी का विकास। 

o िवैश्वक मानकों के ऄनुरूप अधुवनक तकनीक का ईपयोग कर सुरवक्षत प्रभािशाली फाआटो-फामामस्यरूटकल दिाओं का ईत्पादन। 

िह्मपतु्र बायोडाआिर्थसटी एंड बायोलॉजी बोट (B4) 

 विश्व के सबसे बडे़ नदी द्वीप और भारत के पहले द्वीप वजले- माजुली के संरक्षण की कदशा में एक प्रयास- B4 प्रोग्राम को DONER के 

सहयोग से अरम्भ ककया गया है। 

 माजुली ऄत्यवधक ऄपरदन के कारण गंभीर खतरे में है। आसका क्षेत्रफल 1200 िगम ककलोमीटर से संकुवचत होकर ितममान में केिल 500 िगम 

ककलोमीटर रह गया ह ै। 

 आस कायमक्रम के तहत, बड़ी नौकाओं को नदी में स्थावपत ककया जाएगा वजसमें नमूने एकत्र करने के वलए कोल्ड स्टोरेज सुविधा के साथ ही 

भलीभांवत ससुवित प्रयोगशाला होगी। आसके साथ ही सैटेलाआट नािें और छोटी नौकाएं भी होंगी जो नदी से नमूने एकवत्रत करेंगी। 

 यह प्रयोगशाला संपूणम पाररवस्थवतकी तंत्र के सभी घटकों पर वनगरानी रखने में मदद करेगी, आस प्रकार यह विवभन्न पयामिरणीय और 

नवृिज्ञान कारकों के नदी पर पड़ने िाले प्रभाि पर वनरंतर वनगरानी रखेगी और साथ ही और आन प्रभािों का शमन भी करेगी। 

मानि ससंाधन कौशल कायमक्रम 

 वट्िहनग R&D प्रोग्राम (Twinning R&D Program) - आस कायमक्रम के तहत DBT ने दशे के शेष वहस्सों के साथ NER में हलक 

आंवस्टटू्यट्स की स्थापना अरम्भ की ह।ै आसके पररणामस्िरूप जैि प्रौद्योवगकी ऄनुसंधान में छात्रों को 252 शोध प्रकाशन और 600 जूवनयर 

और सीवनयर फेलोवशप प्रदान की जा रही हैं । 

 स्कूल स्तर पर जैि प्रौद्योवगकी को बढ़ािा दनेे के वलए बायोटेक्नोलॉजी लैब्स आन सीवनयर सेकें डरी स्कूल्स (BLiSS) प्रोग्राम। 

 जैि सूचना विज्ञान कें र्द् - जीनोवमक्स, प्रोरटओवमक्स और डेटा विश्लेषण पर शोध करने के वलए 30 कें र्द् स्थावपत ककए गए हैं। 

 बायोटेक आंडवस्रयल रेहनग प्रोग्राम- बायोटेक के विद्यार्थथयों को कौशल विकास के वलए ईद्योग-विवशष्ट प्रवशक्षण प्रदान करने और बायोटेक 

ईद्योग में ईनके वलए रोजगार के ऄिसरों को बढ़ाने  हतेु  यह प्रोग्राम-अरम्भ  ककया गया ह।ै आससे बायोटेक आंडस्री के वलए ईपयुि 

जनशवि बनाने में मदद वमलेगी और प्रवशक्षुओं को भी पाररतोवषक प्रदान ककया जाएगा । 

 DBT इ-लाआिेरी कंसोर्टटयम (DeLCON) - यह जनिरी 2009 से संचावलत हो रहा एक ऄनन्य आलेक्रॉवनक जनमल कंसोर्टटयम है, जो 

छात्रों को विश्व स्तर की पवत्रकाओं और प्रकाशनों तक पहुंच प्रदान करता है। ितममान में 16 DBT संस्थान और 18 NER संस्थान 900 से 

भी ऄवधक हाइ आम्पैक्ट जनमल्स तक पहुचं प्रदान करते हैं। 

बवुनयादी ढाचंा और ररसोसम बाआंहडग 

 विवभन्न संस्थानों में 126 बायोटेक केन्र्द्ों की स्थापना के द्वारा बवुनयादी ढाचंागत सहायता प्रदान की गइ है। 

 वडिगूढ़ के रीजनल मवेडकल ररसचम सेंटर (RMRC) की एवनमल हाईस फैवसवलटी, को 45 करोड़ रुपये का ऄनुदान कदया गया है, वजसका 

प्रयोग NER के सभी बायोमेवडकल फैवसवलटीज़ द्वारा रोग जीिविज्ञान, मॉवलक्यूलर मेवडवसन,, िैक्सीनोलॉजी और फामामकोलोजी के 

महत्िपूणम पशु प्रयोगों हतेु ककया जा सकता ह।ै 

 NER से विदशेी और जूनोरटक (zoonotic) रोगजनकों की वनगरानी और वनयंत्रण के वलए एडिासं एवनमल वडजीज डायग्नोवस्टक एंड 

मनैजेमेंट कंसोर्टटयम (ADMaC) भी संचावलत ककया जा रहा है। 

 DBT ने NER की ऄवतसंिेदनशील पाररवस्थवतकी के संरक्षण के वलए IISC, NCBS, और UAS बंगलौर के सहयोग से NER की 

रासायवनक पाररवस्थवतकी पर एक प्रमुख नेटिकम  प्रोग्राम-भी लॉन्च ककया ह।ै 

 DBT NER-सुगंवधत चािल और NER-केला के विकास के वलए भी योजना बना रहा ह।ै 

6.6. पवंडत दीन दयाल ईपाध्याय विज्ञान ग्राम सकुंल पररयोजना  

(Pt. Deen Dayal Upadhayay Vigyan Gram Sankul Pariyojana) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में विज्ञान और प्रौद्योवगकी मंत्रालय ने ईिराखंड में पं० दीन दयाल ईपाध्याय विज्ञान ग्राम संकुल पररयोजना की शुरुअत की। 

प०ं दीन दयाल ईपाध्याय विज्ञान ग्राम संकुल पररयोजना के बारे में 

 आस योजना के तहत विज्ञान और प्रौद्योवगकी विभाग ग्राम समूहों (संकुलों) को गोद लेगा ि ईन्हें समयबद्ध ढ़ंग से स्ि-संधारणीय (self-

sustainable) आकाइ के रूप में विकवसत करेगा। 

 आसके ऄंतगमत स्थानीय संसाधनों और मानि शवि (manpower) का प्रयोग ककया जाएगा वजससे स्थानीय रूप से ईत्पाकदत होने िाली 

िस्तुओं और सेिाओं का मूल्य संिधमन ककया जा सकेगा। 

 ऄब तक चार संकुलों की पहचान की जा चुकी है- गैंडीखाता, बजीरा, वभगुन (गढ़िाल), कौसानी (कुमाउाँ )। एक बार मंजूरी वमलने के 

पश्चात आनका अगे भी विस्तार ककया जाएगा। 
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 आसके ऄंतगमत वनम्नवलवखत क्षेत्रों में हस्तक्षेप ककया जाएगा: 

o दधू, शहद, मशरूम, हबमल चाय की बागिानी एिं िन ईत्पादों अकद का प्रसंस्करण तथा मूल्य संिधमन। 

o ईिराखंड के परंपरागत हस्तवशल्प। 

o धूप में सुखाने (solar drying) के माध्यम से कीिी, स्रॉबेरी, चेरी, तुलसी अकद का फसल-पश्चात् प्रसंस्करण। 

o कोल्ड प्रेस टेक्नोलॉजी द्वारा खूबानी (एक फल) का वनष्कषमण। 

o ईजाम और जल संरक्षण के वलए ईत्पाद और प्रकक्रया के वनयंत्रण पर विशेष ध्यान कदया जाएगा। 

6.7. अर्टटकफवशयल लीफ 

(Artificial Leaf) 

सरु्थियों में क्यों? 

CSIR के िैज्ञावनकों ने एक ऐसा अर्टटकफवशयल लीफ (कृवत्रम पिा) बनाया ह ैजो सूयम के प्रकाश को ऄिशोवषत कर जल से हाआड्रोजन ईंधन 

ईत्पन्न करता  ह।ै 

CSIR 

 काईंवसल ऑफ साआंरटकफक एंड आंडवस्रयल ररसचम 1942 में स्थावपत भारत का राष्ट्रीय स्तर का ऄग्रणी ऄनुसन्धान ि विकास संगठन है। 

 यह सोसाआटी पंजीकरण ऄवधवनयम 1860 के ऄंतगमत पंजीकृत एक स्िायत संस्था के रूप में कायम करता ह ैऔर मुख्य रूप से विज्ञान ि 

प्रोद्योवगकी मंत्रालय के ऄधीन अता ह।ै   

 भारत के प्रधानमंत्री CSIR के पदेन ऄध्यक्ष हैं। 

कक्रयाविवध 

 यह अर्टटकफवशयल लीफ ऄपने अप में एक ऄत्यवधक महीन िायरलेस वडिाआस है वजसमें ऄधमचालकों को कुछ आस तरह से जोड़ा गया है कक 

यह पिों की प्राकृवतक प्रणाली की नकल करने में सक्षम है। 

 जब दशृ्य प्रकाश आन ऄधमचालकों पर पड़ता है, तो आलेक्रान एकल कदशा में गमन करने लगते हैं। आससे विद्युत प्रिाह (electric current) 

ईत्पन्न होता ह ैऔर तत्काल जल से हाआड्रोजन पृथक हो जाती ह।ै 

 हथेली के अकार का एक अर्टटकफवशयल लीफ प्रवत घंटे छह लीटर हाआड्रोजन ईंधन का ईत्पादन करने में सक्षम ह ै वजससे आसके ऄत्यंत 

पयामिरण-ऄनुकूल होने का पता चलता ह।ै 

बायोवनक लीफ जल से ऑक्सीजन और हाआड्रोजन के कणों को ऄलग करने के वलए सूयम के प्रकाश का प्रयोग करता ह ैतथा काबमन 

डाआऑक्साआड से तरल ईंधन ईत्पादन के वलए हाआड्रोजन खाने िाले बैक्टीररया का आस्तेमाल करता है। 

महत्ि 

 अर्टटकफवशयल लीफ हाआड्रोजन ईत्पादन के मामले में एक दीघमकावलक समाधान ईपलब्ध करा सकता ह ैक्योंकक हाआड्रोजन ईत्पादन के 

ितममान तरीके ऄत्यवधक मात्रा में काबमन-डाआऑक्साआड का ईत्सजमन करते हैं। 

 आस प्रकार ईत्पाकदत हाआड्रोजन का आस्तेमाल ईंधन सेलों को ईजाम देने में ककया जा सकता है। आस प्रकक्रया में ईजाम की प्रावप्त होती ह ैऔर 

ईप-ईत्पाद के रूप में केिल जल बचता ह।ै 

 आससे भारत में हररत ईजाम विकास को बढ़ािा वमलेगा क्योंकक आस अर्टटकफवशयल लीफ में अगत के रूप में केिल सूयम के प्रकाश का 

आस्तेमाल होता ह ैजो भारत में प्रचुरता से ईपलब्ध ह।ै 

 अने िाले समय में अर्टटकफवशयल लीफ से ईत्पाकदत हाआड्रोजन से चलने िाली कार िास्तविकता बन सकती ह ैि आस प्रकार भारत में 

तुलनात्मक रूप से ऄवधक हररत पररिहन समाधानों (Greener transport solutions) का मागम प्रशस्त होने की सम्भािना ह।ै  

6.8. मकंी फीिर   

(Monkey Fever) 

सरु्थियों में क्यों?  

िैज्ञावनकों ने गोिा के काजू बागानों में बार-बार होने िाले एक बुखार क्यासनूर फॉरेस्ट वडज़ीज़ (KFD) या “मंकीफीिर” के स्त्रोत का पता 

लगाया।  

मकंी फीिर के लक्षण 

 वसरददम के साथ तेज बुखार वजसके बाद नाक, गले और मसूड़ों से खून बहने जैसे हमैरेज से जुडे़ लक्षणों का कदखाइ दनेा।  

 मांसपेवशयों में तनाि, झटके, ऐबसेन्ट ररफ्लेक्सेज़ तथा  

 मानवसक परेशानी। 
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मकंी फीिर  क्या ह?ै  

 आसका कारण क्यासनूर फॉरेस्ट वडज़ीज़ िायरस (KFDV) ह।ै यह िायरस फ्लाविविररडी (Flaviviridae) िायरस पररिार का सदस्य ह ै

तथा यह येलो फीिर ि डेंगू के फैलने के वलए भी वजम्मेदार है। 

 सिमप्रथम 1957 में कनामटक के वशमोगा में आसका पता लगाया गया और यह िायरस दवक्षण एवशया क्षेत्र के वलए स्थावनक (endemic) है। 

 आसे मंकी फीिर आसवलए कहा जाता ह ैक्योंकक यह मुख्य रूप से काले चेहरे िाले लंगूरो (black-faced langurs) और लाल मुहाँ िाले 

बंदरो (red-faced bonnet monkeys) को संक्रवमत करता ह ैतथा ईनकी मृत्यु का कारण बनता ह।ै बंदर के मरने के बाद भी KFD 

िायरस ईसके शरीर पर पलने िाले परजीवियों (ticks) के माध्यम से संचाररत होता चला जाता ह।ै  

 ये परजीिी (Hemaphysalis spinigera) KFDV का भण्डार हैं तथा पवश्चमी घाट क्षेत्र में पाए जाते हैं। ये मानिों में भी आस रोग के 

संचार हतेु वजम्मेदार हैं।  

6.9. जीिन हबदी 

(Jeevan Bindi) 

हसगापुर वस्थत एक माकेटटग एजेंसी और महाराष्ट्र के एक गैर-सरकारी संगठन (NGO) ने वमलकर जीिन हबदी नामक एक हसदरू बनाया ह ै

वजसमें अयोडीन मौजूद ह।ै  

ऄन्तर्थनवहत मदु्दा  

 दशे में 7 करोड़ से ऄवधक लोग घेंघा और अयोडीन की कमी से होने िाले ऄन्य रोगों से जूझ रह ेहैं। 

 विवभन्न भू-अकृवतक पररघटनाओं जैसे वहमाच्छादन, बाढ़, नकदयों के मागम बदलने ि िनोन्मूलन अकद के चलते वमट्टी के उपरी परत में 

मौजूद अयोडीन का वनक्षालन होता ह।ै 

 आसके पररणामस्िरूप अयोडीन की कमी िाली वमट्टी में ईपजाइ जाने िाली फसलों में भी अयोडीन की कमी रह जाती है। नतीजतन, 

पशुओं और मानिों के भोजन में भी अयोडीन की कम मात्रा ही पहुाँच पाती ह।ै  

अयोडीन 

 यह एक रेस वमनरल और पोषक तत्ि ह ैजो प्राकृवतक रूप से शरीर में पाया जाता ह ैऔर असानी से नमक के साथ अबंवधत ककया जा 

सकता ह।ै 

 मानिों के वलए थाआरॉआड हामोन्स की रक्षा हतेु अयोडीन अिश्यक होता ह।ै 

 यह कोवशकाओं द्वारा भोजन को ईजाम में बदलने हतेु अिश्यक है। 

 आसकी कमी घेंघा, हाआपरथाआरोआवडज़्म, ऄल्प िृवद्ध और मानवसक ऄक्षमताओं का कारण बनती ह।ै 

 स्त्रोत: सीफूड (समुर्द्ी भोजन), डेयरी ईत्पाद ि ऄन्य प्रोटीन युि भोजन् 

नशेनल अयोडीन डेकफवशयेंसी वडसऑडमरस ्कण्रोल प्रोग्राम 1992 

 आसका ईद्देश्य दशे में अयोडीन की कमी को 5 प्रवतशत से कम के स्तर तक लेकर अना है। 

 घरेलु स्तर पर पयामप्त रूप से अयोडीन युि नमक (15 ppm) का शत-प्रवतशत ईपभोग सुवनवश्चत करना ह।ै 

 पूरे दशे में मौजूद खाने योग्य नमक को अयोडीन युि बनाना ह।ै 

जीिन हबदी 

 यह सामान्य हबदी का ही वचककत्सकीय रूप से संिर्थधत रूप है वजसमें अयोडीन के साथ-साथ गोंदयुि अधार कदया गया ह।ै 

 यह हबदी त्िचा द्वारा ऄिशोषण के माध्यम से प्रवतकदन अिश्यक 100-150 माआक्रोग्राम अयोडीन की मात्रा शरीर तक पहुाँचाती है। 

 आसका लाभ प्राप्त करने के वलए आसे प्रवतकदन अठ घंटे तक लगाना जरूरी है। 

 आस पहल के पूरक के रूप में सामुदावयक स्िास््य केन्र्द्ों (CHCs) पर अयोडीन की गोवलयााँ भी ईपलब्ध करिाइ गइ हैं। 

 यह पहल गभमिती मवहलाओं पर ध्यान केवन्र्द्त करती ह ैक्योंकक अयोडीन की कमी ईन्हीं में सबसे ऄवधक ह ैऔर आसी कारण निजातों में 

भी प्रदर्थशत होती ह।ै 



 

70                                                       September/2017/0009                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

6.10. चन्र्द्यान-1 स ेप्राप्त अकंड़ों द्वारा चरं्द्मा पर विद्यमान जल का मानवचत्रण    

(Mapping Lunar Water With Data From Chandrayaan -1 ) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, िाईन यूवनिर्थसटी,ऄमरीका के िैज्ञावनकों ने चन्र्द्मा की वमट्टी में सबसे उपरी परत में मौजूद जल का पहला मानवचत्र बनाया ह।ै यह 

मानवचत्र चंर्द्यान-1 द्वारा भेजे गए डाटा पर अधाररत है। 

आस विषय स ेसम्बवंधत ऄवधक जानकारी  

 िैज्ञावनकों ने बताया कक चंर्द्यान-1 द्वारा खोजा गया जल मुख्यतः केिल ध्रुिीय क्षेत्र में कें कर्द्त न हो कर प्रत्येक स्थान पर ईपवस्थत ह।ै 

 यह भी पाया गया कक जल का संकेन्र्द्ण 60 वडग्री से कम ऄक्षांशों पर चंर्द् कदिस (lunar day) के दौरान बदलता रहता है, ऄथामत् 

प्रातःकाल एिं  सांयकाल के समय नमी तथा मध्याह्न में शुष्कता  के बीच 200ppm  तक का ईतार-चढ़ाि दखेा गया ह।ै 

चंर्द् कदिस (लनूर डे) 

 चंर्द् कदिस का ऄथम ह ैकक चंर्द्मा के सन्दभम में पृ्िी का ईसके ऄक्ष पर एक पररक्रमा पूणम  करने में वलया गया समय ह ैऔर यह पृ्िी के 

चारों ओर एक कक्षा पूरी करने के वलए चन्र्द्मा द्वारा वलया गया समय भी ह।ै 

 एक चंर्द् कदिस 27 पृ्िी कदिस, 7 घंटे, 43 वमनट और 12 सेकंड के बराबर ह।ै 

 यह अमतौर पर दो नए चंर्द्माओं के बीच का चरण होता ह।ै  

चंर्द्यान-1 के बारे में 

 भारत द्वारा चंर्द्यान-1 का प्रक्षेपण ऄक्टूबर2009 में PSLV C-11 की सहायता से ककया गया था। 

 आस वमशन का प्राथवमक ईद्देश्य चन्र्द्मा का वनकट एिं दरू का वत्र-अयामी एटलस तैयार करना तथा चन्र्द्मा के रासायवनक, खवनज संगठन 

और भौगोवलक ऄिवस्थवत का मानवचत्रण  करना था। 

 2009 में पृ्िी से संपकम  समाप्त होने के पहले ईसने चंर्द्मा की लगभग 3400 पररक्रमाएं पूरी की थी। 

चंर्द्यान-1 द्वारा की गइ खोज 

 जल की खोज - प्रमुख खोज चंर्द्मा की सतह पर जल (H2O) और हाआड्रोवक्सल (OH) का पता लगाना था, अंकड़ों ने ध्रुिीय क्षेत्र के वनकट 

बहुतायत मात्रा में जल की मौजूदगी को ईजागर ककया ह।ै 

 मगै्मा ओशन हाआपोथीवसस (Magma Ocean Hypothesis) - यह मेग्मा ओशन हाआपोवथवसस की पुवष्ट करता है, ऄथामत् एक समय 

चंर्द्मा एक बार पूरी तरह वपघला हुअ था। यह जानकारी HySI और TMC की सहायता से प्राप्त की गयी। 

 ऄपोलो 15 और 17 की लैंहडग साआट के प्रमाण- TMC ने ऄमेररका के ऄपोलो-15 और 17 के लैंहडग से चंर्द्मा की सतह पर कुछ 

विसंगवतयां पायी। 

 न्य ूवस्पनेल-ररच रॉक (New Spinel-rich Rock)- TMC, HySI, M3 और SIR2 के अंकड़ों से चन्र्द्मा पर दरू-दरू तक के क्षेत्र में नइ 

वस्पनेल समृद्ध चट्टानों के प्रकार का पता लगा है। 

 एक्स-रे संकेतों का पता चला- कमज़ोर सोलर फ्लेसम (solar flares) के दौरान C1XS की सहायता से एक्स-रे संकेतों का पता लगा है, आस 

प्रकार चंर्द्मा की सतह पर मैग्नीवशयम, एल्यूमीवनयम, वसवलकॉन और कैवल्शयम की ईपवस्थवत का संकेत वमलता ह।ै 

भारत द्वारा चंर्द्यान-1 में वनम्नवलवखत पेलोड लगाया गया था: 

 टेरेन मैहपग कैमरा (TMC) 

 हाआपर स्पेक्रल आमेजर (HySI) 

 लूनर लेजर रेंहजग आंस्ूमेंट (LLRI) 

 हाइ एनजी  एक्स-रे स्पेक्रोमीटर (HEX) 

 मून आम्पैक्ट प्रोब(MIP) 
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6.11. राष्ट्रव्यापी हकैथॉन # OpenGovDataHack लाचं ककया गया  

(Nation-Wide Hackathon #Opengovdatahack Launched)  

सरु्थखयों में क्यों ? 

हाल ही में, आलेक्रॉवनक्स एिं सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा राष्ट्रव्यापी हैे ैकथॉन # ‘OpenGovDataHack’ लांच ककया 

गया है। आसके तहत युिाओ के नए विचारों एिं प्रवतभाओं को प्रदर्थशत करने और समथमन करने के ईद्देश्य से ईन्हें ओपन गिनममेंट डेटा के आस्तेमाल 

से ऐप्स (Apps) या आन्फोग्राकफक्स  को विकवसत करने में सक्षम बनाया जायेगा। 

पृष्ठभवूम 

 #OpenGovDataHac एक ऑन-साआट 24hrs चैलेंज ह ैजो 7 कें र्द्ों पर अयोवजत की जायेगी। भाग लेने िाली टीमों को ऐप प्रोटोटाआप 

और आनफामेशन-ग्राकफक्स प्रस्तुत करना अिश्यक होगा। ईि ऐप्स में से चयवनत ऐप्स को अगे विकवसत ककया जायेगा और विजेताओ को 

सम्मावनत ककया जाएगा।  

 हकैथॉन का थीम "हड्रककग िाटर एंड सैवनटेशन, रांसपोटेशन, एजुकेशन, क्राआम एंड हले्थ" ह।ै 

ओपन गिमेंट डाटा(OPEN GOVERNMENT DATA-OGD) प्लेटफामम 

 OGD का विकास राष्ट्रीय सूचना कें र्द् (नेशनल आन्फामेरटक्स सेंटर-NIC ) द्वारा नेशनल डेटा शेयटरग एंड एक्सेवसवबवलटी पॉवलसी 

(NDSAP) 2012 के तहत ककया गया ह।ै 

 यह एक प्लेटफामम प्रदान करता ह:ै 

o ओपन डेटा सेट (open data sets) के वलए हसगल पॉआंट एक्सेस होगा, यह विभागों को िेब अधाररत कायम क्षमता (workflow) 

प्रदान करता ह ैताकक िे एक पूिमवनधामररत मेटा डेटा(metadata) के माध्यम से ऄपने डेटासेट (datasets) को प्रकावशत कर सकें । 

o बेहतर दशृ्य (Visualisation) ईपकरण, ईपयोगकताम को बेहतर ऄनुभि और संसाधनों को प्रभािी रूप से खोजने की योग्यता। 

o ब्लॉग, आंफो-ग्राकफक्स, विज़़ुऄलाआज़ेशन, मोबाआल एिं िेब ऐप्स अकद के माध्यम से सामुदावयक भागीदारी। 

o यह भविष्य में विवभन्न हकैथॉन, डेटा एकत्रण (data meets),ओपन ऍप चैलेंजेस में  सहायक होगा जो सरकारी डेटा का ऄवभनि 

तरीकों से प्रयोग करेंगे।  

 OGD प्लेटफॉमम पर ितममान में स्िास््य और पररिार कल्याण ,गृह मामले, कृवष, राज्य सभा, सांवख्यकी और कायमक्रम अकद जैसे विवभन्न 

मंत्रालयों द्वारा पूरक की भूवमका वनभाइ जा रही ह।ै 

 यह प्लेटफामम नागररकों को ब्लॉग्स एिं ऄन्य विवभन्न प्लेटफोम्सम के माध्यम से भी योगदान करने के वलए प्रोत्सावहत करता ह।ै ऐप डेिलपर 

कम्युवनटी को प्रोत्सावहत करने के वलए प्लेटफामम द्वारा विवभन्न प्रवतयोवगताओं का अयोजन ककया जायेगा: 

o 12th प्लान हैकथॉन  

o एक अआवडया की खोज में (In pursuit of an Idea) 

o CMA हकैथॉन अकद। 

नशेनल डेटा शयेटरग एंड एक्सवेसवबवलटी पॉवलसी (NDSAP), 2012 

 आस नीवत का ईद्देश्य सरकार के विवभन्न विभागों के पास ईपलब्ध सािमजवनक वनवधयों (public funds) के माध्यम से तैयार ककए गए 

डेटा तक सकक्रय एिं खुली पहुंच प्रदान करने के वलए एक सक्षम प्रािधान करना और प्लेटफॉमम प्रदान करना ह।ै 

 यह नीवत सरकार को साझा करने योग्य डेटा ,पढ़ने योग्य (रीडेबल) और मशीन रीडेबल फॉमम तक पहुंच की सुविधा दतेी है, आसे ईपलब्ध 

विवभन्न नीवतयों, ऄवधवनयमों और वनयमों के ऄंतगमत एक ऄवखल भारतीय नेटिकम  ढांचे के भीतर ककया जायेगा। 

 डेटा शेयटरग एिं एक्सेवसवबवलटी का वसद्धांत ,खुलेपन, पारदर्थशता, गुणििा, सुरक्षा और मशीन रीडेबल योग्यता पर अधाररत है। 

6.12. ओसीररस-रेक्स स्पसके्राफ्ट  

(Osiris-Rex Spacecraft) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, क्षुर्द्ग्रह बेन्नू पर पहुंचने के वलए पृ्िी के गुरुत्िाकषमण का ईपयोग करते हुए ओसीररस-रेक्स स्पसेक्राफ्ट को प्रक्षेवपत ककया गया।  
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ओसीररस-रेक्स के बारे म े

 स्पेक्रल आंटरवप्रटेशन, ररसोसम अआडेंरटकफकेशन,वसक्योररटी-रेगोवलथ एक्सप्लोरर (OSIRIS-REx) नासा का पहला मानि रवहत 

एस्टेराआड सैंपहलग वमशन ह,ै वजसे वसतबंर 2016 में प्रक्षेवपत ककया गया था। 

 क्षुर्द्ग्रह बेन्नु सूयम के चारों ओर की कक्षा में पररक्रमा करता ह ैलेककन आसकी कक्षा पृ्िी की तुलना में ऄवधक झुकी हुइ है। यह पृ्िी की कक्षा 

को िषम में केिल दो बार पार करता ह।ै आस कारण OSIRIS-REx को क्षुर्द्ग्रह से होकर गुजरने के वलए ऄपने मागम में समायोजन करना 

होगा। 

क्षरु्द्ग्रह, मीरटयोरॉआर्डस,मीरटयोसम, मीरटयोराआट्स  

क्षरु्द्ग्रह – क्षुर्द्ग्रह चट्टानों के छोटे टुकडे़ हैं जो सूयम के चारों ओर घूमते हैं। हमारे सौर मंडल में क्षुर्द्ग्रह मेखला  मंगल और बृहस्पवत के बीच पाइ 

जाती ह।ै 

मीरटयोरॉआर्डस– जब क्षुर्द्ग्रह एक-दसूरे से टकराते हैं तो छोटे-छोटे टुकड़ों में टूट जाते हैं। आन टुकड़ों को मीरटयोरॉआर्डस कहा जाता ह।ै  

मीरटयोसम–जब ये मीरटयोरॉआर्डस पृ्िी के समीप अते हैं और आसके िायुमंडल में प्रिेश करते हैं तो िे अकाश में प्रकाश की एक चमक के साथ 

िावष्पत हो जाते हैं। ये मीरटयोसम ऄथिा टूटते तारे कहलाते हैं।  

मीरटयोराआट्स– जब मीरटयोसम पृ्िी के िायुमंडल में प्रिेश करने के बाद भी पूरी तरह से िावष्पत नहीं हो पाते तो ईन्हें मीरटयोराआट्स कहा 

जाता ह।ै 

6.13. कैवसनी वमशन 

(Cassini Mission) 

सरु्थखयों में क्यों? 

शवन गृह के वलए भेजा गया कैवसनी वमशन की यात्रा समाप्त होने िाली ह।ै यह ऄक्टूबर में शवन की ओर बढ़कर िातािरण में स्ियं को जला 

दगेा। 

कैवसनी के बारे में 

 कैवसनी NASA, ESA और आटली की ऄंतररक्ष एजेंसी, एजेवन्ज़या स्पैवजयेल आटावलयाना के सहयोग से शुरू ककया गया एक महत्िाकांक्षी 

ऄंतररक्ष वमशन ह।ै 

 कैवसनी ने 2004 में शवन और आसके िलय एिं ईपग्रह तंत्र का पहला नजदीकी ऄध्ययन शुरू ककया। यह शवन की कक्षा में पहला ऄंतररक्ष 

यान था। 

 शवन के सबसे बडे़ ईपग्रह टाआटन के बारे कैवसनी के पयमिेक्षणों ने िैज्ञावनकों को जीिन की ईत्पवि के संदभम में संकेत कदए ह।ै 

6.14. यरूोप न ेविश्व की सबसे शविशाली एक्स-रे लजे़र का ऄनािरण ककया   

(Europe Unveils World's Most Powerful X-Ray Laser) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में हमै्बगम, जममनी में विश्व के सबसे शविशाली लेज़र यरूोपीयन एक्स-रे फ्री आलेक्रॉन लेजर (European XFEL) का ऄनािरण ककया 

गया । 

वििरण 

 XFEL जापान की (SACLA) और US की (LCLS) पररयोजनाओं, जो पहले से पररचालन में है, के बाद विश्व की तीसरी प्रमुख एक्स-रे 

लेजर सुविधा ह ै। 

 3.4 ककमी की यह सुविधा भूवमगत सुरंगों की एक श्रृंखला में स्थावपत की गइ ह।ै जो शून्य से 2 वडग्री ऄवधक तापमान पर रखी जाती ह।ै 

लेज़र : लाआट ऐवम्प्लकफकेशन बाइ वस्टम्युलेटेड एवमशन ऑफ रेवडएशन(LASER) 

 यह एक ऐसा ईपकरण ह ैजो सुसंगत मोनोकै्रमैरटक लाआट (या ऄन्य विद्युत चुम्बकीय विककरण) की तीव्र बीम ईत्पन्न करता है। 

 आसका ऄथम यह ह ैकक परंपरागत प्रकाश के विपरीत, लेजर केिल एकल तरंग दधै्यम (मोनोकै्रवमक) की विककरण होती है और िे स्पेस और 

टाआम में सदिै एक ही फेज (सुसंगत) में होते हैं।  

फ्री आलके्रॉन लेज़र 

 ये आलेक्रॉनों के एक बीम को वनरंतर त्िररत करते हुए सुसंगत प्रकाश ईत्पन्न करते हैं। फ्री आलेक्रॉन लेज़र एक बहुत ही लघु तरंग दधै्यम , 

नैनोमीटर के कुछ दसिे ऄंश तक ऄथामत् एक परमाणु के स्तर िाली विककरण ईत्पन्न कर सकते हैं। 
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यूरोपीयन XEFL कैसे काम करता ह?ै 

 एक्स-रे फ्री-आलेक्रॉन लेजर के रूप में, यूरोपीयन XFEL त्िररत आलेक्रान से एक्स-रे लेजर बीम ईत्पन्न करता ह।ै यह ऐसा ऄनडुलेटर 

(सुपरकंडहक्टग तापमानों पर रखे गये प्रत्यािती (ऄल्टरनेटटग) चुंबकीय क्षेत्र के लंबे खंड) का ईपयोग करके करता है। 

 आलेक्रॉन्स की यह लेजर बीम प्रवत सेकंड लगभग 27000 पल्सेज़ के फ़्लैश की तरह ह ैजो ऄपने  पूिमिर्थतयों की तुलना में काफी ऄवधक है। 

ईपयोग 

 यह एंजाआमों द्वारा पवेनवसवलन जसैी एंटीबायोरटक दिाआया ंबनाने की अणविक यांवत्रकी को समझने में मदद करेगा। वजससे एंटीबायोरटक 

दिाओं के ईत्पादन के नए तरीकों के विकास में मदद वमल सकती है। 

 एक्स-रे लेज़र के जबरदस्त हीटटग आफेक्ट के साथ तापमान को फोकल पॉआंट पर लगभग 200 वमवलयन वडग्री तक बढ़ाया जा सकता ह ैऔर 

आस प्रकार यह सूयम के कोर में घरटत होने िाली प्रकक्रयाओं को समझने में मदद करेगा।  

 आसी तरह, लेजर का ईपयोग ककसी पदाथम पर ऄसाधारण दाब अरोवपत करने के वलए भी ककया जा सकता ह।ै यह दाब पृ्िी के कें र्द् से 3 

गुना ऄवधक हो सकता ह।ै आस ईच्च दाब का ईपयोग पहले कभी न देखे गए विन्यास में पदाथों को रूपांतररत करने के वलए ककया जा सकता 

ह।ै 
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7. सामावजक मुद्दें  

(SOCIAL) 

7.1. भारत में विदशेी विश्वविद्यालयों को ऄनमुवत 

(Allowing Foreign Universities in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, नीवत अयोग न ेएक पत्र के माध्यम से अर्थथक कायम विभाग और मानि संसाधन विकास मंत्रालय को ऐसे विद्यमान कानूनों में 

पररितमन करने के वलए कहा है, जो ईच्च वशक्षा में वनजी वनिेश के वलए प्रकृवत में प्रवतबंधात्मक हैं। 

यह क्या ह?ै 

नीवत अयोग द्वारा सुझाये गये संशोधन वनम्नवलवखत हैं- 

 AICTE ऄवधवनयम की धारा 10(n) के तहत AICTE को तकनीकी वशक्षा का  िावणज्यीकरण रोकने के वलए हर संभि प्रयास करने की 

शवि प्रदान की गइ है। 

 UGC डीम्ड विश्वविद्यालय विवनयमन के परैाग्राफ 5.1 के ऄनुसार सभी डीम्ड होने िाले विश्वविद्यालयों को सोसाआटी पंजीकरण 

ऄवधवनयम, 1860 के तहत नॉन प्रॉकफट सोसायटी के रूप में या पवब्लक रस्ट एक्ट के तहत नॉन प्रॉकफट रस्ट के रूप में या कंपनी 

ऄवधवनयम, 2013 की धारा 8 के तहत एक नॉन प्रॉकफट कंपनी के रूप में पंजीकृत ककया जाएगा। 

 UGC (वनजी विश्वविद्यालयों में मानकों की स्थापना और रख-रखाि) विवनयमन पैराग्राफ 2.1 वनजी विश्वविद्यालय को पररभावषत करता 

ह।ै आसके ऄनुसार वनजी विश्वविद्यालय की स्थापना एक राज्य/कें र्द्ीय ऄवधवनयम के माध्यम से ककसी ऐसी प्रायोवजत संस्था द्वारा की जाती 

ह,ै वजसका पंजीकरण एक नॉन प्रॉकफट सोसाआटी या कंपनी के रूप में हो। 

ितममान वस्थवत 

 762 विश्वविद्यालयों के साथ, भारत में विश्व का सबस ेबड़ा ईच्च वशक्षा क्षते्रक ह।ै आसके साथ ही छात्र नामांकन के मामले में भारत का 

दसूरा स्थान ह।ै 

 भारत की ईच्च वशक्षा प्रणाली के आतने विशाल स्िरूप के बािजूद, भारतीय संस्थान विश्व में ऄच्छी रैंककग प्राप्त करने में विफल रहते हैं। 

आसका कारण वनम्न स्तरीय वशक्षा (rot learning), रोजगार क्षमता और कौशल विकास के ऄभाि से ग्रस्त होना ह।ै 

 भारत में ईच्च वशक्षा प्रणाली विवभन्न वनकायों द्वारा विवनयवमत की जाती ह।ै आससे विश्वविद्यालयों और संस्थानों (विशेष रूप से विदेशी 

विश्वविद्यालयों) को स्िायिता से संचावलत करना करठन हो जाता ह।ै 

 भारत सरकार द्वारा 2002 में वशक्षा क्षेत्र (स्िचावलत मागम) में 100% FDI की ऄनुमवत प्रदान की गइ  ह।ै 

 UGC ऄवधवनयम के ऄनुसार, केिल संसद या राज्य विधानमडंल द्वारा स्थावपत विश्वविद्यालय और सरकार द्वारा घोवषत डीम्ड 

विश्वविद्यालय ही वडग्री प्रदान कर सकते हैं। 

भारत में विदशेी विश्वविद्यालयों का आतना कम प्रवतवनवधत्ि क्यों है? 

 ितममान में, भारत में विदशेी विश्वविद्यालयों द्वारा पररसर स्थावपत करने के वलए अिश्यक कानूनी ढााँचे का ऄभाि है। 

 समस्या यह भी है कक विदशेी विश्वविद्यालय वडग्री प्रदान करने के वलए ककसी सोसाआटी या रस्ट या कंपनी के रूप में पंजीकृत होना पसंद 

नहीं करेंगे। 

 आसके ऄवतररि, यकद ईन्हें डीम्ड विश्वविद्यालय का दजाम प्रदान ककया जाता है, तब भी िे UGC के ऄधीन होंगे तथा आन्हें स्िायिता से 

कायम करने का ऄवधकार प्राप्त नहीं होगा। 

ऄब तक ककये गए प्रयास 

 नीवत अयोग द्वारा िषम 2017 की शुरुअत में आस मुद्दे का समाधान करने के वलए दो विधायी और एक कायमकारी मागम प्रस्तावित ककया 

गया। 

 कें र्द् सरकार द्वारा विदशेी पररसरों को ऄनुमवत प्रदान करने हतेु UGC ऄवधवनयम में संशोधन ककया जा सकता है, वजससे िे भारत में पूणम 

मान्यता प्राप्त विश्वविद्यालयों के रूप में कायम कर सकें गे। ईन्हें एक नया विधेयक पाररत करके डीम्ड विश्वविद्यालयों के रूप में कायम करने की 

ऄनुमवत भी प्रदान की जा सकती ह।ै 

 कायमकारी मागम के ऄंतगमत विदशेी विश्वविद्यालयों द्वारा खोले गए पररसरों को UGC द्वारा डीम्ड विश्वविद्यालयों के रूप में मान्यता प्रदान 

करने िाला विवनयमन जारी ककया जा सकता ह।ै  

 सरकार ने विदशेी वशक्षण ससं्थान (प्रिशे एिं पररचालन विवनयमन), 2010 तथा ईच्च वशक्षा ससं्थान विधयेक, 2010  नामक दो विधेयकों 

को प्रस्तुत ककया है, जो ऄभी भी लंवबत हैं। 

 टी एस सुिमण्यम सवमवत ने भी वसफाररश की ह ैकक विश्व के शीषम 200 विश्वविद्यालयों को भारत में संचावलत करने की ऄनुमवत दी जाय े

तथा ईन्हें िही वडग्री प्रदान करने का ऄवधकार कदया जाये जो कक ईस विश्वविद्यालय के दशे में स्िीकायम ह।ै 
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ईच्च वशक्षा क्षते्र के वलए सरकार की पहलें 

 सरकार द्वारा ईच्च वशक्षा क्षेत्र हतेु विश्व स्तर के संस्थानों के विकास पर ध्यान कें कर्द्त ककया जा रहा है जबकक विदशेी संस्थानों के प्रिेश को 

सुगम बनाने िाली योजनाओं को लंवबत रखा गया है। 

 विश्व स्तरीय विश्वविद्यालय की योजना पर पुनः कायम करने के वलए एक ऄंतर-मंवत्रस्तरीय सवमवत बनाइ गयी है। आन संस्थानों को प्रवतवष्ठत 

ससं्थान (institutes of eminence) भी कहा जाएगा।    

 विश्व स्तरीय विश्वविद्यालय योजना का ईद्देश्य शैवक्षक और वििीय स्िायिता प्रदान करना और विश्वविद्यालय ऄनुदान अयोग (UGC) के 

प्रभाि को समाप्त करना है। ऐसे सािमजवनक संस्थानों को HRD मंत्रालय से 10,000 करोड़ रुपये की वििीय सहायता प्राप्त होगी।  

 कें र्द् सरकार द्वारा राष्ट्रीय वशक्षा नीवत का मसौदा तैयार करने के वलए डॉ. के. कस्तूरीरंगन के नेतृत्त्ि में एक नइ सवमवत का गठन ककया गया 

ह।ै 

ईच्च वशक्षा क्षते्र के वलए नीवत अयोग द्वारा की गइ ऄन्य वसफाररशें 

 विश्वस्तरीय विश्वविद्यालयों का दजाम: स्िायि शासन के वलए 20 विश्वविद्यालयों (10 वनजी और 10 सािमजवनक) की पहचान की गयी ह।ै 

आसके ऄवतररि, सािमजवनक विि पोषण प्राप्त करने हतेु स्तररत व्यिस्था (tiered system) को ऄपनाया जाना चावहए। 

 शीषम कॉलेजों के वलए स्िायिता: ईत्कृष्ट रैक ररकॉडम िाले कॉलेजों को स्िायिता से कायम करने और एकात्मक विश्वविद्यालयों में पररिर्थतत 

होने का ऄिसर प्रदान ककया जाना चावहए। 

 वनयामक प्रणाली में सधुार: आसके द्वारा UGC में एक विवनयामक वनकाय के रूप में अमूलचूल पररितमन की वसफाररश की गयी ह।ै आसके 

साथ ही एक ऐसी व्यिस्था को ऄपनाने का सुझाि कदया गया है जो कक विश्वविद्यालयों के सूक्ष्म प्रबंधन की ऄपेक्षा, सूचना के प्रकटीकरण 

और प्रशासन पर कें कर्द्त हो। 

 कुछ विश्वविद्यालयों को ऄनुसंधान कें र्द् और रोजगार-कें कर्द्त करने के संदभम में ऄलग ककया जाना चावहए जबकक ऄन्य को ईच्च वशक्षा के 

प्राथवमक कायम वनर्ददष्ट ककये जाने चावहए।  

 पररयोजना तथा शोधाथी विवशष्ट ऄनुसंधान ऄनुदान प्रणाली की स्थापना। 

 व्यािसावयक और रोजगारपरक वशक्षा पर ध्यान कें कर्द्त करना। 

7.2. भारत में सािमजवनक स्िास््य सिेा  

(Public Healthcare in India) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

 गोरखपुर के ऄस्पताल में 70 से ऄवधक बच्चों की मौत और हाल ही में फरुमखाबाद में 49 बच्चों की मौत भारत में सािमजवनक स्िास््य सेिा 

की भयािह वस्थवत को दशामती ह।ै 

सबंवंधत राष्ट्रीय स्िास््य नीवत 2017 की वसफाररशें 

 सािमजवनक स्िास््य सुविधाओं का ईपयोग 2025 तक मौजूदा स्तरों से 50% तक बढ़ाएाँ। 

 2020 तक ईच्च प्राथवमकता िाले वजलों में आंवडयन पवब्लक हले्थ स्टैंडडम (IPHS) मानदडं के ऄनुसार पारम्पररक तकनीकें  और डॉक्टर की 

ईपलब्धता सुवनवश्चत करें। 

 सािमजवनक स्िास््य व्यय को समयबद्ध तरीके से जीडीपी के 2.5% तक बढ़ाने का लक्ष्य प्राप्त ककया जाए। 

 ऄिसंरचना और मानि संसाधन विकास के ऄंतगमत-सेवित क्षेत्रों तक पहुाँचाने के वलए लवक्षत दवृष्टकोण। मोबाआल मेवडकल यूवनट्स के 

माध्यम से सािमजवनक स्िास््य दखेभाल का विस्तारीकरण।  

 अपदाओं को प्रभािी रूप से वनयंवत्रत करने के वलए स्िास््य ऄिसंरचना, मानि संसाधन और प्रौद्योवगकी के संदभम में एक वनवश्चत 

ऄवतररि क्षमता बनाए रखें। 

 नसम प्रैवक्टशनसम और पवब्लक हले्थ नसम जैसे काडर की स्थापना ताकक सबसे अिश्यक क्षेत्रों में ईनकी ईपलब्धता सुवनवश्चत हो सके।  

 सािमजवनक स्िास््य सुविधाओं में स्िास््य बुवनयादी ढााँचे के ऄंतराल को भरने के वलए CSR का ईपयोग ककया जाना चावहए। 

 

7.2.1. ऄपयामप्त संसाधन- ऄिसंरचना और मानि  

(Inadequate Resources– Infrastructure & Human) 

सािमजवनक स्िास््य, स्िस्थ जीिन शैली, रोग और चोट की रोकथाम ,संक्रामक रोगों का पता लगाने और वनयंत्रण के वलए ऄनुसंधान, प्रचार के 

माध्यम से पररिारों और समुदायों के स्िास््य की सुरक्षा और सुधार का विज्ञान ह।ै कुल वमलाकर,सािमजवनक स्िास््य पूरी अबादी की स्िास््य 

की रक्षा से सम्बंवधत ह।ै आसमें सािमजवनक स्िास््य दखेभाल ऄिसंरचना, वनिारक सािमजवनक स्िास््य, ऄस्पताल प्रबंधन अकद जैसे विवभन्न 

घटकों को शावमल ककया गया है। वनम्नवलवखत कारण ऐसी भयािह वस्थवत के ईिरदायी थे : 

वचककत्सक 

 WHO की ररपोटम के ऄनुसार, ग्रामीण भारत के पााँच वचककत्सकों में से केिल एक वचककत्सक ही प्रैवक्टस करने के योग्य हैं। आसमें नीमहकीमी 

(ऄयोग्य लोगों का वचककत्सको के रूप में प्रैवक्टस करना) की व्यापक समस्या पर प्रकाश डाला गया है। 
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 सािमजवनक स्िास््य के क्षेत्र में 10 लाख अधुवनक वचककत्सकों में से केिल 10% ही कायमरत हैं।  

ऄस्पताल 

 ईिर प्रदशे के ग्रामीण आलाकों जैसे कुछ क्षेत्रों में प्राथवमक स्िास््य कें र्द्ों की संख्या में कमी अ रही है, यह संख्या 2002 में 3808 से घटकर 

2015 में 3497 हो गयी। जबकक आसी ऄिवध के दौरान अबादी में काफी िृवद्ध हुइ ह।ै 

 भारत में, हर 10189 लोगों के वलए एक सरकारी एलोपैवथक वचककत्सक, प्रत्येक 2046 लोगों के वलए सरकारी ऄस्पताल का एक वबस्तर 

और प्रत्येक 90343 लोगों के वलए एक सरकारी ऄस्पताल है। 

ईपकरण 

 हाल ही में कैग की ररपोटम के ऄनुसार, वचककत्सीय ईपकरणों के वलए 27.21% कमी और गैर-वचककत्सीय ईपकरणों में 56.33% की कमी 

ह।ै ऑक्सीजन की अपूर्थत भी आसका वहस्सा ह।ै 

 आसके ऄलािा, ऄनेक महत्िपूणम वचककत्सा ईपकरणों का ईपयोग पााँच िषम से भी ऄवधक समय से नहीं ककया गया था क्योंकक आस सम्बन्ध में 

कोइ िार्थषक रख-रखाि ऄनुबंध नहीं था। 

विि 

 सािमजवनक व्यय का भारत के कुल स्िास््य व्यय में 30% से भी कम योगदान ह।ै ये अंकडे़ यूरोपीय संघ, ईिरी ऄमरीक जैसे ऄवधकांश 

दशेों में 80 -90 % हैं। 

 दशे में स्िास््य सेिा पर कुल सािमजवनक खचम GDP का वसफम  1.2% ह।ै भारत में 78% अईट ऑफ द पॉकेट एक्सपेंडीचर है, जो हर िषम 

लोगों को वनधमनता के दषु्चक्र में धकेल दतेा ह।ै 

नशेनल हले्थ ऄश्योरेन्स वमशन 2019 तक 50 से ऄवधक मुफ्त दिाओं, एक दजमन नैदावनक परीक्षणों और बीमा किरेज का िचन दतेा ह।ै 

िाजपेयी अरोग्यश्री योजना, कनामटक ने गरीबी रेखा के नीचे के घरों में संकटपूणम बीमाररयों के वलए स्िास््य बीमा प्रदान ककया ह।ै आसने 

64% मौतों को कम कर कदया और अईट-ऑफ-पॉकेट खचम को घटा कर अधा कर कदया। 

अिश्यक कदम   

 प्रारवम्भक ईपचार के वलए वचककत्सा की पारंपररक प्रणावलयों को मजबूत करना। 

 स्िास््य अघात और गरीबी के गतम से बचने के वलए लोगों का बीमा किरेज सुवनवश्चत ककया जाए। जममनी, जापान और थाइलैंड जैसे देशों 

ने आस तरह के कुछ संसाधनों की पूहलग और पूिम भुगतान पर बल दकेर प्रभािी स्िास््य सेिा का वनमामण ककया ह।ै आसे या तो कराधान या 

बीमा के माध्यम से ककया गया ह।ै 

7.2.2. वनिारक सािमजवनक वचककत्सा पर कम ध्यान   

(Less Focus on Preventive Public Health)  

ईपचारात्मक दखेभाल के महत्ि को काम अंकना बहुत बड़ी गलती होगी जबकक त्य यह कहते हैं वनिारक स्िास््य दखेभाल और सािमजवनक 

स्िास््य कक्रयाएाँ संक्रामक रोग फैलने या महामारी के अिवधक प्रकोप से बचा सकती हैं। वनिारक सािमजवनक स्िास््य दखेभाल में सामावजक 

वनधामरकों की जााँच करना शावमल ह ैजैसे; 

 स्िछता और साफ सफाइ: आसमें सुरवक्षत पीने के पानी के साथ-साथ जल वनकासी और ऄपवशष्ट प्रबंधन प्रणाली भी शावमल है। यह िेक्टर 

जवनत बीमाररयों को रोकने में भी मदद करेगा। ऄध्ययनों से पता चलता ह ैकक प्रमुख भारतीय नकदयों में एंटीबायोरटक-प्रवतरोधी पदाथम 

होते हैं जो ईपलब्ध दिाओं के वलए प्रवतरक्षा जैसे खतरे ईत्पन्न कर सकते हैं। 

 प्रवतरक्षा ईत्पन्न करने और रोग के प्रवत अबादी के जोवखम को कम करने के वलए सुपोषण। 

 संक्रामक रोगों की रोकथाम: एकीकृत रोग वनगरानी कायमक्रम के माध्यम से वजले ऄपने आलाके की संक्रवमत रोग प्राथवमकता ऄनुसार 

वनपटते हैं। यह सुसवित प्रयोगशालाओं के नेटिकम  के माध्यम से तृतीयक दखेभाल कें र्द्ों के समथमन से संभि है। आससे रोग के प्रकोप के 

दौरान सैंपल एकत्र करने, विश्लेषण करने और जिाब दनेे के वलए सािमजवनक स्िास््य क्षमता में िृवद्ध कर सकते है।  

 स्क्रीहनग और टीकाकरण: वनजी क्षेत्र द्वारा सकक्रय मामलों का पता लगाने और बीमारी की वनगरानी करना। 

सबंवंधत NHP 2017 की वसफाररश 

 2020 तक स्िास््य पयमिेक्षण प्रणाली को मजबूत करना और सािमजवनक स्िास््य महत्ि के रोगों के वलए पंजीकरण व्यिस्था की स्थापना 

करना 

 वनयामक प्रािधानों को लागू करके, स्िास््य के सामावजक वनधामरकों को प्रभािी ढंग से संबोवधत करने हतेु सािमजवनक स्िास््य कैडर को 

सशि बनाना 

 सािमजवनक ऄस्पतालों में - ईपयोगकताम शुल्क और लागत िसूली से मुफ्त दिाये,सभी को नैदावनक और अपातकालीन सेिाएं। 

 रोग वनगरानी को मजबूत करने के वलए, वनजी क्षेत्र की प्रयोगशालाओं को डेटा पूहलग और साझा करने के वलए लगाया जा सकता है। 
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7.2.3 खरीद प्रबंधन में विफलता   

(Failure in Procurement Management) 

खरीद सािमजवनक स्िास््य सेिा प्रणाली के ऄत्यंत महत्िपूणम भागों में से एक ह।ै स्िास््य सेिा बजट का लगभग 26% भाग दिाआयों, टीकों और 

वचककत्सा अपूर्थत की खरीद पर खचम होता ह।ै खरीद में ऄक्षमता से आनमें कमी और ऄपव्यय को बढ़ािा वमलता ह।ै आसके पररणामस्िरूप 

विनाशकारी पररणाम हो सकते हैं। ईदाहरण के वलए िेंडर द्वारा ऑक्सीजन वसलेंडर की अपूर्थत में कटौती के कारण ईिरप्रदशे में बच्चों की मौत। 

सािमजवनक खरीद प्रणाली से संबंवधत विवभन्न मुद्दे वनम्नवलवखत हैं: 

 ऄल्प बजट और विलम्ब- ऄल्प बजट, वनविदाओं के वनपटारे में विलम्ब, भुगतान न करना या दये रावश का विलम्ब से भुगतान करना अकद 

के कारण वचककत्सा अपूर्थत में विलम्ब होता है। कइ ऄिसरों पर अिश्यक िस्तुओं और सेिाओं की वडलीिरी में 6-12 महीने तक का 

विलम्ब हो जाता ह।ै 

 विशेषज्ञता की कमी- डॉक्टरों को खरीद ऄवधकाररयों की भूवमका प्रदान करने के कारण अपूर्थत मात्रा का गलत वनधामरण तथा वनविदा के 

वनणमय में विलंब हो जाता ह।ै डॉक्टर का एकमात्र कायम मरीजों और 

ऄनुसंधान पर ध्यान कें कर्द्त करना होना चावहए। 

 सवन्नवहत भ्रष्टाचार- विभाग द्वारा खरीद करने िाली एजेंसी को 

कमीशन दनेा पड़ता ह ै तथा प्रकक्रया की ऄपारदर्थशता के कारण 

कटौती (CUT) पररिर्थतत होती रहती ह।ै 

 ऄपयामप्त वनगरानी-  डेटा का मैन्युऄल संग्रह तथा ईवचत भंडारण 

और आन्िेंरी प्रबंधन के वलए ककसी भी विश्वसनीय सूचना प्रणाली का 

ऄभाि ह।ै आससे खरीद की मात्रा के ऄनुमान में विलम्ब होता है। 

ईठाय ेजान ेयोग्य कदम                                     

 पारदर्थशता बनाये रखने तथा सेिा वितरण में विलम्ब से बचने के वलए विके्रता या सेिा प्रदाता के बैंक खाते में प्रत्यक्ष भुगतान हस्तांतरण 

तथा इ-वनविदा को लागू करना। 

 दिाओं तथा विवभन्न गोदामों में ईनके भंडारण का समय रैक करने  हतेु कायामत्मक और ऑनलाआन MIS (मैनेजमेंट आन्फॉमेशन वसस्टम्स) 

लागू करना। 

 स्माटम काडम, भुगतान स्िीकृवत, रोवगयों के ररकॉडम तथा ईपयोग दरों के बारे में पूछताछ को रैक करने के वलए मजबूत डेटा प्रबंधन प्रणाली। 

 सिमश्रेष्ठ ईदाहरणों से सीख लेने की अिश्यकता ह ैजैसे तवमलनाडु मेवडकल सर्थिसेज कापोरेशन वलवमटेड (TNMSC) वपछले 15 िषों स े

ऄच्छा प्रदशमन कर रहा है। आसकी तजम पर एक केन्र्द्ीय खरीद एजेंसी की स्थापना की जानी चावहए। आसके ऄवतररि कुछ ऄन्य राज्यों जैसे  

कक पवश्चम बंगाल, मध्य प्रदशे अकद में भी ऄच्छे खरीद मॉडल हैं, वजनसे सीखा जा सकता ह।ै 

 WHO द्वारा जनसंख्या की अिश्यकता तथा राष्ट्रीय स्िास््य प्राथवमकताओं के ऄनुसार लागत प्रभािी ढंग से धनरावश अिंरटत करने के 

वलए रणनीवतक खरीद की िकालत की गइ है। 

सािमजवनक स्िास््य सेिाओं की खराब गुणििा के कारण लोग वनजी ऄस्पतालों को प्राथवमकता दतेे हैं। प्रत्येक िषम करीब 6 करोड़ लोग भारत में 

स्िास््य सेिा वबलों के कारण वनधमनता की चपेट में अ जाते हैं। यही कारण ह ैकक बीमार होने के बािजूद 20% से ऄवधक लोग स्िास््य सेिाओं 

का लाभ प्राप्त नहीं कर पाते हैं। आसवलए सरकार द्वारा ईपरोि मुद्दों को संबोवधत करने के ऄलािा वनम्नवलवखत कदम ईठाये जाने चावहए: 

 लापरिाही के वलए ईिरदावयत्ि तय करना- ऄब तक सािमजवनक ऄस्पतालों का ऄवधकाररयों के वलए बहुत कम महत्ि है जबकक 

विशेषावधकार प्राप्त व्यवि मुख्य रूप से वनजी वचककत्सा सुविधाओं पर वनभमर रहते हैं। आस रिैये को बदला जाना चावहए और संबंवधत 

ऄवधकाररयों को दवंडत ककया जाना चावहए।  

 प्राथवमकता वनधामरण में, स्िास््य कायमक्रमों के कायामन्ियन और पररणामों की वनगरानी में सािमजवनक भागीदारी सुवनवश्चत की जानी 

चावहए। यह वनिामवचत प्रवतवनवधयों को ईनके क्षेत्र में ईपलब्धता, लागत और स्िास््य सेिाओं की गुणििा के वलए जिाबदेह बनाएगा। 

 क्षमता वनमामण- ऄवधक डॉक्टरों को प्रवशवक्षत करने की अिश्यकता ह ैक्योंकक WHO के वनदशेानुसार दशे में लगभग 5 लाख डॉक्टरों की 

कमी ह।ै ितममान वशक्षक, वशक्षण कायम के साथ वनजी प्रैवक्टस जारी रखते हैं वजससे िे मुख्य लक्ष्य पर ध्यान केवन्र्द्त नही कर पाते हैं। आसके 

वलए ऐसे वशक्षकों की वनयुवि की अिश्यकता ह ैजो कक केिल डॉक्टरों को प्रवशवक्षत करें। 

 बवुनयादी ढााँच ेमें वनिशे में िवृद्ध करना- ऄब तक केिल वचककत्साकर्थमयों का िेतन बढ़ाया जाता रहा ह ैजबकक दिा अपूर्थत, ईपकरण, 

ऄिसंरचना और रखरखाि पर खचम में कमी अयी ह।ै 

7.3. भारत का महत्िाकाकं्षी 'जीरो हगंर' कायमक्रम 

(India's Ambitious 'Zero Hunger' Program) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

ईिर प्रदशे में गोरखपुर, ओवडशा के कोरापुट और महाराष्ट्र के ठाण को 16 ऄक्टूबर  (विश्व खाद्य कदिस) को कृवष क्षेत्र में हस्तक्षेप के माध्यम से 

भारत के महत्िाकांक्षी 'जीरो हगंर' कायमक्रम के शुभारंभ के वलए चुना गया ह।ै 
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बायो -फोर्टटफाआड पौधों / फसलों के वलए अनुिंवशक ईद्यान में, प्राकृवतक रूप से प्रजनन के माध्यम से बायो -फोर्टटफाआड फसलों या पौधों के 

जममप्लास्म में शावमल होते हैं। आसमें िे पौधे और फसलें हैं जो अयरन, अयोडीन, विटावमन ए और हजक सवहत सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी को 

पूरा करते हैं।  

बायोफोर्टटकफकेशन एक ऐसी प्रकक्रया ह ैवजसके द्वारा खाद्य फसलों में पोषण की गुणििा को कृवष संबंधी प्रकक्रयाओं,पारंपररक पौधों के प्रजनन 

या अधुवनक जैि प्रौद्योवगकी के माध्यम से सुधारा जा सकता ह।ै 

कायमक्रम के बारे में 

 यह भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) द्वारा भारतीय वचककत्सा ऄनुसंधान पररषद (ICMR), एम एस स्िावमनाथन ररसचम 

फाईंडेशन और जैि प्रौद्योवगकी ईद्योग ऄनुसंधान सहायता पररषद (BIRAC) के सहयोग से अरम्भ ककया जाएगा। संबंवधत राज्य सरकारों 

को भी कायमक्रम में शावमल ककया जाएगा। 

 यह भूख और कुपोषण से वनपटने के वलए एकीकृत दवृष्टकोण विकवसत करने हतेु 

साहचयम तरीके से कृवष, स्िास््य और पोषण पर ध्यान कें कर्द्त करेगा। 

 आसमें पोषण के वलए कृवष प्रणावलयों का संयोजन, बायोफोटीफाआड पौधों की 

फसल के वलए अनुिंवशक ईद्यानों की स्थापना और एक 'ज़ीरो हगंर' प्रवशक्षण का 

अरम्भ शावमल होगा । 

 यह हस्तक्षेप के प्रभाि को मापने के ईपयुि तरीकों को भी सुवनवश्चत करेगा। 

 प्रत्येक वजले में पोषण संबंधी दबुमलता और ईवचत कृवष / बागिानी और 

पशुपालन ईपचार की पहचान करने के वलए गहन प्रवशक्षण कायमक्रम होगा। 

 यह 2022 तक भारत को कुपोषण मुि करने और 'ज़ीरो हगंर' के वलए SDG 

(नंबर 2) को प्राप्त करने के वलए सरकार की ऄन्य योजनाओं के ऄवतररि काम 

करेगा। 

 िैवश्वक पोषण ररपोटम 2016 स्पष्ट रूप से आंवगत करती ह ैकक कुपोषण से प्रभािी 

ढंग से वनपटने में भारत ऄब भी पीछे ह।ै िषों से, सरकार ने ऄपने लोगों के बीच 

कुपोषण से वनपटने को सिोच्च प्राथवमकता दी ह।ै हालांकक, आस क्षेत्र में बहु-

क्षेत्रीय समन्िय की कमी ह ैजो कुपोषण की ऄन्तः पीढ़ीगत और बहुमुखी प्रकृवत 

को संबोवधत करने के वलए सिामवधक अिश्यक है। यह कुछ सीमा तक, आस 

कायमक्रम द्वारा संबोवधत ककया गया ह।ै 

कुपोषण स ेवनपटन ेके वलए सरकार की ऄन्य पहलें  

 एकीकृत बाल विकास कायमक्रम  

 स्कूलों में वमड-डे मील स्कूल 

 लवक्षत जन वितरण व्यिस्था 

 राष्ट्रीय पोषण रणनीवत  

7.4. स्िास््य मतं्रालय न ेदो नय ेगभम वनरोधकों का शभुारंभ ककया 

(Health Ministry Launches Two New Contraceptives) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

स्िास््य और पररिार कल्याण मंत्रालय ने दम्पवियों की ईभरती अिश्यकताओं को पूरा करने के वलए दो नए गभम वनरोधकों, एक आंजेक्शन 

गभमवनरोधक 'ऄंतरा' और एक गभमवनरोधक गोली 'छाया' शुरू की ह।ै 

वििरण 

 ऄंतरा मेड्रोवक्सप्रोजेस्टेरोन एसीटेट (MPA) का एक आंजेक्शन है। यह एक गभमवनरोधक हामोन ह ैऔर यह 3 महीने के वलए प्रभािी होगा। 

 'छाया' एक नॉन-स्टेरायडल, नॉन-हामोनल, मौवखक गभमवनरोधक गोली ह ैजो 1 सप्ताह के वलए प्रभािी होगी। 

 मेवडकल कालेजों और वजला ऄस्पतालों में गभमवनरोधक वन: शुल्क ईपलब्ध होंगे। 

 हाल ही में महाराष्ट्र दशे में पहला राज्य बन गया है जो मवहलाओं को गभमवनरोधक आंजेक्शन ईपलब्ध करिा रहा ह।ै 

अिश्यकता  

 ितममान में केिल 56% वििावहत मवहलाएाँ ही भारत में पररिार वनयोजन की कुछ विवध का ईपयोग करती हैं। आनमें से ऄवधकांश (37%) 

ने नसबंदी (स्टरलाआजेशन) जैसे स्थायी तरीकों को ऄपनाया ह।ै 

 हाल के राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NFHS) के अंकड़ों के मुतावबक, गभम वनरोधकों की ऄपररितमनीय अिश्यकता 12.9% ह ैऔर 

आसकी ईपलब्धता की कमी के कारण यह ऄिांवछत प्रजनन क्षमता में योगदान दतेा ह।ै 
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प्रासवंगकता  

 ऄनुसंधान ने दशामया ह ैकक मौजूदा ईपायों में एक गभमवनरोधक पद्धवत को बढ़ाने से अधुवनक गभम वनरोधकों के ईपयोग में 8-12% िृवद्ध हुइ 

ह।ै 

 गभम वनरोधकों तक पहुाँच न केिल विकासशील दशेों में गुणििा िाले पररिार वनयोजन के वलए ईपलब्धता और चयन को बढ़ाता ह ैबवल्क 

आससे मातृ मृत्यु दर, वशशु मृत्यु दर और मवहला सशविकरण के संकेतकों पर भी सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 हाल ही में अये नए गभम वनरोधक दम्पवियों की बदलती जरूरतों को पूरा करने में मदद करेंगे और मवहलाओं को पररिार वनयोजन और 

ईनके गभमधारण ऄंतराल में सहायका होंगे । 

 गभम वनरोधकों का वन:शुल्क वितरण पररिार विकास वमशन में ऄवभव्यि 2.125 के कुल जनन क्षमता स्तर (TFR) को प्राप्त करने में मदद 

करेगा और आस प्रकार भारत की राष्ट्रीय जनसंख्या नीवत, 2002 के तहत 2045 तक िांवछत जनसंख्या वस्थरीकरण को प्राप्त करने में 

सहायक होगा। 

 अधुवनक गभमवनरोधक ईपयोग को बढ़ाने के ऄपने लक्ष्य को हावसल करने के वलए MOH और FWs ने वनरंतर पररिार वनयोजन ईपायों के 

साथ प्रयास ककया ह ैऔर यह भी सुवनवश्चत ककया गया ह ैकक अधुवनक वनरोधकों की मााँग का 74%, 2020 तक लोगों को ईपलब्ध कराया 

जाए। ऐसा सेिाएं प्रदान करते रहने, मााँग पैदा करने और अपूर्थत के ऄंतराल को पूणम करने पर वनरंतर जोर दनेे के माध्यम से ककया जायेगा। 

7.5. भारत िदृ्धों की बढ़ती जनसखं्या स ेईत्पन्न चनुौवतयााँ 

(Challenges of Ageing in India) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

हाल ही में, ररपोटम "केयटरग फॉर ऄिर एल्डसम: ऄली रेस्पॉन्सेस, आंवडया एहजग ररपोटम - 2017 (UNFPA)" को जारी ककया गया है, जो दशे में 

िृद्धािस्था की हचताओं और नीवतगत प्रवतकक्रयाओं को विश्लेवषत करती ह।ै 

ऄनचु्छेद 41- "राज्य ऄपनी अर्थथक क्षमता और विकास की सीमाओं के भीतर, बुढ़ापे के मामलों में सािमजवनक सहायता के ऄवधकार को 

सुरवक्षत करने के वलए प्रभािी प्रािधान करेगा"। 

 

पृष्ठभवूम 

तीन प्रमुख जनसावंख्यकीय पररितमन- घटती प्रजनन क्षमता, मृत्यु दर में कमी और बुढ़ापे की ईम्र में बढ़ती हुइ िृवि- अबादी की ईम्र बढ़ने में 

योगदान दतेे हैं वजससे युिाओं से बुढ़ापे तक की अयु संरचना में एक बदलाि में पररलवक्षत होता ह।ै 

जब जनसंख्या अयु तेजी से बढ़ती है, तो सरकार की तैयारी सामान्यतः पररणामों को कम करने के वलए ईपयुि नहीं होती है। आसके बुजुगों की 

सामावजक-अर्थथक और स्िास््य वस्थवत के वलए गंभीर वनवहताथम हैं। 

भारत में,60 िषम से ऄवधक की अयु की अबादी का वहस्सा िषम 2015 में 8 प्रवतशत से बढ़कर 2050 में 1 9% हो जाने का ऄनुमान ह।ै 

भारत में िदृ्धों की बढ़ती जनसखं्या की चनुौवतयााँ  

 प्रिासन और बुजगुों पर आसका प्रभाि: युिा लोगों के प्रिास के कारण, बुजुगम ऄकेले रह गए हैं या िे केिल पवत या पत्नी के साथ हैं। िे 

सामावजक ऄलगाि, गरीबी और संकट का सामना करते हैं हालांकक, िे ऄपने बच्चों के संपकम  में रहते हैं। 

 स्िास््य सवुिधाओं का ऄभाि: NCDs में िृवद्ध से वनपटने के वलए स्िास््य व्यिस्था खराब है; कममचाररयों को विवक्षप्तता  या दबुमलता से 

पीवड़त रोवगयों को आलाज/सलाह दनेे के वलए ऄच्छी तरह से प्रवशवक्षत नहीं ककया गया ह।ै ईच्च रिचाप जैसी पररवस्थवतयों के शीघ्र वनदान 

और प्रबंधन के वलए वचककत्सा दखेभाल की गुणििा ऄवस्थर है। ऄस्पताल में भती की लागत ऄत्यवधक और स्िास््य व्यिस्था कमजोर पड़ 

रही है। 

 सामावजक ऄसामजंस्य का प्रभाि: 2005-2012 के दौरान ऄंतर-जावत या ऄन्य संघषों से प्रभावित, गााँिों में रहने िाले NCD से पीवड़त 

लोगों का ऄनुपात दोगुना हो गया ह।ै सामावजक सामंजस्य के ऄभाि में लाचारी, वचककत्सा अपूर्थत और संगठन पर विश्वास की कमी 

सवम्मवलत ह।ै 

 वडवजटल वनरक्षरता: पररिार के पुराने सदस्यों द्वारा संचार की अधुवनक वडवजटल भाषा और ऄवधक मााँग िाली जीिन शैली को समझने में 

ऄसमथमता के कारण, िृद्ध और युिा सदस्यों के बीच पारस्पररक संचार की कमी ह।ै ईन्हें योजनाओं के तहत लाभ प्राप्त करने में करठनाइ भी 

अती ह,ै वजन्हें तेज़ी से वडजीटल ककया जा रहा ह।ै 

 िदृ्धािस्था में स्त्रीत्ि: ितममान में सभी राज्यों में पुरुषों की तुलना में मवहलाओं के वलए बुजुगों में ईच्च जीिन प्रत्याशाएाँ हैं (2011 में बुजुगो 

में -1000 पुरुषों की तुलना में 1033 मवहलाएाँ थीं)। िृद्धािस्था के स्त्रीकरण (िृद्धों में वस्त्रयों की ऄवधक जनसंख्या) का पररणाम मवहलाओं 

के साथ भेदभाि और ईनकी ईपेक्षा हैI क्योंकक ऄक्सर ईम्र बढ़ने के साथ िैधव्य और दसूरों पर पूणम वनभमरता के कारण ईनकी परेशानी और 

ऄवधक बढ़ जाती ह।ै 
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 गााँि में िदृ्धों की बढ़ती सखं्या: 2011 की जनगणना के ऄनुसार, ग्रामीण भारत में 71 प्रवतशत िृद्ध रहते हैं। अय-ऄसुरक्षा, गुणििापरक 

स्िास््य दखेभाल और पयामप्त पहुाँच की कमी शहरी समकक्षों की तुलना में ग्रामीण बुजुगों के वलए ऄवधक तीव्र ह।ै यह भी दखेा गया ह ैकक 

ओवडशा, वबहार और ईिर प्रदशे जैसे गरीब राज्यों में ग्रामीण बुजुगों का बड़ा प्रवतशत है। 

हावलया पहलें जो NPOP स ेसबंवंधत हैं 

 प्रधानमंत्री सुरक्षा बीमा योजना 

 ऄटल पेंशन योजना 

 िररष्ठ नागररकों के वलए स्िास््य बीमा 

 िररष्ठ पेंशन बीमा योजना 2017 

 गरीबी रेखा से नीचे के िररष्ठ नागररकों को ऄनुदान और ऄवसस्टेड वलहिग वडिाआस प्रदान करने की योजना 

 िररष्ठ नागररक कल्याण कोष 

 िृद्धािस्था पर दवक्षण एवशया साझेदारी: काठमांडू घोषणापत्र 2016 - 18 िीं साकम  वशखर सम्मेलन की बैठक के दौरान आस क्षेत्र में बुजुगम 

अबादी की विशेष अिश्यकताओं पर ध्यान कें कर्द्त ककया गया। 

िदृ्धािस्था के वलए नीवतगत प्रयास            

 िदृ्ध व्यवियों के वलए राष्ट्रीय नीवत (NPOP),1999: आसमें िृद्धों की वििीय और खाद्य सुरक्षा, स्िास््य दखेभाल, अश्रय और ऄन्य 

जरूरतों को सुवनवश्चत करने, विकास में ईवचत वहस्सेदारी, दरुुपयोग और शोषण के प्रवत संरक्षण, और सुधार के वलए सेिाओं की ईपलब्धता 

सुवनवश्चत करने के वलए राज्य सहायता की पररकल्पना की गयी है।  

 जीिन की गणुििापरक दखेभाल ऄवधवनयम 2007: यह ऄवधवनयम िृद्ध माता-वपता और दादा दादी की दखेभाल के वलए एक कानूनी 

रूपरेखा प्रदान करता ह ैऔर कइ चरणों में राज्यों और संघ शावसत प्रदशेों द्वारा प्रख्यावपत ककया जाता ह।ै 

 िदृ्ध व्यवियों के वलए एकीकृत कायमक्रम: PRIs/स्थानीय वनकायों, गैर-सरकारी संगठनों, शैक्षवणक संस्थानों, धमामथम ऄस्पतालों/नर्मसग होम 

अकद को वििीय सहायता प्रदान करता है (जैसे कक िृद्धािस्था घरों, डे केयर सेंटर, बुजुगों के वलए कफवजयोथेरेपी क्लीवनक, िृद्धों के वलए 

विकलांगता सहायता अकद)। 

 िदृ्ध व्यवियों के वलए स्िास््य दखेभाल: राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य वमशन के ऄंतगमत 2011 से MOHFW  द्वारा बुजुगों के वलए स्िास््य 

दखेभाल कायमक्रम लागू ककया जा रहा ह।ै 2010-11 के दौरान मंत्रालय ने स्िास््य दखेभाल के वलए बुजुगों के राष्ट्रीय कायमक्रम (NPHCE) 

का शुभारंभ ककया 

 सामावजक पेंशन: गरीबों और वनरावश्रतों को सामावजक सहायता प्रदान करने के वलए राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायमक्रम अरम्भ  ककया 

गया था। 

 िररष्ठ नागररकों पर राष्ट्रीय नीवत, 2011 ने भी, अय सुरक्षा, स्िास््य दखेभाल, सलामती सुरक्षा, अिास, ईत्पादक अयु बढ़ाने, कल्याण, 

बहुईद्देशीय संबंधों जैसे िृद्धािस्था से संबंवधत विवभन्न पहलुओं पर ध्यान कें कर्द्त ककया। आसके साथ ही आसने िररष्ठ नागररकों के वलए एक 

राष्ट्रीय पररषद भी स्थावपत की, वजसका कायम बुजुगों के वलए अिश्यक नीवतगत पररितमन का सुझाि दनेा ह।ै 

अग ेकी राह  

 राज्य सरकारों द्वारा आस क्षेत्र से फीडबैक, नीवत और कायमक्रम ऑवडट को प्रोत्सावहत करना और ऄच्छी नीवतयों और कायमक्रमों को ऄपनाना। 

यह नीवतयों और कायमक्रम की प्रासंवगकता को बढ़ाने के वलए महत्िपूणम ह।ै 

 बेहतर पररणाम एक सहयोगी िातािरण बनाकर प्राप्त ककया जा सकता है, ईदाहरणाथम -पीकढ़यों के बीच बेहतर संबंध बनाना, ईनकी 

सलामती और सुरक्षा सुवनवश्चत करना। 

 मध्य स्तर के प्रबंधकों, PRI, स्िास््य पेशेिरों और सेिा प्रदाताओं जैसी एजेंवसयों की क्षमता विकास के ईपक्रमो को बढ़ािा दनेा । 

7.6 मवहला अरक्षण विधयेक 

(Women Reservation Bill) 

सरु्थखयों में क्यों  

सरकार संसद में मवहला अरक्षण विधेयक पेश करने पर विचार कर रही है, वजसके द्वारा लोकसभा और राज्य विधानसभाओं में मवहलाओं के 

वलए एक वतहाइ सीटें अरवक्षत हो जाएाँगी। 

राज्य स्तर पर मवहलाओं का प्रवतवनवधत्ि  

 राज्य स्तर पर मवहलाओं के प्रवतवनवधत्ि की वस्थवत गंभीर है। राज्यों में मवहलाओं का औसत प्रवतवनवधत्ि ऄनुपात लगभग 7% ह।ै 

 ईदाहरण के वलए नागालैंड या वमज़ोरम में कोइ भी मवहला विधायक नहीं हैं। ऄन्य वनम्नतम मवहला प्रवतवनवधत्ि िाले राज्य जम्मू और 

कश्मीर (2.27%), गोिा (2.5%) और कनामटक (2.65%) हैं। 

 भारत में सबसे ऄवधक मवहला प्रवतवनवधयों िाला राज्य हररयाणा (14.44%) है, ईसके बाद पवश्चम बंगाल (13.95%), राजस्थान 

(13.48%) और वबहार (11%) हैं। 
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पृष्ठभवूम  

 विवभन्न सामावजक एिं सांस्कृवतक कारणों और वपतृसिात्मक परंपराओं के कारण मवहलाएाँ ऐवतहावसक रूप से सामावजक बवहष्कार की 

वस्थवत में रहीं हैं। आसके कारण स्ितंत्रता के 70 िषम पश्चात् भी देश की राजनीवतक एिं वनणमय वनमामण प्रकक्रया में मवहलाओं को पयामप्त 

प्रवतवनवधत्ि प्राप्त नहीं हुअ ह।ै 

 लोकसभा में मवहलाओं का ऄनुपात 1951 में 4.4% स ेबढ़कर 2014 में 11% हो गया है। आस गवत से लैंवगक संतुलन की वस्थवत प्राप्त 

करने में 180 िषम लग जाएाँगे। 

 मवहलाओं को सकक्रय बनान ेमें पचंायत में कदया गया अरक्षण, ऄपेक्षा से ऄवधक प्रभािी वसद्ध हुअ। आसके द्वारा ईच्च वनकायों ,जैसे राज्य 

विधानमंडलों और संसद में अरक्षण की अिश्यकता को बल वमला है। 

 लोकसभा और राज्य विधान सभाओं में मवहलाओं के वलए 33% स्थानों को अरवक्षत करने के ईद्देश्य से राज्यसभा में सवंिधान सशंोधन 

(108िा ंसशंोधन) विधयेक पशे ककया गया। हालांकक, 15िीं लोकसभा के विघटन के साथ ही यह विधेयक समाप्त हो गया। 

विधयेक की मखु्य विशेषताएाँ 

 आसके द्वारा लोकसभा और राज्य विधान सभाओं में मवहलाओं के वलए एक वतहाइ सीटों को अरवक्षत करने का प्रािधान ककया गया है।  

 संसद द्वारा वनधामररत प्रावधकारी ही आन अरवक्षत सीटों का अिंटन करेगा।  

 लोकसभा और विधान सभाओं में ऄनुसूवचत जावत और ऄनुसूवचत जनजावतयों के वलए अरवक्षत कुल सीटों का एक वतहाइ आन समुदायों की 

मवहलाओं के वलए अरवक्षत होगा। 

 राज्य या कें र्द्शावसत प्रदशे में ऄलग-ऄलग वनिामचन क्षेत्रों में वनयवमत अितमन (Rotation) द्वारा अरवक्षत सीटें अिंरटत की जाएाँगी।  

 आस संशोधन ऄवधवनयम के लागू होने के 15 िषम पश्चात् मवहलाओं के वलए सीटों का अरक्षण समाप्त हो जाएगा। 

गीता मखुजी की ऄध्यक्षता िाली सयंुि ससंदीय सवमवत (1996) की ऄनशुसंाएाँ  

 15 िषम की ऄिवध के वलए अरक्षण। 

 एंग्लो-आंवडयंस के वलए ईप अरक्षण (sub-reservation) को शावमल करना।  

 वजन राज्यों में लोकसभा में सीटें तीन से कम ह ै(या SC / ST के वलए तीन से कम सीटें ह)ै, िे भी अरक्षण में शावमल हैं।  

 कदल्ली विधान सभा में भी अरक्षण संबंधी प्रािधान लागू होगा।  

 राज्यसभा और विधान पररषदों में सीटों का अरक्षण। 

 संविधान द्वारा अरक्षण व्यिस्था को OBC तक विस्ताररत करने के पश्चात्, OBC मवहलाओं के वलए ईप-अरक्षण प्रदान ककया जाए।  

मवहला विधेयक में, पहली चार वसफाररशों को शावमल ककया गया ि ऄंवतम दो को छोड़ कदया गया था। 

ससंदीय स्थायी सवमवत (2008) की वसफाररशें  

 प्रत्येक राजनीवतक दल को ऄपने कुल रटकटों का 20% मवहलाओं को वितररत करना होगा। 

 ितममान में भी, कुल सीटों का 20% से ऄवधक अरवक्षत नहीं होना चावहए। 

 OBC और ऄल्पसंख्यकों से संबंवधत मवहलाओं के वलए एक वहस्सा वनधामररत होना चावहए। 

 राजनैवतक दलों द्वारा सीटों के एक न्यूनतम प्रवतशत के वलए मवहलाओं को नामांककत करना अिश्यक होगा। 

 वद्वसदस्यीय वनिामचन क्षेत्रों का वनमामण ककया जाना चावहए, एिं ऐसे वनिामचन क्षेत्रों में दो सीटों में से एक सीट मवहला के वलए अरवक्षत 

होगी। 

चनुौवतयााँ  

 स्थानीय और विविध पररवस्थवतयों का अंकलन ककये वबना, कें र्द् द्वारा सभी के वलए एक समान रूप स ेवनर्थमत नीवतयााँ कारगर नहीं रही हैं। 

नागालैंड में स्थानीय वनकायों में अरक्षण और ऄनुच्छेद 371 (A) के तहत िहााँ की ऄवद्वतीय संस्कृवत को संरवक्षत करने हतेु प्रदान ककये गए 

संिैधावनक संरक्षणों के बािजूद नागालैंड में होने िाले अंदोलनों से यह त्य स्पष्ट होता ह।ै 

 मवहलाओं को स्िततं्र प्रवतस्पद्धाम के ऄयोग्य ठहरान ेिाला : यह मवहलाओं की ऄसमानता की वस्थवत को बनाए रखेगा क्योंकक ईन्हें योग्यता 

के अधार पर प्रवतस्पद्धाम योग्य नहीं माना जाएगा। 

 महत्िपणूम मदु्दों स ेभटकाि : आस नीवत के कारण चुनाि सुधार संबंधी बडे़ मुद्दों, जैसे कक राजनीवत का ऄपराधीकरण और दलों में अंतररक 

लोकतंत्र, से ध्यान भटकता ह।ै  

 चयन का ऄवधकार : संसद में सीटों का अरक्षण, मतदाताओं के वलए केिल मवहला ईम्मीदिारों का ही विकल्प ईपलब्ध करिाता है। 

 भाइ-भतीजािाद/पक्षपात को बढ़ािा : वजन राजनीवतज्ञों का वनिामचन क्षेत्र अरवक्षत क्षेत्र के ऄंतगमत अता है, अरक्षण द्वारा केिल ईनकी 

पवत्नयों एिं बेरटयों को बढ़ािा वमल सकता है, जो विधेयक के ईद्देश्य के विपरीत है।  

 पचंायत पवत हसड्रोम : पुरुष ऄपनी वनिामवचत पवत्नयों के कायों को ऄनुवचत रूप से प्रभावित करते हैं। 
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प्रासवंगकता  

 राजनीवतक सशविकरण : मवहलाओं के वलए सीटों का अरक्षण, वनणमय/नीवत वनमामण प्रकक्रया में मवहलाओं की भागीदारी को बढ़ाने का 

ऄवनिायम कानूनी प्रयास ह।ै यह मवहलाओं के राजनीवतक सशविकरण को सुवनवश्चत करेगा तथा प्रस्तािना एिं भारतीय संविधान के 

ऄनुच्छेद 38 में प्रस्तावित, राजनीवतक न्याय की ईपलवब्ध का मागम प्रशस्त करेगा। 

 सामावजक सशविकरण : संसद और राज्य विधानसभा में मवहलाओं का ऄपयामप्त प्रवतवनवधत्ि, सभी स्तरों पर मवहलाओं के वपछडे़पन का 

प्राथवमक कारक ह।ै ऄतः, मवहलाओं को सामावजक-लैंवगक बाधाओं को पार करने और ईनके समकक्षों के समान स्तर/समान ऄिसर कदलाने 

के वलए अरक्षण की अिश्यकता है। 

 समानता प्राप्त करने के वलए : ऄनुसूवचत जावत/ऄनुसवूचत जनजावत समुदायों से संबंवधत मवहलाओं के वलए अरक्षण की अिश्यकता है, 

ताकक िे ईच्च जावतयों की मवहलाओं के साथ ईवचत प्रवतस्पद्धाम कर सकें । 

 सच्च ेलोकतावन्त्रकरण के वलए : अरक्षण एक समाजशास्त्रीय ऄिधारणा है, वजसका जन्म लोकतावन्त्रक प्रकक्रया को समािेशी बनाने और 

सोशल री-आंजीवनयटरग की प्रकक्रया को संपन्न करने दौरान हुअ ह।ै नीवत वनमामण तंत्र में मवहलाओं का प्रवतवनवधत्ि, राष्ट्र वनमामण प्रकक्रया के 

वलए महत्िपूणम है। 

पचंायत में अरक्षण के सकारात्मक प्रभाि : 

 पंचायतों और नगरपावलकाओं में मवहलाओं के वलए 1/3 सीटों के अरक्षण के माध्यम से िे ऄथमपूणम योगदान करने में सक्षम हुइ हैं। पंचायती 

राज संस्थानों में मवहलाओं का िास्तविक प्रवतवनवधत्ि 42.3% यानी अरक्षण प्रवतशत से ऄवधक हो गया ह।ै आसने सरकार को स्थानीय 

वनकायों में मवहलाओं के वलए 50 प्रवतशत अरक्षण दनेे के वलए प्रेररत ककया ह।ै 

 पंचायतों में मवहलाओं का प्रवतवनवधत्ि और प्रदशमन, मुख्यतः ईनके वलए सीटों के सांविवधक अरक्षण के कारण सुवनवश्चत हो सका ह।ै 

पचंायत चनुािों में अरक्षण 

 संविधान संशोधन (73िें और 74िें संशोधन) के माध्यम से पंचायती राज संस्थानों में मवहलाओं के वलए सीटों का अरक्षण, मवहलाओं के 

राजनीवतक सशविकरण की कदशा में एक महत्िपूणम कदम था। 

 1993 में संविधान के 73िें और 74िें संशोधन कानून के ऄनुसार, सभी ग्रामीण और शहरी स्थानीय वनकायों में एक वतहाइ सीटें 

मवहलाओं के वलए अरवक्षत हैं।  

 हालांकक,16 राज्यों में ऐसे कानून हैं, जो मवहलाओं के वलए ग्रामीण स्थानीय वनकायों में 50% सीटें अरवक्षत करते हैं। 

अग ेकी राह  

 ईच्च सदन में अरक्षण प्रदान करना : संविधान के तहत संसद और राज्य विधान मंडलों के ईच्च सदन को समान रूप से महत्िपूणम भूवमका 

प्रदान की गयी ह।ै ऄतः, राज्य सभा एिं विधान पररषदों में मवहलाओं को अरक्षण प्रदान करने के संबंध में भी गंभीरता से विचार ककया 

जाना चावहए, ताकक समानता के वसद्धांत को लागू करते हुए, मवहलाओं को भी संसद के तथा राज्य विधान मंडलों के वद्वतीय या ईच्च सदन 

में पयामप्त स्थान वमल सके। 

 समाज का समािशेी विकास : यह प्रमावणत ह ैकक राजनीवतक अरक्षण ने, अरक्षण से लाभावन्ित समूहों के पक्ष में संसाधनों के पुनर्थितरण 

को बढ़ािा कदया है। आस प्रकार, चुनी हुईं मवहलाएाँ मवहला मुद्दों से सम्बंवधत सािमजवनक संसाधनों में ऄवधक वनिेश करती हैं।  

 सवंिधान के वसद्धातं की रक्षा के वलए : विधानसभाओं और लोकसभा में मवहलाओं के वलए सीटें अरवक्षत करने के मुद्दे को राजनीवतक दलों 

के वििेक पर नहीं छोड़ा जाना चावहए। ऄवपतु आसे संविधान के तहत सुवनवश्चत ककया जाना चावहए तथा सभी संभि तरीकों से कायामवन्ित 

भी ककया जाना चावहए। 

 एक प्रारंवभक कदम के रूप में विधयेक: विधेयक एक मात्र समाधान नहीं है, बवल्क यह मवहलाओं के राजनीवतक सशविकरण को प्राप्त करने 

का एक साधन मात्र ह।ै विधेयक केिल राज्य विधानसभाओं और लोकसभा में मवहलाओं के अरक्षण के वलए वसद्धांत/मूल रूपरेखा को स्पष्ट 

करता है। 

7.7 भारत में वभक्षािवृत पर काननू  

(Laws on Beggary in India) 

सरु्थखयों में क्यों?  

 हाल ही में, कें र्द्ीय मवहला एिं बाल विकास मंत्री द्वारा वभक्षािृवत पर एक नया व्यापक कानून बनाने की अिश्यकता पर बल कदया गया ह।ै  

‘वभक्षकु’ कौन हैं? 

2011 की जनगणना के अधार पर दशे भर में 400,000 से ज्यादा बेसहारा लोगों को वभक्षुक, ऄभािग्रस्त व्यवियों अकद के रूप में िगीकृत 

ककया गया ह।ै 

2001 की जनगणना की तुलना में 2011 में आनकी संख्या 41% कम हुइ। 2001 में वभक्षुकों की संख्या 6.3 लाख दजम की गइ थी। 
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(लेककन यह अाँकड़ा वििादास्पद है तथा सरकार मानती ह ैकक आनकी संख्या का कोइ प्रामावणक डेटा ईपलब्ध नहीं है। सामवजक कायमकतामओं 

का कहना है कक सरकार के अाँकडे़ वभक्षुकों की संख्या को बताने में ऄसमथम रह ेहैं।) 

ितममान वस्थवत  

 ितममान में वभक्षािृवत और ऄभािग्रस्त व्यवियों (destitutes) के वलए कोइ कें र्द्ीय कानून नहीं ह ैऔर ऄवधकतर राज्यों ने बम्बइ वभक्षािृवत 

रोकथाम ऄवधवनयम, 1959 को ऄपनाया हुअ ह।ै 

 वभक्षािृवत भारत के 21 राज्यों (ईिराखंड सवहत, वजसमें हाल ही में वभक्षािृवत को प्रवतबंवधत ककया गया ह)ै और दो कें र्द् शावसत प्रदशेों में 

एक ऄपराध ह।ै आसे संज्ञेय और ग़ैर-जमानती ऄपराध माना जाता ह।ै 

 2013 में ऄभािग्रस्त व्यवि (प्रवशक्षण, समथमन और ऄन्य सेिाएाँ) विधेयक नामक एक ड्राफ्ट  तैयार ककया गया तथा आसे महाराष्ट्र सरकार 

को सौंप कदया गया था। आस विधयेक में ऄत्यवधक संिेदनशील पररवस्थवतयों में ऄभािग्रस्तता को मान्यता प्रदान की गयी। आसके साथ ही 

ईनके प्रवत संिैधावनक कतमव्य तथा साथ ही ईनकी संिेदनशीलताओं को संबोवधत करने का भी प्रािधान ककया गया है। 

 2016 में सामावजक न्याय और ऄवधकाररता मंत्रालय ने वनराश्रवयत व्यवियों के वलए ऄभािग्रस्त व्यवि (संरक्षण, दखेभाल और पुनिामस) 

मॉडल वबल 2016 नामक एक नया मसौदा प्रस्तुत ककया। 

 हालांकक, हाल ही में कें र्द् सरकार ने कदल्ली ईच्च न्यायालय में जिाब दतेे हुए ऄपने एक साल पहले के विचार से यू-टनम लेते हुए कानून के 

जररए वभक्षािृवत को अपरावधक श्रेणी से हटाने का प्रस्ताि त्याग कदया। 

बम्बइ वभक्षािवृत रोकथाम ऄवधवनयम, 1959 

 यह वभक्षािृवत को एक सामावजक मुद्दे के बजाय ऄपराध के रूप में स्िीकार करता ह।ै 

 कोइ भी ऐसा व्यवि वजसके पास "वनिामह का कोइ प्रत्यक्ष साधन" नहीं ह ैतथा सािमजवनक स्थान पर िह "घुमक्क्ड " के रूप में भटकता है, 

तो ईसे वभखारी माना जा सकता ह।ै वभक्षािृवत के वलए ककसी व्यवि को कम से कम एक िषम की ऄिवध और दसूरी बार ऄपराध के वलए 

10 साल तक की ऄिवध के वलए वहरासत में वलया जा सकता है।  

 न्यायालय ईन सभी लोगों को भी वहरासत में लेने का अदशे द ेसकता ह ैजो कक वभक्षािृवत करने िाले व्यवि पर वनभमर हैं। 

ितममान काननूों स ेसम्बवंधत मदु्दे 

 पवुलस की शवियााँ- यह कानून पुवलस को ककसी भी व्यवि को वगरफ्तार करने के वलए वििेकाधीन शवि प्रदान करता है। आससे व्यविगत 

स्ितंत्रता का हनन होता ह ैतथा राज्य ऄवधकाररयों को ककसी व्यवि को वभक्षुक घोवषत करने और वबना परीक्षण के ईन्हें कैद करने की 

शवियााँ प्राप्त हो जाती हैं।  

 वभक्षुक और बघेर के बीच कोइ भदे नहीं- यह न केिल गरीब वभखाररयों को बवल्क कदव्यांग व्यवियों, छोटे पुस्तक विके्रताओं, कूड़ा बीनन े

िाले, गायन, नृत्य आत्याकद द्वारा थोडे़ बहुत पैसे कमाकर जीिनयापन कर रह ेव्यवियों को भी शावमल करता ह।ै 

 बाल न्याय ऄवधवनयम, 2015 स ेविरोधाभास- यह कानून बाल वभखाररयों को "दखेभाल और संरक्षण की जरूरत िाले बच्चों" के रूप में 

स्िीकारता ह।ै आसके ऄंतगमत बाल कल्याण सवमवतयों के माध्यम से समाज में ईनके पुनिामसन और समािेशन का प्रािधान ककया गया ह।ै 

जबकक वभक्षािृवत कानून में आसे ऄपराध माना गया ह।ै 

 सिंैधावनक ऄवधकार- संविधान के ऄनुच्छेद 21 के तहत प्रत्येक वभखारी या ककशोर या अवश्रत रहने िाले व्यवि को जीिन जीने का 

मौवलक ऄवधकार ह।ै वभक्षािृवत ईन लोगों के जीिन वनिामह के साधनों में स ेएक ह ैऔर आसे तभी समाप्त ककया जाना चावहए जब आसके 

स्थान पर ऄन्य विकल्प ईपलब्ध हों।  

 विवभन्न पररभाषाएाँ- ईदाहरण के वलए- कनामटक और ऄसम में वभखाररयों की पररभाषा से धार्थमक साधुओं को बाहर रखा गया ह ैजबकक 

तवमलनाडु में गली के कलाकारों, कवि, बाजीगर और सड़क के जादगूरों को वभक्षािृवत कानून से बाहर रखा गया है। 

ऄभािग्रस्त व्यवि (सरंक्षण, दखेभाल और पनुिामस) मॉडल वबल 2016 में ककए गए पररितमन 

 ऄवधकार अधाररत दवृष्टकोण- यह ऄभािग्रस्त व्यवियों को राज्य से सहायता प्राप्त करने का  ऄवधकार प्रदान करता है। 

 वभक्षािवृत को दोषमुि करना- यह ऄपराधों के दोहराि के ऄवतररि वभक्षािृवत को कानूनी बनाता ह।ै आसमें ऄभािग्रस्त व्यवियों को 

ऄपराधी मानने के बजाय, ईन लोगों पर कठोर कायमिाही का प्रािधान ककया गया ह ैजो लोग संगरठत वभक्षािृवत व्यिसाय समूह चलाते हैं।  

 ऄभािग्रस्त व्यवियों की पहचान करना- प्रत्येक वजले में भ्रमण करने िाली या सुगम्य आकाआयों की स्थापना के माध्यम से ऄभािग्रस्त 

व्यवियों की श्रेणी में अने िाले लोगों की पहचान करना तथा ईनकी सहायता करना। 

 वभक्षुकों का पनुिामस करना- प्रत्येक वजले में योग्य डॉक्टरों, मनोरंजन और ऄन्य सुविधाओं से युि पुनिामस कें र्द्ों के माध्यम स ेवभक्षुकों का 

पुनिामस करना। वबहार जैसे कुछ राज्यों द्वारा ऐसे कायमक्रम संचावलत ककये जा रह ेहैं। 

 रेफरल(सम्प्रेषण) सवमवतयों की स्थापना- ऄभािग्रस्त व्यवियों की जरूरतों की पहचान करते हुए ईनकी अिश्यकता के ऄनुसार संबंवधत 

संस्थानों जैसे वचककत्सा सेिाओं, अश्रय, रोजगार के ऄिसर अकद तक ईनकी पहुाँच सुवनवश्चत कराना।  
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 परामशम सवमवतयों की स्थापना- ईनके साथ बातचीत करना और ईनकी िरीयताओं के ऄनुसार विवशष्ट व्यािसावयक प्रवशक्षण को ऄपनान े

में ईनकी सहायता करना। यह ईनके कौशल में िृवद्ध करेगा तथा ईन्हें अत्मवनभमर बनाएगा। 

 वनगरानी और सलाहकार बोडम का गठन- योजनाओं के कायामन्ियन में समन्िय और सरकार को परामशम, संरक्षण, कल्याण और विवधयों के 

पुनिामस से संबंवधत मुद्दों पर सलाह दनेे हतेु। 

अग ेकी राह 

राज्य को ऄभािग्रस्त व्यवियों (destitutes) के प्रवत ऄवधक मानिीय दवृष्टकोण ऄपनाने की अिश्यकता ह।ै एक ऐसे कानून की अिश्यकता ह ै

जो ऐसे व्यवियों को गरीबी के कारण दवंडत करने के बजाय ईनकी गररमा का सम्मान करता हो। आस प्रकार मौजूदा वभक्षािृवत कानूनों को 

वनरवसत ककया जाना चावहए और लोक कल्याण तथा सामावजक सुरक्षा कानूनों के साथ-साथ मनरेगा की तजम पर वभक्षुकों को रोजगार ईपलब्ध 

कराया जाना चावहए। आसके ऄलािा वनम्नवलवखत ईपाय ककए जाने चावहए:  

 ईनके ऄवधकारों के बारे में जागरुकता का प्रसार करना चावहए जैसे कक गरीबों को मफु्त काननूी सहायता का ऄवधकार।  

 वभक्षुको को स्माटम काडम और अधार सखं्या प्रदान करना- जनगणना में असानी से सवम्मवलत करने, असान रैककग, सहजता से बैंक खात े

खोलने और कम लागत िाली बीमा पॉवलवसयााँ तथा ईनके कल्याण के वलए नीवतगत योजनाओं हतेु। 

 डाटा बैंक का वनमामण- अगंतुक सवमवतयों (विवज़टटग कमेटी) के माध्यम से समय-समय पर आन संस्थानों में पुनिामस, परामशम संस्थान अकद 

की वस्थवत को रैक करने के वलए। 

 वभक्षुक गृह से बाहर अने के बाद समावजक समािशेन में ईनके द्वारा ऄनुभि की जा रही चुनौवतयों का सामना करने में सहायता करने के 

वलए कौशल प्रवशक्षण।  

 व्यवियों और ऄवधकाररयों को सिंदेनशील बनाना - भीख मााँगने के बारे में लोकवप्रय धारणा ह ैकक यह असानी से पैसा कमाने का पसंदीदा 

तरीका ह।ै आसे बदलने और लोगों को ईनकी पररवस्थवतयों के प्रवत संिेदनशील होने की अिश्यकता है। 

 भोजन तक पहुचं- ईन्हें भोजन का ऄवधकार ऄवधवनयम के दायरे में लाने के वलए एक तंत्र विकवसत करने की अिश्यकता है।  

 सड़क पर भोजन और िस्त्रों को ऄपमानजनक तरीके से लोगों को देने के बजाय राज्य को भूख के वलए एक हले्पलाआन प्रदान करनी चावहए 

वजसके तहत ककसी भी भूखे व्यवि को कहीं भी भोजन वमल सके। 

 सरकार को विवभन्न वहतधारकों जैसे कक स्रीट वचल्डे्रन के वलए कायम करने िाले ग़ैर-सरकारी संगठनों, यातायात पुवलसकर्थमयों अकद को 

शावमल करके कायम करना चावहए। 

7.8. कें र्द् की हाफि ेहोम बनान ेकी योजना  

(Centre Plans Halfway Homes) 

सरु्थखयों में क्यों ?  

 मानवसक रूप से बीमार लोगों के पुनिामस के प्रयास में कें र्द् ने "हाफि ेहोम्स" स्थावपत करने का प्रस्ताि रखा ह।ै 

पषृ््भवूम  

 मानवसक स्िास््य दखेभाल विधयेक, 2017 को राष्ट्रपवत की मंजूरी वमलने के बाद, कें र्द्ीय स्िास््य मतं्रालय ने ऄवधवनयम के तहत वनयमों 

और वनयमों को वनयंवत्रत करने के वलए मानवसक स्िास््य के क्षेत्र में विशेषज्ञों की एक सवमवत बनाइ। 

 "हाफ िे होम्स" का प्रस्ताि मानवसक स्िास््य दखेभाल वनयम 2017 के मसौद े के तहत कदए गए कइ प्रस्तािों में से एक ह ै वजन पर 

रटप्पवणयााँ अमवंत्रत की गयी हैं। 

 आन वनयमों में यह भी प्रस्तावित ककया गया है कक राज्य सरकार द्वारा न्यूनतम स्िीकायम मानकों के ऄनुसार ऄस्पताल तथा समुदाय 

अधाररत पुनिामस की स्थापना की जाए और सम्बंवधत सेिाएाँ प्रदान की जाएाँ। 

 मानवसक दखेभाल ऄवधवनयम 2017, मानवसक स्िास््य ऄवधवनयम, 1987 के प्रवतस्थापन हतेु लाया गया ह ैऔर दशे के कानूनों को UN 

कन्िेंशन ऑन राआट्स ऑफ पसमन्स विद वडसवेबवलटीज़ में प्रस्तावित कानूनों से संगत बनाता ह ै (भारत ने 2007 में आस कन्िेंशन को 

ऄंगीकार ककया था)। 

मानवसक स्िास््य दखेभाल ऄवधवनयम, 2017 की मखु्य विशेषताएाँ 

 अत्महत्या करने के प्रयास को ऄपराध की श्रेणी से बाहर करना। 

 मानवसक बीमारी िाले बच्चों के आलाज के वलए वबजली के झटके से वचककत्सा पर प्रवतबंध।  

 ियस्कों पर शॉक ईपचार के सशतम ईपयोग की ऄनुमवत दतेा ह ैलेककन, ईन्हें एनेस्थीवसया और मसल ररलैक्सेंट दनेे के बाद ही।  

 ईपचार तथा पुनिामस के ककसी भी चरण के दौरान मानवसक बीमारी िाले लोगों के ऄवधकार और गररमा में ककसी प्रकार का ऄवतक्रमण न 

हो, यह सुवनवश्चत करने पर बल देता ह।ै 

“हाफ ि ेहोम्स” क्या हैं? 

 हाफिे होम्स में मानवसक रूप से बीमार ईन मरीजों के वलए ठीक होने के दौरान रहने की सुविधा होती ह ैवजन्हें ऄस्पताल से छुट्टी द ेदी गइ 

ह,ै लेककन िे स्ियं या पररिार के साथ रहने के वलए पूरी तरह तैयार नहीं हैं। 
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 ऐसे हाफ िे होम्स मानवसक स्िास््य प्रवतष्ठानों के पररसर से बाहर संचावलत ककये जायेंगे और ईपयुमि ऄवधवनयम के तहत मानवसक 

स्िास््य प्रवतष्ठान के रूप में पंजीकृत होंगे। 

 ईन्हें मानवसक स्िास््य प्रवतष्ठानों द्वारा पालन ककये जाने िाले सभी मानकों और ऄन्य अिश्यकताओं का ऄनुपालन करना होगा। 

 रोवगयों को विवभन्न गवतविवधयों के वलए प्रोत्सावहत ककया जाएगा और ईनकी सेिाओं के वलए भुगतान ककया जाएगा। 

 ईन्हें पररसर में ऄवधक स्ितंत्र रूप से घूमने कफरने की, समुदाय में ररश्ते बनाने की ऄनुमवत दी जाएगी। वनधामररत समय के भीतर प्रभारी 

मेवडकल ऄवधकारी के वििेकानुसार ईन्हें वनगरानी में बाहर जाने की ऄनुमवत भी दी जाएगी। 

 आस तरह की पहल से मानवसक बीमारी िाले व्यवि को समाज में घलुने-वमलने का तथा नया जीिन शरुू करने का का दोबारा ऄिसर प्राप्त 

होगा। आसके साथ ही, ईन्हें िास्तविक दवुनया के सामने अने से पहले ईन्हें ऄपने डर और बाधाओं को दरू करने में मदद वमलेगी। 

मानवसक स्िस््य दखेभाल ऄवधवनयम, 2017 के विषय में ऄवधक जानकारी के वलए विज़न IAS करेंट ऄफेयसम का माचम 2017 का ऄकं दखेें। 

7.9. िवैश्वक मानि पूाँजी सचूकाकं (ग्लोबल हयमून कैवपटल आंडके्स) 

(Global Human Capital Index) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

 WEF's ग्लोबल ह्यूमन कैवपटल आंडेक्स में भारत ने 130 दशेों के बीच 103िीं रैंक प्राप्त की है। 

 यह ररपोटम 130 दशेों की पााँच ऄलग-ऄलग अयु समूहों में चार प्रमुख क्षेत्रों (जैसा कक अंकडे़ में कदखाया गया ह)ै में गणना करती है, ताकक 

ककसी दशे की सम्पूणम मानि पूाँजी क्षमता पर पूणम रूप से प्रकाश डाला जा सके। 

विश्व अर्थथक मचं 

यह 1971 में स्थावपत एक गैर-लाभकारी संस्था ह ैऔर आसका मुख्यालय वस्िट्जरलैंड के वजनेिा में ह।ै 

WEF द्वारा प्रमुख ररपोटम और आंडेक्स 

 िैवश्वक प्रवतस्पद्धामत्मकता ररपोटम (ग्लोबल कॉवम्पटीरटि ररपोटम) 

 िैवश्वक लैंवगक ऄंतर ररपोटम (ग्लोबल जेंडर गैप ररपोटम) 

 िैवश्वक मानि पूाँजी ररपोटम (ग्लोबल ह्यूमन कैवपटल ररपोटम) 

 समािेशी विकास सूचकांक (आन्क्लूवज़ि डेिलपमेंट आंडेक्स) 

 यात्रा और पयमटन प्रवतस्पद्धामत्मकता ररपोटम (रेिल एंड टूररज्म कॉवम्पटीरटिनेस ररपोटम) 

 िैवश्वक उजाम संरचना प्रदशमन सूचकांक ररपोटम (ग्लोबल एनजी अर्दकटेक्चर परफॉरमेंस आंडेक्स ररपोटम) 

भारत का प्रदशमन  

 भारत ने वपछले साल की 105िीं रैंक से आस िषम ऄपने स्थान में 2 स्थानों का ईन्ननयन करते हुए 103िीं  रैंक प्राप्त की है। तथावप यह ऄभी 

भी जी-20 में सबस ेवनम्नतम ह ैऔर विक्स दशेों में भी सबसे कम 

ह।ै 

 ऄपने दवक्षण एवशयाइ पड़ोवसयों में भी भारत, श्रीलंका (70) और 

नेपाल (98) से भी कम स्थान पर ह।ै 

 भारत ने लैंवगक ऄंतर में सबसे िराब प्रदशमन ककया है। 130 दशेों के 

बीच 65िीं रैंक के साथ भविष्य के वलए अिश्यक कौशल पर 

ऄच्छा प्रदशमन ककया है। 

िराब प्रदशमन की िजह 

 कम शकै्षवणक योग्यता- ईदाहरण के वलए भारत में 25-54 िषम के 

बच्चों के बीच प्राथवमक वशक्षा ईपलब्धता ऄपेक्षाकृत कम है।  

 आसकी मानि पूाँजी का कम ईपयोग हुअ ह ै वजसका मतलब ह ै कक 

ईपलब्ध कौशल को सही तरह से प्रयुि नहीं ककया जा रहा है। 

 आस ररपोटम के ऄनुसार, 35-54 िषम की जनसांवख्यकी की श्रम बल में भागीदारी में भारत का स्थान 118िां है। आससे पता चलता ह ैकक बड़ी 

संख्या में भारतीय ऄनौपचाररक ि मात्र जीिन वनिामह भर रोजगार में संलग्न ह।ै 

 हालांकक दशे की मौजूदा वशक्षा -प्रावप्त दर में वपछले दशकों में स्पष्ट रूप से सुधार हुअ है, लेककन आसकी युिा साक्षरता दर ऄभी भी केिल 

89% ह।ै यह ऄन्य प्रमुख ईभरते हुए बाजारों की दर से बहुत पीछे है। 
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7.10. यौन हमल ेका वनधामरण करन ेके वलए नय ेप्रवतमान 

(New Paradigm for Determining Sexual Assault) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

 यौन सहमवत के मुद्दे पर पर कदल्ली ईच्च न्यायालय के एक हावलया फैसले ने मवहला की सहमवत और बलात्कार के बीच ऄस्पष्ट ऄतंर के 

सन्दभम में कानूनी समुदाय में विवभन्न प्रकार के मत ईत्पन्न ककये हैं। 

 सोनीपत में बलात्कार के मामले में पंजाब और हररयाणा ईच्च न्यायालय द्वारा कदए गए फैसले में भी सहमवत का एक ऐसा ही मुद्दा ईठाया 

गया था। 

बलात्कार बुवनयादी मानि ऄवधकारों के वखलाफ एक ऄपराध ह ैऔर ऄनचु्छेद 21 में वनवहत जीिन के ऄवधकार का भी ईल्लंघन करता है। 

भारतीय दडं संवहता की धारा 375 और 376 में भारत में बलात्कार के ऄपराध का वििरण ह ै। 

ईच्च न्यायालयों के वनणमय  

 कदल्ली ईच्च न्यायालय ने बलात्कार के अरोपी वनदशेक महमूद फारूकी को बरी कर कदया। ईन्हें आस अधार पर बरी ककया गया कक ईन 

पररवस्थवतयों में सहमवत से आनकार स्पष्ट नहीं था तथा  वशकायतकताम ने  वसफम  "मामूली" विरोध ककया था। 

 ऄवभयुि को संदहे का लाभ कदया गया क्योंकक ईसका बलात्कार करने का कोइ आरादा नहीं था और यह स्पष्ट नहीं था कक मवहला ने सहमवत 

से आनकार कर कदया था।  

 आसके साथ ही, पंजाब और हररयाणा ईच्च न्यायालय ने पीवडता को एक "स्िच्छंद संभोगी रिैये और एक कामुक प्रिृवि" िाली स्त्री बताया 

और यह भी सुझाया कक ऄपरावधयों के साथ युिा मवहला सुविधाजनक वस्थवत में रहती थी।  

सहमवत को पररभावषत करना 

सहमवत िह ह ैजो बलात्कार से संसगम को पृथक करती है। हालांकक, सहमवत ऐसी चीज ह ैवजसे वनधामररत करना और सावबत करना मुवश्कल है, 

खासकर बलात्कार के मामलों में जहां कोइ प्रत्यक्षदशी नहीं है। 

विवभन्न दशेों में सहमवत पर काननू 

कैनवेडयन कक्रवमनल कोड में कहा गया ह ैकक सहमवत स्पष्ट रूप से दी जानी चावहए और स्िैवच्छक सहमवत/ समझौते से कम कुछ भी पयामप्त नहीं 

होगा (धारा 273)। यह अरोप सावबत करने का भार अरोपी पर होता ह ै कक ईसने यह सुवनवश्चत करने के वलए कदम ईठाए कक नहीं कक 

पीवड़ता सहमवत द ेरही है। 

UK के सेक्सुऄल ऑफें सेस एक्ट में भी ऐसा ही ईल्लेख है। 

ऑस्रेवलया में भी, यौन ईत्पीड़न के ऄपराधों पर वनणमय लेने के दौरान सहमवत पर ऄवधक ध्यान कदया गया ह ैऔर अरोपी पर भार कदया 

जाता ह ैकक ईसे सावबत करना ह ैकक ईसने पीवड़त की सहमवत ली ह।ै 

 न्यायमरू्थत िमाम सवमवत ने सहमवत पररभावषत करने की अिश्यकता पर ध्यान कदया। सवमवत द्वारा दी गइ पररभाषा को IPC  में जोड़ा 

गया था। 

 आसके स्पष्टीकरण में कहा गया ह ैकक सहमवत का ऄथम एक स्पष्ट स्िवैच्छक समझौता होता ह,ै जब मवहलाएाँ शब्दों, आशारों या ककसी भी तरह 

के मौवखक या गैर-मौवखक संचार द्वारा ककसी विवशष्ट यौन कृत्य में भाग लेने की आच्छा व्यि करती हैं। 

 आसके ऄलािा, ईच्चतम न्यायालय के विवभन्न वनणमयों में कहा गया ह ैकक बलात्कार के ऄपराध को सावबत करने के वलए, एक मवहला को यह 

सावबत करने की अिश्यकता नहीं ह ैकक बलात्कार के कृत्य के दौरान ईसके द्वारा सकक्रय विरोध ककया गया था। आन कारकों की ऄनुपवस्थवत 

यह आंवगत नहीं करती ह ैकक एक मवहला ने सहमवत दी ह।ै 

वनणमय के विरुद्ध तकम  

 आस फैसले पर अरोप लगाया गया ह ै कक यह बलात्काररयों को एक नइ सुरक्षा प्रदान करेगा जो मौजूदा कानूनों में नहीं ह।ै एक दोहरी 

पूिमधारणा ह ै- बलात्कार के आरादे का ऄभाि (ऄवभयुि द्वारा) और स्पष्ट 'न' के बािजूद मवहला द्वारा ऄपनी आस भािना की स्पष्ट रूप स े

ऄवभव्यवि न करना।  

 आस फैसले से यौन कृत्य के वलए सहमवत या आनकार सावबत करने का भार मवहलाओं पर डाल कदया गया।  

 आसके ऄलािा पंजाब ईच्च न्यायालय ने युिा पीवड़ता के वलए ऐसी भाषा का आस्तेमाल ककया जो पीवड़त पर अरोप लगाने (विवक्टम 

ब्लेहमग) की प्रिृवि को बढ़ािा दतेी ह।ै 

7.11. एकीकृत बाल विकास योजना (ICDS) के वलए डीबीटी 

(DBT for Integrated Child Development Scheme [ICDS]) 

सरु्थखयों में क्यों ? 

मवहला और बाल विकास मंत्रालय ,एकीकृत बाल विकास योजना (ICDS) के तहत पके हुए भोजन की जगह नकद हस्तांतरण पर विचार कर 

रहा है। 
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एकीकृत बाल विकास योजना 

1975 में शुरुअत, लाभाथी: बच्चे (6 महीने से 6 िषम) और गभमिती और स्तनपान कराने िाली मााँ, चाह ेईनकी अर्थथक और सामावजक वस्थवत 

कुछ भी हो। 

लक्ष्य: एसडीजी के लक्ष्य 2 और 3 ( क्रमशः पोषण में सुधार और स्िस्थ जीिन सुवनवश्चत करना और सभी ईम्र में सभी के वलए कल्याण को 

बढ़ािा दनेा)। 

कें र्द्ीय प्रायोवजत योजना के ऄंतगमत कोर योजना के रूप में िगीकृत। 

छह सेिाओं का एक एकीकृत पैकेज प्रदान करता ह ैवजसमें शावमल हैं; i) पूरक पोषण कायमक्रम; (ii) टीकाकरण; (iii) स्िास््य जााँच; (iv) रेफरल 

सेिाएाँ; (v) पूिम-विद्यालय गैर-औपचाररक वशक्षा; और (vi) पोषण और स्िास््य वशक्षा 

योजनाएाँ अंगनिाडी कें र्द् (AWC) पर ईपलब्ध करायी जाती हैं। 

राष्ट्रीय, राज्य, वजला, ब्लॉक और अंगनिाड़ी स्तर पर 5-स्तरीय वनगरानी और समीक्षा तंत्र। 

पूरक पोषण कायमक्रम (ICDS) 

ऄनुशंवसत अहार भिा (FDA) और औसत दवैनक भिे (ADI) के बीच ऄंतर को कम करने के वलए वडज़ाआन ककया गया।  

बच्चों के विवभन्न अयु समूहों के वलए 'ICDS खाद्य ऄनुपूरक' के रूप में वचवह्नत सूक्ष्म पोषक तत्िों  पौवष्टक खाद्य और / या उजाम पूणम भोजन के 

रूप में गृह राशन (THR) ईपलब्ध कराता ह।ै 

आस सन्दभम में कुछ और जानकारी 

 ICDS की विवभन्न प्रदशमन ररपोटों में ररसाि, भ्रष्टाचार, खराब गुणििा िाले पूरक अहार के मुद्दों पर प्रकाश डाला गया और घर लाये 

जाने जाने िाले राशन को मरु्द्ास्फीवत स ेनहीं जोड़ा गया ह।ै 

 मंत्रालय ने सुझाि कदया कक नगदी हस्तांतरण के ऄलािा, अाँगनिाड़ी केन्र्द्ों में गमम, पका हुअ भोजन ईपलब्ध कराने के बजाय पोषक तत्ि 

पैकेट सीधे डाककयों के माध्यम से लाभार्थथयों को भेजा जाना चावहए। 

 अंगनिाड़ी में मवहलाओं और बच्चों को अकर्थषत करन ेमें खाद्य वितरण महत्िपूणम भूवमका वनभाता ह ैऔर यह सुवनवश्चत करता ह ैकक िे 

बच्चो के विकास सम्बन्धी जााँच, पोषण संबंधी परामशम और प्रसि-पूिम दखेभाल से संबंवधत ऄन्य अिश्यक सेिाएाँ प्राप्त करें। 

 2004 में सुप्रीम कोटम ने ICDS के वलए वनजी ठेकेदारों को प्रवतबवंधत करने और ग्रामीण समूहों, मवहला मंडल और स्ियं सहायता समूहों के 

माध्यम से विकें र्द्ीकृत ईत्पादन और वितरण को प्रोत्सावहत करने का अदशे पाररत ककया था। 

 NFSA की ऄनसुचूी 2 में कहा गया ह ैकक तीन से छह िषीय अयु िगम के बच्चों को प्रत्येक कदन नाश्ता और एक समय भोजन कदया जाना 

चावहए और ऄन्य लाभाथी समूह घर का राशन लेने का हकदार होना चावहए। 

नीवत अयोग के सझुाि  

 राष्ट्रीय पोषण रणनीवत के तहत नीवत अयोग ने ICDS के ऄंतगमत राशन को घर ले जाने की सुविधा (THR ) पर पुनः विचार की 

वसफाररश की ह।ै 

 कैश रासंफर को सेिा की गारंटी, पूरक सेिा में सुधार (जैसे स्िास््य पोषण और भोजन) और व्यिहार पररितमन योजना से जोड़ा जाना 

चावहए। 

 आसके ऄलािा संरचनात्मक सुधार पर नीती अयोग के सुझाि ; 

o ICDS को बैंककग अईटरीच से जोड़ा जाना चावहए। 

o कम-लागत स्थानीय स्िीकायम पोषण योजना। 

o बच्चे की मावसक पोषण वस्थवत के साथ नकद हस्तांतरण समायोवजत ककया जाना चावहए। 

o अंगनिाड़ी कर्थमयों द्वारा प्राथवमकता िाले घर के साथ दखेभाल परामशम शुरू करना। 

o स्तनपान करने िाली माताओं हेतु स्थानीय रूप से ऄनुकूल परामशम दवृष्टकोण और रैककग। 

o प्रधान मंत्री मातृ िंदना योजना के साथ राज्य विवशष्ट प्रोत्साहन योजनाओं को जोड़ना। 

o अशा, अंगनिाड़ी और ANMs की टीमों को प्रोत्साहन।  
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नगद Vs िस्त ुहस्तातंरण : 

नकद हस्तातंरण िस्त ुहस्तातंरण 

पक्ष में  

 यह सेिा वितरण की बाधाओं को समाप्त करता है, जो 

गंभीर ररसाि से ग्रस्त है। 

 यह माकेट विकृवतयों से मुि है (अपूर्थत-मााँग, िस्तुओं की 

व्यवष्ट ऄथमशास्त्रीय शतें)। 

 हस्तांतरण में नौकरशाही की भागीदारी (भंडारण, वितरण 

और ररकॉडम रखने) को कम करता ह।ै 

 मूल तकनीकक के साथ सफल एकीकरण, नकद हस्तांतरण 

प्रवत िषम जीडीपी का 0.5% तक बचा सकता ह।ै 

 नकद हस्तांतरण से प्राप्तकतामओं को ऄपने स्िाद और 

पररवस्थवतयों के ऄनुसार ईपभोग करने में ऄवधक 

लचीलापन प्राप्त होता ह।ै 

पक्ष में  

 यह लाभाथी के बेहतर लक्ष्यीकरण और व्यिवस्थत अत्म-ऄनुभाग 

(self-selection) में मदद करता ह।ै 

 प्रमाण अधाररत ऄनुसंधान द्वारा शॉटम-रन में योजना को संशोवधत 

करना असान ह।ै 

 सेिाओं के अपूर्थत पक्ष के प्रबंधन के द्वारा एक विशेष प्रकार के ऄभाि 

को बेहतर बनाने में सहायता, ईदा. कुपोवषत बच्चे के वलए फोर्टटफाआड 

भोजन और ककशोरािस्था की लड़ककयों में लौह-तत्ि की कमी के वलए 

अयरन फोवलक टैबलेट्स। 

 यह स्थानीय और मूल स्तर समुदाय से जुडी विवभन्न योजनाओं के वलए 

विकें र्द्ीकृत दवृष्टकोण है। 

विपक्ष  

 आससे िंवचतों द्वारा गैर-लवक्षत ईद्देश्यों के वलए नकदी का 

आस्तेमाल हो सकता है। 

 आससे अकांक्षापूणम खपत में िृवद्ध हो सकती ह।ै 

 साथ ही यह भी कक नकद हस्तांतरण में भी भ्रष्टाचार को 

पूणमतया समाप्त नहीं ककया जा सकता है, ईदाहरणाथम घोस्ट 

लाभाथी। 

विपक्ष  

 प्रसार और हस्तांतरण में भ्रष्टाचार का ईच्च प्रभाि  (शांता कुमार सवमवत 

2015)। 

 यह एक विशेष िस्तु के वलए मूल्य विरूपण ईत्पन्न करता ह ैजो काला 

बाज़ारी को जन्म दे सकता ह।ै ईदाहरण-पीडीएस के तहत चािल के 

वलए ऄलग कीमत और खुले बाजार में ऄलग कीमत। 

 यह सवब्सडी िाली सामग्री के पक्ष में लोगों के ईपभोग पैटनम को 

विचवलत करता ह ैऄथामत लोग िास्तविक मााँग से ज्यादा ईपभोग करने 

लगते हैं। 

7.12. ईच्च वशक्षा में सधुार  

(Reforms in Higher Education ) 

सरु्थियों में क्यों ? 

 वसतंबर 2017 में, ईच्च ऄवधकार प्राप्त सवमवत ने मानि संसाधन मंत्रालय को ईच्च वशक्षा के वलए ऄल्पािवध सुधारों पर ऄपनी ररपोटम सौंपी। 

पृष्ठभवूम 

 भारत का ईच्च वशक्षा विभाग दवुनया में सबसे बड़ा है, तथा 2020 तक आसके 37.8 ऄरब ऄमेररकी डॉलर तक पहुाँचने का ऄनुमान ह।ै 

 िषम 2015-16 में ईच्च वशक्षा में सकल नामांकन ऄनुपात 20.8% से बढ़कर 24.5% हो गया ह।ै 

ईच्च वशक्षा में अन ेिाली समस्याएाँ 

 शीषम स्तर पर UGC और AICTE ठीक ढंग से प्रबंधन नहीं कर पा रह ेहैं। आनमें संरचनात्मक स्तर पर राजनीवतक प्रभाि ने संस्थान की 

स्िायिता में वगरािट और ऄक्षमता को जन्म कदया ह।ै 

 प्रमुख संस्थाओं में संकाय की कमी के चलते तदथम विस्तार को बढ़ािा वमल रहा है। 

 स्ितंत्र शोधकतामओं को कम प्रोत्साहन वमलता ह ैतथा नामांकन के ऄभाि में गुणात्मक काम को पहचानना मुवश्कल होता ह।ै 

 प्रवतवष्ठत विश्वविद्यालय और कॉलेज ऄवधकांशतः महानगरीय और शहरी क्षेत्रों में कें कर्द्त हैं, वजससे ईच्च वशक्षा तक पहुाँच में क्षेत्रीय विषमता 

दखेने को वमलती ह।ै 

 सामावजक संरचना में पूिामग्रह के चलते दवलत और मवहलाओं के प्रवत ईच्च वशक्षा में पूिामग्रह ऄभी भी बडे़ पैमाने पर ह।ै 

 विि की कमी और विि की समय पर ईपलब्धता न होना ईच्च वशक्षा के बेहतर ईपयोग न हो पाने का मूल कारण ह।ै 

 सावहवत्यक चोरी, कॉपीराआट और ऄनुसंधान के वलए रेफरेन्स सामग्री की कमी से संबंवधत मुद्दे। 

 ऄच्छे संकाय नए संस्थानों में शावमल होने के वलए ऄवनच्छुक होते हैं क्योंकक ईनमे बुवनयादी ढााँचे का ऄभाि होता ह ैतथा ईनमें से कइ 

दरूस्थ क्षेत्रों में वस्थत हैं। 
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ईच्च वशक्षा पर कायम एजेंडा (नीवत अयोग) 

[Higher Education Action Agenda (NITI Aayog)] 

 विश्व स्तरीय विश्वविद्यालय का दज़ाम: वनयामक शासन से मुि होने के वलए 20 विश्वविद्यालयों (10 वनजी और 10 सािमजवनक) की 

पहचान करना। दस सािमजवनक विश्वविद्यालयों में से केिल दो को श्रेणीकृत अधार पर (Tiered based) वििपोषण मॉडल के वलए 

चयवनत करना। 

 शीषम कॉलजेों के वलए स्िायिता: शीषम कॉलेजों को कें र्द्ीय वनयंत्रण से मुि रखा जाए, ऄकादवमक मामलों में ज्यादा लचीलेपन की ऄनुमवत 

तथा एकक (unitary) विश्वविद्यालय में बदलने का विकल्प। आससे विश्वविद्यालय के तहत कॉलेजों के क्लस्टर में प्रवतयोवगता को बढ़ािा 

वमलेगा। 

 वनयामक प्रणाली में सधुार: 1956 के पुराने यूजीसी ऄवधवनयम के प्रत्येक पहलू जैसे विद्याथी शुल्क, ऄनुदान, पाठ्यक्रम और पाठ्यक्रम के 

घंटे अकद को िैवश्वक वशक्षा प्रणाली जैसा विकवसत ककया जाना चावहए। 

 एक विवशष्ट पररयोजना/विद्वान(scholar) विवशष्ट ऄनसुधंान ऄनदुान की स्थापना: सािमजवनक महत्ि के विवशष्ट क्षेत्रों में ऄनुसंधान के 

वलए सािमजवनक धन की एक व्यिस्था ने विज्ञान और प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में बहुत ऄवधक निीनता को प्रेररत ककया ह।ै एक पुरस्कार 

व्यिस्था की स्थापना की जानी चावहए जहााँ फंहडग/वनवधकरण ऐसे ऄनुसंधान हतेु ककया जाना चावहए जो स्पष्ट रूप से ककसी विवशष्ट 

समस्या का समाधान प्रदान करते हैं। 

 व्यािसावयक और पशेिेर प्रिवृि ईत्पन्न करन ेिाली वशक्षा पर ध्यान कें कर्द्त करना: संस्थान के वलए पररणाम अधाररत प्रमाणीकरण की 

स्थापना करना जोकक कौशल और व्यिसाय पर बारीकी से ध्यान कें कर्द्त करते हुए रोजगार से जुड़ा हो। सािमजवनक क्षेत्रों जैसे कक नर्मसग, 

पैरामेवडकल और वशक्षण अकद का संचालन कौशल और व्यािसावयक प्रवशक्षण के अधार पर होना चावहए। 

ईच्च ऄवधकार प्राप्त सवमवत के सुझाि 

 एक वत्र स्तरीय स्िायिता प्रस्तुत करना वजसमें शीषम रैंककग िाले संस्थानों को पूणम शैक्षवणक, प्रशासवनक और वििीय स्िायिता वमलेगी। 

जबकक कम रैंककग िाले संस्थानों को सरकारी वनयंत्रण में रखना चावहए। 

 शैक्षवणक भागेदारी केिल विदशेी संस्थाओं के साथ ही होने चावहए, वजन्हें दवुनया के शीषम 500 संस्थानों में स्थान कदया गया हो। 

 जो संस्थान सरकार से सहायता प्राप्त नहीं करते ईनको घटक कॉलेज खोलने, भौगोवलक प्रवतबंधों के वबना ऑनलाआन कायमक्रम ईपलब्ध 

कराने, ऄनुसंधान पाकम  या उष्मायन कें र्द् (incubation centres) खोलने, विदशेी ईच्च वशक्षा संस्थानों के साथ शैक्षवणक सहयोग बढ़ान े

तथा घरेलू छात्रों के 20% तक विदशेी छात्रों को प्रिेश दनेे की स्ितंत्रता होनी चावहए। 

 संस्थान ऄपने स्ियं के संसाधनों द्वारा प्रवतभाशाली संकाय को अकर्थषत करने हतेु UGC मानदडंों के अधार पर योग्यता अधाररत 

प्रोत्साहन संरचना का वनमामण कर सकते हैं। 

 प्रख्यात वशक्षाविदों से बनी विषय विशेषज्ञ सवमवतयों द्वारा पवत्रकाओं की समीक्षा करके संकाय का वनरंतर  मूल्यांकन ककया जाना। 

 भारत में विदशेी शैवक्षक पररसरों की स्थापना के वलए ईपयुि विधायी संशोधन की अिश्यकता ह।ै 

 संस्थानों के अकलन और मान्यता के वलए तृतीय पक्ष एजेंवसयों को ऄनुमवत दनेा। यह संस्थानों और कायमक्रमों को प्रत्येक सूचना सामग्री पर 

ऄके्रवडटेशन गे्रड ऄथिा ऄनऄके्रवडटेशन स्टेटस  स्पष्ट रूप से प्रदर्थशत करने का सुझाि दतेा है। 

 आसके द्वारा विवभन्न विश्वविद्यालयों के वलए ऑनलाआन और दरूस्थ प्रवशक्षण कायमक्रमों के वलए भी अवधकाररक मान्यता को ऄवनिायम 

बनाया गया ह।ै 

7.13. स्िच्छता ही सिेा  

(Swacchta Hi Seva) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा कम्पवनयों को स्िच्छता ही सिेा ऄवभयान हतेु ऄपने कॉरपोरेट सोशल ररस्पॉवन्सवबवलटी (CSR) वनवधयों के 7 

प्रवतशत का योगदान करने के वलए कहा गया ह।ै    

कॉरपोरेट सोशल ररस्पॉवन्सवबवलटी 

 यह एक प्रबंधन ऄिधारणा है, वजसके ऄंतगमत कंपवनयों द्वारा पयामिरण एिं लोगों के सामावजक कल्याण पर ऄपनी कॉपोरेट योजनाओं के 

प्रभाि का अकलन करने और आसे ऄपने व्यापार मॉडल में एकीकृत करने का ईिरदावयत्ि वलया जाता है। 

 कंपनी ऄवधवनयम 2013 के ऄनुसार, 500 करोड़ रुपये की नेट िथम या 1 करोड़ रुपये की अय या 5 करोड़ रुपये के शुद्ध लाभ िाली 

कंपवनयों को, गत तीन िषों के ऄपने औसत लाभ का 2% ऄपनी कॉपोरेट सोशल ररस्पॉवन्सवबवलटी के ऄनुपालन के रूप में खचम करने 

चावहए। 

स्िच्छता ही सिेा ऄवभयान क्या है? 

 स्िच्छता ही सेिा ऄवभयान, सरकार द्वारा स्िच्छ भारत वमशन (SBM) के ऄंतगमत अरंभ ककया गया 15 कदन का ऄवभयान ह।ै आस 

ऄवभयान को पयेजल एिं स्िच्छता मतं्रालय द्वारा समवन्ित ककया गया। 
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 आस ऄवभयान के ऄंतगमत, SBM को जनादंोलन (mass movement) बनाने के वलए जीिन के सभी क्षेत्रों से लोगों को श्रमदान (ऐवच्छक 

श्रम) करने के वलए प्रोत्सावहत ककया गया था। 

 आस ऄवभयान के द्वारा सािमजवनक और पयमटन स्थलों की सफाइ को लवक्षत ककया गया। आसने स्िच्छता और शौचालय वनमामण के वलए जन 

सामान्य को संगरठत ककया। 

स्िच्छ भारत वमशन के ऄतंगमत आसी प्रकार की ऄन्य पहलें 

 स्िच्छ सकंल्प से स्िच्छ वसवद्ध - आस ऄवभयान के ऄंतगमत, स्कूल के बच्चों पर विशेष ध्यान दतेे हुए जन सामान्य के वलए, वनबंध, शाटम कफल्म 

और पेंटटग प्रवतयोवगताओं का अयोजन ककया गया। 

 ‘स्िच्छाथन’- स्िच्छ भारत हकैाथन - यह स्िच्छ भारत वमशन (ग्रामीण) द्वारा ऄनुभि ककए जाने िाले कुछ चुनौतीपूणम मुद्दों हतेु ऄवभनि 

प्रौद्योवगकी अधाररत समाधानों को प्रोत्सावहत करता ह।ै ईदाहरण के वलए व्यापक स्तर पर हस्तक्षेप के वबना शौचालयों का ईपयोग, बडे़ 

पैमाने पर व्यिहार में पररितमन कैसे लाया जाए, दगुमम स्थानों के वलए वमतव्ययी प्रौद्योवगकी वडजाआन आत्याकद। 

 यह ऄवभयान भागीदारी के स्तर पर ईल्लेखनीय ढंग से सफल रहा। आसमें भारत के राष्ट्रपवत से लेकर, विधायकों, अम नागररकों, मशहूर 

हवस्तयों, सेना कर्थमयों, स्कूल के बच्चों और ऄन्य कइ व्यवियों की भागीदारी रही ह।ै 

 यह ऄवभयान 2 ऄक्टूबर गांधी जयंती पर समाप्त हुअ। आस कदन को स्िच्छ भारत कदिस (Clean India Day) के रूप में भी मनाया जाता 

ह।ै 

स्िच्छ भारत वमशन के सन्दभम में विस्ततृ जानकारी हते ुविज़न IAS करंट ऄफेयसम का ऄगस्त 2017का ऄकं दवेखये।  

7.14. LPG पचंायत  

(LPG Panchayat) 

सरु्थखयों में क्यों? 

कें र्द् सरकार द्वारा प्रधानमतं्री ईज्ज्िला योजना को समथमन प्रदान करने के वलए LPG पंचायत का शुभारंभ ककया गया। 

प्रधानमतं्री ईज्ज्िला योजना 

 आसका ईद्देश्य 2019 तक BPL पररिारों को 500 करोड़ LPG कनेक्शन प्रदान करना है। 

 यह पेरोवलयम एिं प्राकृवतक गैस मंत्रालय के ऄंतगमत मइ 2016 में प्रारंभ की गयी थी। 

 मवहलाओं के सशिीकरण हतेु आस योजना के ऄंतगमत LPG कनेक्शन घर की मवहला के नाम पर जारी ककए जाएाँगे। 

 आस योजना के ऄंतगमत BPL पररिारों की पहचान, सामावजक अर्थथक जावत जनगणना के अंकड़ों के द्वारा की जाएगी। 

 आसके द्वारा न वसफम  रोजगार और व्यिसाय के ऄिसर प्रदान ककये जाएाँगे, ऄवपत ु"मेक आन आंवडया" ऄवभयान को भी बढ़ािा वमलेगा।  

LPG पंचायत की अिश्यकता     

 ईज्ज्िला योजना के तीन करोड़ लाभार्थथयों में LPG का औसत ईपयोग प्रवत िषम लगभग तीन वसहलडर है, जबकक ऄन्य व्यवियों के द्वारा 

लगभग साढ़े सात वसहलडर ईपयोग में लाये जाते हैं। 

 पंचायत का ईद्देश्य तेल के सािमजवनक क्षेत्र के ईपक्रमों, गैर सरकारी संगठनों, अशा कायमकतामओं और सामावजक कायमकतामओं को जोड़कर 

ईज्ज्िला योजना के लाभार्थथयों से संबंवधत मुद्दों और LPG के ऄसुरवक्षत होने के सन्दभम में व्याप्त गलत धारणाओं का समाधान करना ह।ै 

LPG पंचायत कैस ेकायम करेगी? 

 कें र्द् द्वारा अगामी डेढ़ िषम में, पूरे दशे में एक लाख LPG पंचायतों के अयोजन की योजना बनायी गयी ह।ै 

 LPG पंचायत एक क्षेत्र के लगभग 100 LPG ईपभोिाओं को एक साथ लाने और LPG के सुरवक्षत और धारणीय ईपयोग, आसके लाभ 

और स्िच्छ ईंधन के ईपयोग एिं मवहलाओं को आससे स्िास््य संबंधी खतरों को कम कर ईनके सशविकरण के सम्बन्ध में ऄिगत कराने के 

वलए परस्पर संिाद हतेु (interactive) एक मंच प्रदान करेगी। 

 पंचायत में सुरवक्षत कक्रयाओं, वितरकों द्वारा प्रदान की जाने िाली सेिा की गुणििा और ररकफल वसलेंडर की ईपलब्धता शावमल होगी। 

7.15 पेंवसल पोटमल  

(Pencil Portal) 

सरु्थखयों में क्यों?  

हाल ही में श्रम एि ं रोजगार मतं्रालय द्वारा एक ऑनलाआन पोटमल ‘बाल मजदरूी वनषेध पोटमल के कारगर कायामन्ियन हते ु मचं: 

पेंवसल’(Platform for Effective Enforcement for Child Labour:PENCIL) का शुभारंभ ककया गया। आसका प्रमखु ईद्देश्य, बाल श्रम, 

तस्करी अकद की रोकथाम करना है। 
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अिश्यकता  

 बाल श्रम, तस्करी एिं यौन शोषण के सम्बन्ध में ऄनेक कानून विद्यमान होने के बािजूद, आनका कायामन्ियन एिं आनके तहत ऄपराधों का 

वनपटारा दोषपूणम रहा है। 

 पोटमल का अरम्भ, विधायी प्रािधानों के प्रितमन और राष्ट्रीय बाल श्रम पररयोजना के प्रभािी कायामन्ियन के वलए एक सशि कायामन्ियन 

और वनगरानी तंत्र बनाने की अिश्यकता के पररणामस्िरूप हुअ है। 

 श्रम राज्य-सचूी का विषय है। ऄतः आस प्रकार के पोटमल के माध्यम से विद्यमान कानूनों को, विवभन्न राज्यों के साथ-साथ कें र्द् सरकार के 

स्तर पर भी, बेहतर ढ़ंग से कक्रयावन्ित ककया जा सकेगा।  

बाल श्रम के विरुद्ध सिंैधावनक प्रािधान 

 ऄनुच्छेद 23(1) के प्रािधानों के ऄनुसार मानि का दवु्यामपार तथा वभक्षािृवि एिं आसी प्रकार का ऄन्य बलात् श्रम वनवषद्ध ह ैतथा आस 

प्रािधान का कोइ भी ईल्लंघन विवध के ऄनुसार दंडनीय होगा।  

 ऄनुच्छेद 24 यह प्रािधान करता है कक चौदह िषम या ईससे कम अयु के ककसी बालक को ककसी कारखाने या खान में काम करने के वलए 

वनयोवजत नहीं ककया जाएगा या ककसी ऄन्य पररसंकटमय वनयोजन में नहीं लगाया जाएगा। 

 ऄनुच्छेद 39(e) के ऄनुसार राज्य द्वारा ऄपनी नीवत का आस प्रकार संचालन ककया जाना चावहए वजससे पुरुष और स्त्री श्रवमकों के 

स्िास््य और शवि का तथा बालकों की सुकुमार ऄिस्था का दरुूपयोग न हो तथा अर्थथक अिश्यकता से वििश होकर नागररकों को ऐसे 

रोज़गारों में न जाना पडे़ जो ईनकी अयु या शवि के ऄनुकूल न हों।           
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8. संस् कृवत  

(CULTURE) 

8.1. कोंकणी  

(Konkani) 

 कोंकणी गोिा राज्य की अवधकाररक भाषा ह ैऔर सवंिधान की 8िीं ऄनसुचूी में ईवल्लवखत 22 ऄनसुवूचत भाषाओं में स ेएक है। 

 कोंकणी भाषा कोंकण और मालाबार तट के समीप वस्थत क्षेत्रों में बोली जाती ह।ै यहां तक कक कोंकणी भाषा बोलने िाले लोग कनामटक और 

केरल में भी प्रभािशाली ऄल्पसंख्यक हैं। 

 कोंकणी एकमात्र ऐसी भाषा ह ैवजसे पांच ऄलग-ऄलग वलवपयों - रोमन, देिनागरी, कन्नड़, फारसी ऄरबी और मलयालम में वलखा जाता 

ह।ै 

 मराठी कवि नामदिे (1270-1350) के छंदों से आस भाषा का पहला सुदढ़ृ साक्ष्य वमलता ह।ै 

 1510 इ. में गोिा पर पुतमगाली हस्तक्षेप से पूिम, कोंकणी के ऄवस्तत्ि के कुछ वलवखत ररकॉडम पाये गए हैं। 

 कोंकणी भाषा बोलने िाले लोगों का 12िीं शताब्दी में केरल में प्रिासन हुअ था। मंगलौर क्षेत्र में कोंकणी भाषा बोलने िाले लोगों का 

प्रिासन 15िीं और 16िीं सदी में अरंभ हुअ था। 

 कोंकणी 1556 में मुकर्द्त की जाने िाली पहली एवशयाइ भाषा बनी। 

 पुतमगाली हस्तक्षेप के दौरान कोंकणी मराठी से घवनष् ठतापूिमक जुड़ गइ। पुराने विवजत क्षेत्रों में मराठी भाषा का ईपयोग नहीं ककया जाता 

था, जबकक नि विवजत क्षेत्रों में मराठी भाषा का बोलबाला था। 

 पुतमगावलयों ने कोंकणी या मराठी भाषाओं का प्रयोग नहीं ककया। आसकी बजाय ईन् होंने पुतमगाली को गोिा की भाषा बनाने का प्रयास 

ककया। 

 19िीं शताब्दी के ईिराधम में कोंकणी भाषा का पुनरुद्धार हुअ। आसे केिल मराठी की बोली के रूप में ही नहीं बवल्क भाषा के रूप में भी 

दखेा जाने लगा, वजसका ऄपना अधार था। 

 कोंकणी को 1987 में गोिा की अवधकाररक भाषा का दजाम कदया गया।  

8.2. बोंडा जनजावत  

(Bonda Tribe) 

सरु्थियों में क् यों? 

 बोंडा विकास एजेंसी (BDA) ने ईड़ीसा के मलकानवगरी वजले के सुदरू बोंडा अबादी िाले गांिों में जाचं और सिेक्षण का कायम अरंभ ककया 

ह।ै BDA को यह सूचना प्राप्त हुइ थी कक ये अकदम जनजावत रोजगार की तलाश में ऄन्य राज्यों में प्रिासन कर रही ह ैऔर आनकी कुछ 

मवहलाओं का यौन शोषण ककया जा रहा है। 

बोंडा जनजावतः एक पररचय  

 बोंडा दवक्षण पवश्चमी ईड़ीसा के मलकानवगरी वजले में वनिास करने िाली प्राचीन जनजावतयों में से एक है। 

 बोंडा को ऄनुसूवचत जनजावत में रखा गया ह ैऔर आन्हें दो समूहों में विभावजत ककया जाता ह-ै उपरी बोंडा और वनचले (lower) बोंडा। 

 2015 में ककए गए अवधकाररक सिेक्षण के ऄनुसार खैरापुट ब्लॉक की चार पंचायतों के 32 गांिों में लगभग 8,000 बोंडा वनिास करते हैं। 

 बोंडा जनजावत की ऄपनी भाषा "रेमो" ह।ै आस भाषा की वलवप नहीं ह।ै यह मुंदरी भाषा समूह से संबंवधत ह।ै शोधकतामओं के ऄनुसार यह 

अस्रो-एवशयारटक भाषा पररिार के सदस्य हैं। 

 अधुवनक सभ्यता ने बोंडा जनजावत को पररिर्थतत नही ककया है। िे ऄभी भी ऄपनी अकदम सामावजक प्रथाओं और परंपराओं को ऄपनाये 

हुए हैं। 

 बोंडा में ऄनूठी वििाह परंपरा ह ैजो कक मातृप्रधान प्रभुत्ि को दशामती ह।ै ऄवधक अयु की मवहलाएं ऄपने से कम अयु के पुरुषों से वििाह 

करती हैं। 



 

93                                                       September/2017/0009                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

8.3. कािरेी महापषु् करम  

(Cauvery Maha Pushkaram) 

सरु्थखयों में क् यों? 

 हाल ही में, कािेरी महापुष्करम के ऄिसर पर दशे के विवभन्न भागों से अए हजारों श्रद्धालुओं ने तंजािुर और नागपट्टनम वजलों के विवभन्न 

घाटों पर कािेरी नदी में पवित्र डुबकी लगाइ। 

महापषु्करम के सबंंध में  

 पुष्करम नकदयों की पूजा करने का भारतीय त्यौहार ह।ै भारत में 12 नकदयों के तटों पर आसे मनाया जाता ह।ै 

 यह ईत्सि 12 िषों में एक बार प्रत्येक नदी के तट पर प्रवत िषम मनाया जाता ह।ै प्रत्येक नदी ककसी एक रावशचक्र से संबंवधत होती है। 

प्रत्येक िषम आस त्यौहार के वलए ईस नदी का चयन ककया जाता ह ैवजस रावशचक्र में बृहस्पवत वस्थत होता ह।ै 

 गंगा, नममदा, सरस्िती, यमुना, गोदािरी, कृष्णा, कािेरी, भीमा, ताप्ती, तुंगभर्द्ा, हसधु और प्राणवहता ऐसी 12 नकदयां हैं, वजन पर पुष्करम 

मनाया जाता ह।ै 

 हहद ूपंचांग में कन्या रावश से तुला राशी में बृहस्पवत ग्रह के खगोलीय पारगमन को महापुष् करम की ऄिवध कहा जाता ह।ै यह खगोलीय 

घटना 144 िषों में एक बार होती ह।ै 
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9. नीवतशास्त्र  

(ETHICS) 

9.1. नीवतशास्त्र और ऄधंविश् िास  

(Ethics and Superstition) 

कनामटक मंवत्रमंडल ने काला जाद,ू जाद-ूटोना, ऄमानिीय बुरी प्रथाएं और ऄन्य ऄंधविश्वास समाप् त करने के वलए ऄंधविश्वास विरोधी विधेयक 

को स् िीकृवत दी ह।ै हाल ही में दो शांवतपूणम विरोध-प्रदशमन भी हुए थे। पहला, भारत में बढ़ते दककयानूसीपन और विज्ञान विरोधी सोच के विरूद्ध 

िैज्ञावनकों, शोधकतामओं और विश्वविद्यालय के विद्यार्थथयों द्वारा और दसूरा, बुवद्धिादी और ऄंधविश्वास विरोधी कायमकतामओं द्वारा ककया गया 

था, जो वपछले कुछ िषो के दौरान बुवद्धिाकदयों के हत्यारों की वगरफ्तारी और ऄवभयोजन की मांग कर रह ेथे। 

ऄंधविश्वास को ऐसे ऄंध विश्वास या ऄतार्दकक विश्वास के रूप में पररभावषत ककया जा सकता ह ैजो सामान् यत: ऄज्ञानता या भय पर अधाररत 

होता ह ैऔर वजसकी विशेषता शगुन, जाद-ूटोन,े अकद के प्रवत असविपूणम श्रद्धा होती ह।ै ऄंधविश्वास समाज में गहराइ से जमे हुए हैं। ऐसे कइ 

कारक हैं जो समाज में ऄंधविश्वासों को बढ़ािा दतेे हैं। 

 लालन-पालन- पररिार और धमम में प्रचवलत विश्वास ऄंधविश्वासों के सबसे ईपजाउ प्रजनन अधार होते हैं। 

 मनोरंजन का स्रोत - जैसे कक टीिी धारािावहक और ऐसे ही ऄन्य स्रोत ऄंधविश्वासपूणम तत्िों को िास् तविक लगने िाली कहावनयों के रूप में 

वचवत्रत करते हैं वजससे दशमकों विशेषकर बच्चों की मानवसकता प्रभावित होती ह।ै 

 ऄवनवश्चत िातािरण - यह कुछ विशेष प्रकार के ऄनुष् ठानिाद को प्रेररत करता है जैसे कक कइ सफल वखलावड़यों ने सभी प्रकार के 

ऄंधविश्वासों का ह यिहार ककया है। 

 सरुक्षा की भािना - मनुष् य की सुरवक्षत होने की सामान्य प्रिृवि होती ह।ै यह प्रिृवि असानी से ईन्हें वनयंवत्रत करने िाले ऄलौककक तत्िों 

पर विश्वास करने के वलए प्रेररत करती है, वजन् हें वनयंवत्रत करने से कुछ ऄवनवश्चतताओं को समाप् त करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

 नतेाओं में विश्वास – नेताओं द्वारा प्राचीन भारत में प्लावस्टक सजमरी या विमानन तकनीक के ऄवस्तत्ि जैसे ईदाहरणों का ईपयोग भी ईनके 

ऄनुयावययों में ऐसे ही विश्वासों को घनीभूत करता है। 

हालांकक, कुछ ऄंधविश्वासों को कुछ सकारात्मक पररणाम दनेे िाले ऄंधविश्वासों के रूप में भी दखेा जाता है, जैसे कक 

 कुछ वम् या मान्यताओं के कारण ककसी में ऄपने सौभाग् य और क्षमताओं में विश्वास बढ़ता जैसे कक सौभाग्यदायी (लकी) कपडे़, शुभकामना 

तंत्र-मंत्र अकद। आससे ह यवि मनोिैज्ञावनक स्तर पर प्रभावित होता ह ैवजससे ईसका प्रदशमन सकारात्मक रूप से प्रभावित हो सकता ह।ै 

 प्रकृवत का संरक्षण - जैसे कक पठानकोट में 'चरपत बानी' पवित्र ईपिन पूरी तरह से ऄछूते बने हुए है क्योंकक आसे स्थानीय दिेी-दिेता का 

वनिास माना जाता ह।ै 

हालांकक, ज्यादातर ऄंधविश्वासों स ेजुडे़ विवभन्न नैवतक मुद्दों के कारण कुछ प्रकरणों में ईत्पन्न ऄच् छाइ महत् िहीन हो जाती ह।ै ये मुद्दे हैं: 

 मानिावधकारों का ईल्लघंन - जैसे: मानि बवल, अग पर चलने के वलए वििश करना, छड़ से जबड़ो को छेदना। 

 पश ुऄवधकार - जैसे: गािु (gaavu) की बुरी प्रथा, गले में चुभाकर पशु मारना, पशु बवल अकद। 

 ऄपमान – आससे मानि गररमा का ईल्लंघन भी होता ह ैजैसे कक चुडै़ल या डायन की खोज, स्नान कराना, मवहलाओं को ऄपमानजनक प्रथा 

के ऄधीन लाना जैसे कक पूजा के नाम पर ईनकी नग्न परेड कराना, यौन शोषण जैसा कक दिेदासी परंपरा में ह ैअकद। 

 वििेकहीनता - आसमें लोगों के मन में भय और ऄतार्दकक प्रथाओं को बढ़ािा दनेा सवम्मवलत है, जैसे- गभम में भू्रण का हलग बदलने का दािा। 

 भेदभाि – ऄशुद्धता के कवल्पत विचार के कारण मावसक धमम के दौरान मवहलाओं का वनिामसन, वपछडे़ िगम के लोगों को मुवश्कल ऄनुष्ठान 

करने के वलए वििश करना। 

 भाग्यिादी दवृष्टकोण - जैसे कक कुछ पड़ोसी दशेों में यह दखेा गया कक माता-वपता ने ऄपने बच्चों का पोवलयो टीकाकरण कराने से आसवलए 

मना कर कदया क्योंकक ईन्हें बताया गया था कक यह भाग्य की बात है। 

केिल कानून बनाकर ऐसे ऄंधविश्वासों का ईन् मूलन नहीं ककया जा सकता है। हालांकक, विधायी हस्तक्षेप कमजोर िगों का शोषण रोकने के साथ-

साथ आन प्रथाओं के संबंध में जागरुकता बढ़ाने में कुछ भूवमका ऄिश्य वनभाते हैं। आसके साथ ही, विश्वास और ऄंधविश्वास के बीच बहुत महीन 

रेखा है। बच्चों को िैज्ञावनक स्िभाि विकवसत करने और कम अयु में ही ककसी भी बात के वनरीक्षण की भािना पैदा करने के वलए वशवक्षत करके 

आस रेखा को समझा जा सकता ह।ै पुनश् च, कानून से रातों-रात ऄंधविश् िास समाप्त नहीं हो सकता ह।ै यह एक श्रमसाध्य प्रकक्रया ह ैवजसके वलए 

पयामप्त समपमण और धैयम की अिश्यकता ह।ै 
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9.2. ह लू ि्  हले चलैेंज 

(Blue Whale Challenge) 

ब्लू हहेल चैलेंज एक ऑनलाआन गेम ह ैवजसमें एक ऑनलाआन प्रशासक प्रवतभावगयों को 50 कदनों तक प्रत्येक कदन 1 वनयत कायम (टास्क) सौंपता 

ह।ै प्रवतभावगयों से यह ऄपेक्षा की जाती ह ैकक क्यूरेटर से  ऄनुमोदन प्राप्त करने के वलए प्रमाण के रूप में प्रत्येक दी गइ चुनौवतयों (चैलेंज) को 

पूरा करने की ऄपनी फोटो लें या ईसे ररकॉडम करें। आस श्रृंखला में ऄंवतम चुनौती अत्महत्या करना है। आससे आस गेम में सवम्मवलत विवभन्न नैवतक 

मुद्दे आंवगत होते हैं।  

 वखलाड़ी/वशकार की तलाश करना - यह गेम वन:शुल् क डाईनलोड करने योग्य गेम या एवप्लकेशन नहीं ह।ै सोशल मीवडया नेटिकम  पर गुप्त 

समूहों के बीच आसे साझा ककया जाता ह।ै आस प्रकार, यह विशेष रूप से ऄपना वशकार तलाशता ह।ै 

 दसूरों की पीड़ा में अनदं - टास्क की श्रृंखला में ऄपने अप को तीक्ष् ण िस्तुओं से हावन पहुचंाना, मनोविकृतकारी और डरािने िीवडयो की 

श्रृंखला से ऄपने अप को दवंडत करना सवम्मवलत ह।ै 

 ब्लैकमले करना और साआबर धमकी दनेा – प्रवतभावगयों को गेम को पूरा करने के वलए धमकी दी जाती ह।ै 

 वनयवंत्रत करन ेकी प्रिवृि - ककसी ह यवि का जीिन वनयंवत्रत करने की आच्छा आस गेम के क्यूरेटर को रोमांच दनेे िाली प्रतीत होती ह।ै 

हालांकक, स्ियं ब्लू ह हेल चैलेंज ही एकमात्र खतरा नहीं ह।ै आसमें कइ ऄन्य महत्िपूणम मुद्दे भी सवम्मवलत हैं, जैसे कक- 

 रोमाचं - ककशोरों के वलए, प्रवतबंवधत काम करने का प्रयास करना वनवश्चत रूप से ईनका रोमांच-स्तर बढ़ाता ह ैऔर ईनकी वजज्ञासा शातं 

करता है। अत् म-विनाश िाली चुनौती ग्रहण करने का ईनका प्रलोभन और भी ऄवधक परेशान करने िाला ह।ै 

 भािनात्मक और मनोिजै्ञावनक जागरूकता की कमी - ये गुण सामान्य रूप से बच्चों और ककशोरों को ईनके जीिन के समक्ष अने िाली 

समस्याओं से मुकाबला करने की क्षमता में सुधार लाते हैं । 

 सामावजक स्िास््य के मदु्दे - आसमें स्िस्थ पाररिाररक संबंधों, पाररिाररक पररवस्थवतयों या साथी समूह (peer group circle) का ऄभाि 

सवम्मवलत ह।ै 

 मलू्यों की कमी - ककशोर ऄहहसा के मूल्यों को अत्मसात करने िाले या स् ियं को चोट पहुचंाने, ऄनािश्यक रूप से साहस कदखाने और 

साहवसक कायम (adventure) अकद से विमुख रहने िाले नहीं प्रतीत होते हैं। 

आन सभी बातों से ईत् तरदावयत् ि माता-वपता, वशक्षकों और समाज पर ही अ जाता ह ैकक िे ऄपने बच्चों को सुरवक्षत रखने के वलए कदम ईठाएं। ये 

बच्चे सोशल मीवडया का सबसे सुभेद्य समूह हैं और आस प्रकार आस ब् लू हहले चैलेंज के वलए ये ही सिामवधक प्रिण हैं। आस कदशा में माता-वपता, 

वशक्षकों, समाज या मीवडया अकद द्वारा ईठाए जाने िाले कदमों की नीचे चचाम की गइ ह:ै 

 मानवसक स्िास््य को समग्र स्िास््य के एक घटक के रूप में देखना चावहए और आस प्रकार, मानवसक ईथल-पुथल या परेशानी से जुडे़ कलंक 

को दरू करना चावहए, वजससे बच्चों के वलए ऐसी समस्याओं के संबंध में खुलकर बात करना संभि हो। बाल मानवसक स्िास््य के संबंध में 

जागरूकता फैलाने के वलए मीवडया का लाभकारी ढंग से ईपयोग ककया जाना चावहए। 

 सहायता नटेिकम  बनाना - माता-वपता और बच्चों के बीच संपकम  और सूचना की कमी ईनमें ऄलगाि की भािना पैदा करती है, आससे बच्चों के 

मीवडया ईन्मादी (media frenzy) बनने की ऄवधक संभािना होती है, क्योंकक िे पूरे कदन ऄपने फोन या कंप्यूटर स्क्रीन से वचपके रहते हैं। 

 ईन पर ध्यान दनेा ताकक ईनका ध्यान कहीं और ना भटके। आस प्रकार ईनके साथ समय वबताएं, ऄपने बच्चे के वलए एक अदशम मॉडल बनें। 

 माता-वपता का वनयतं्रण- जैसे सीवमत स्क्रीन समय, यह सुवनवश्चत करता ह ैकक अपका बच्चा पाररिाररक स्थान पर रखे कंप्यूटर से आंटरनेट 

तक पहुचंे, केिल अयु ईपयुि ऑनलाआन साआटों तक पहुंच सुवनवश्चत करने के वलए ईनकी ऑनलाआन गवतविवधयों पर नज़र रखना। 

 ऄसामावजक व्यिहार की जाचं करना - चूाँकक बच्चे स्कूल में काफी समय वबताते हैं, ऄत: वशक्षकों को ईनके वगरते प्रदशमन पर नज़र रखनी 

चावहए या ऐसे बच्चों से व्यविगत रूप से बात करनी चावहए जो ऄन्य बच्चों के साथ बहुत ऄवधक बातचीत नहीं करते हैं या दरू रहते हैं, 

अकद। 

 प्रौद्योवगकी का सकारात्मक ईपयोग - अत् म-विकास के वलए आंटरनेट या सोशल मीवडया जैसे साधनों का ईपयोग करने के वलए वशक्षण 

संस्थानों को सही संस्कृवत अत् मसात करनी चावहए। 

 वशवक्षत करना और जागरूकता फैलाना - समय-समय पर आंटरनेट के पक्ष और विपक्ष के संबंध में तथा नैवतक और सुरवक्षत ऑनलाआन 

व्यिहार के संबंध में संिेदनशील बनाना। जैसे कक ऄपना पूरा डेटा ऑनलाआन साझा नहीं करना जैसा कक ब् लू ह हेल चैलेंज में है, यह 

जानकारी क्यूरेटर को ईनके अिागमन, गवतविवधयों अकद पर वनयंत्रण प्रदान करती है। 
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10. विविध  

(MISCELLANEOUS) 

10.1. खलेो आंवडया  

(Khelo India) 

खेलो आवण्डया की पषृ्ठभवूम  

 खेलो आवण्डया कायमक्रम तीन वभन्न कायमक्रमों ऄथामत् राजीि गााँधी खेल ऄवभयान (RGKA), शहरी खेल सरंचना योजना (USIS) और 

राष्ट्रीय खेल प्रवतभा योजना (NSTSS) का विलय कर के 2016 में प्रारम्भ ककया गया था।  

सरु्थखयों में क्यों? 

 कें र्द्ीय मंवत्रमंडल ने खेलों के विकास के वलए 'खेलो आंवडया- नेशनल प्रोग्रामर फॉर डेिलपमेंट ऑफ स्पोट्सम' को मंजूरी द ेदी ह।ै 

अिश्यकता 

 ऄब तक की खेल नीवतयां खेल संबंधी ऄिसरंचना में सुधार लाने पर केवन्र्द्त थीं, दशे में खेल प्रवतभाओं को तराशने पर नहीं।  

 दरूस्थ क्षेत्रों से युिा प्रवतभाओं को ऄपने चयवनत क्षेत्रों में ईत्कृष्टता प्राप्त करने के वलए वििपोषण या मंच ईपलब्ध नहीं होता ह।ै 

 िषों से, विशेष रूप से वशक्षा की तुलना में खेल के क्षेत्र में सुधार करने पर बहुत कम या न के बराबर ध्यान कदया गया ह ैजबकक दोनों को 

साथ-साथ चलाया जाना चावहए। 

 आस पुनयोवजत खेलो आवण्डया कायमक्रम के साथ सरकार नयी खेल प्रवतभाओं का ईपयोग करने और ईन्हें ईत्कृष्टता के ऄिसर प्रदान करने का 

प्रयास कर रही है। 

कायमक्रम के ईद्देश्य 

 यह कायमक्रम “सभी के वलए खले” के साथ-साथ, “ईत्कृष्टता हते ुखेल” को प्रोत्सावहत करने का प्रयास करता ह।ै  

 आसका ईद्देश्य खेलों को मखु्यधारा के एक साधन के रूप में व्यविगत विकास, सामदुावयक विकास, अर्थथक विकास और राष्ट्रीय विकास के 

वलए ईपयोग करना है। 

 आसका ईद्देश्य सम्पूणम खेल तन्त्र को प्रभावित करना है, वजसमें ऄिसंरचना, सामुदावयक खेल, प्रवतभा की पहचान, ईत्कृष्टता के वलए 

प्रवशक्षण, प्रवतयोवगता सरंचना और खेल ऄथमव्यिस्था सवम्मवलत ह।ै  

 आस कायमक्रम का ईद्देश्य ऄशांत और िंवचत क्षेत्रों में रहने िाले युिाओं को खेल गवतविवधयों में लगा कर ऄनुत्पादक और ऄशांवतजनक 

गवतविवधयों से हटा कर राष्ट्र वनमामण की मुख्यधारा में लाना ह।ै 

 आसका ईद्देश्य स्िस्थ जीिन शैली के साथ सकक्रय जनसंख्या का सृजन भी ह।ै 

कायमक्रम की मखु्य विशेषताएं 

 ऄवखल भारतीय खले छात्रिवृत योजना –यह योजना चयवनत खेलों में प्रवतिषम लगभग 1,000 सिामवधक प्रवतभािान युिा एथलीटों को 

शावमल करेगी। आस योजना के ऄंतगमत चयवनत प्रत्येक एथलीट को वनरंतर 8 िषों के वलए 5.00 लाख रुपये की िार्थषक छात्रिृवत प्राप्त 

होगी। 

 विश्वविद्यालय के स्तर पर खले हब –दशे भर से 20 विश्वविद्यालयों को खेल हब या स्पोर्टटग हब के रूप में प्रोन्नत ककया जाना ह।ै यह 

प्रवतभाशाली वखलावड़यों को वशक्षा और प्रवतस्पधी खेलों, दोनों ही मागों पर अगे बढ़ने में सक्षम बनाएगा।  

 राष्ट्रीय कफटनसे ड्राइि–यह कायमक्रम 10-18 िषम के अयु िगम के 200 वमवलयन बच्चों को शावमल करेगा। यह न केिल आस अयु िगम के सभी 

बच्चों के शारीररक कफटनेस की माप करेगा, ऄवपतु ईनकी कफटनेस से सम्बवन्धत गवतविवधयों में भी सहायता करेगा। 

 ईपयोगकतामओं के ऄनकूुल निीनतम प्रौद्योवगकी –खेल प्रोत्साहन के सभी पक्षों में निीनतम तकनीकी का ईपयोग ककया जाएगा, जैसे खेल 

प्रवशक्षण के प्रसार के वलए मोबाआल ऐप का ईपयोग, प्रवतभा की पहचान के वलए राष्ट्रीय खेल प्रवतभा खोज पोटमल, स्िेदशी खेलों के वलए 

आंटरएवक्टि िेबसाआट; खेल की अधाररक संरचना का पता लगाने के वलए GIS अधाररत सूचना प्रणाली।  
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10.2. कदव्यागं सारथी ऐप 

(Divyang Sarathi Mobile App) 

 भारत सरकार ने हाल ही में कदव्यजनों (विकलागं व्यवि) के वलए सगुमतापणूम सचूना के प्रसार हतेु “कदव्यागं सारथी” नामक मोबाआल 

एप्लीकेशन का लोकापमण ककया गया ह।ै  

 आस मोबाआल ऐप का ईद्देश्य विकलांग व्यवियों के ऄवधकाररता विभाग (DEPwD), सामावजक न्याय और ऄवधकाररता मतं्रालय, आसके 

ऄवधवनयमों, वनयमों, विवनयमों और कदशा वनदशेों, योजनाओं, विवभन्न ससं्थानों के अउटरीच के बारे में सचूनाओं सवहत सभी जानकारी, 

रोजगार के ऄिसरों और विकलागंता बाजारो को एक सुलभ प्रारूप में प्रस्ततु करना ह।ै 

 यह ऐप सगुम्य भारत ऄवभयान के ICT (सूचना और संचार प्रौद्योवगकी) घटक का एक ऄवभन्न ऄंग ह।ै 

 आस ऐप की ऄनूठी विशेषताओं में से एक आसके ऑवडयो नोट्स हैं। ऐसा आसवलए है कक यह (टेक्स्ट-टू-िायस कन्िजमन सॉफ्टियेर) ऐप के साथ 

ही ऄंत-स्थावपत ह,ै जो वलवखत जानकारी को एक ऑवडयो फाइल में पररिर्थतत कर दतेा है, साथ ही आसमें समायोज्य फॉण्ट अकार, वजसे 

ईपयोगकताम की अिश्यकता के ऄनुसार बदला जा सकता ह ैभी ईपलब्ध है। 

10.3. नाथम-इस्ट कॉहलग फेवस्टिल 

(North East Calling Festval) 

गन्तव्य पिूोिर(Destination North East) 

 यह एक ऐसा कायमक्रम है, वजसका अयोजन पूिोिर क्षेत्र के प्रोन्नयन (प्रमोट) हतेु ककया जाता ह।ै आस प्रोन्नयन में व्यिसावयक सम्मेलनों, 

प्रदशमन स्टालों के माध्यम से ईिर-पूिम की सिोिम विशेषताओं का प्रदशमन ककया जाता ह ैऔर यह पयमटन, कौशल, स्टाटम ऄप, हथकरघा 

और हस्तवशल्प, बागिानी, औषवधयों और सुंगंवधत पौधों में वनिेश अकर्थषत करने के ईद्देश्य पर अधाररत ह।ै 

 गन्तव्य पूिोिर, दशे के शेष वहस्सों से आसे और आसकी विविधता का समािेश करने हतेु MoDNER द्वारा ईठाये गये कदमों में से एक ह।ै  

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में पूिोिर क्षेत्र विकास मन्त्रालय (MoDNER) के राज्य मंत्री ने नॉथम-इस्ट कॉहलग फेवस्टिल का ईद्घाटन ककया था।  

क्या ह ैयह त्यौहार: 

 पूिोिर भारत की कला, ससं्कृवत, विरासत, व्यंजन, हस्तवशल्प, व्यिसाय और पयमटन के प्रोन्नयन हतेु “नॉथम-इस्ट कॉहलग फेवस्टिल” का 

अयोजन ककया जाता ह।ै 

 आस त्यौहार या फेवस्टिल का अयोजन MoDNER के “गन्तव्य पिूोिर” द्वारा ककया गया ह।ै 

 आस ऄिसर पर मंत्री द्वारा वनम्नवलवखत का भी शुभारम्भ ककया गया: 

o पूिोिर क्षेत्र में युिा ईद्यवमयों के वलए MoDNER और पूिोिर विकास विि वनगम के संयुि ईद्यम के रूप नॉथम-इस्ट िेंचर फंड।  

o पूिोिर भारत में सधंारणीय पयमटन के प्रोन्नयन के ईद्देश्य से पूिोिर विकास पररषद।  

नाथम इस्ट डेिलपमेंट फाआनेंस कारपोरेशन 

 ऄगस्त 1995 में कम्पनी ऄवधवनयम 1956 के ऄंतगमत पंजीकृत एक पवब्लक वलवमटेड कम्पनी ह।ै 

 यह भारत के पूिोिर क्षेत्र में औद्योवगक, अधाररक संरचना और कृवष सम्बवन्धत पररयोजनाओं की स्थापना के वलए सूक्ष्म, लघु, मध्यम और 

बडे़ ईद्यमों को वििीय सहायता प्रदान करती ह ैतथा MFI/NGOs के माध्यम से माइक्रोफाआनांस भी करती है।  

10.4. फाममर कनके्ट ऐप 

(Farmer Connect App) 

 कृवष और प्रसंस्कृत खाद्य ईत्पाद वनयामत विकास (APEDA) ने फॉममर (ककसान) कनके्ट नामक एंड्रायड ऐप विकवसत ककया ह।ै  

 यह भारत से यूरोपीय संघ को वनयामत करने के वलए मानकों के ऄनुपालन के ऄनुरूप ऄगंरू, ऄनार और सवब्जयों के खेत पंजीकरण, परीक्षण 

और प्रमाणन की सुविधा हतेु APEDA द्वारा विकवसत हॉर्टटनेट नामक रेवसवबवलटी वसस्टम का एक भाग है। 
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 आससे ककसानों और ईनके ऄन्य वहतधारकों के बीच सेिाओं की पहुंच और ईपलब्धता में िृवद्ध होगी।  

 ये ऐप ककसानों के पंजीकरण, खेतों और कृवष ईत्पादों की भौगोवलक वस्थवत का पता लगाने में राज्य बागिानी विभाग/कृवष विभाग की 

मदद करेगा। 

 यह APEDA ऄवधकृत प्रयोगशालाओं द्वारा एकवत्रत नमूनों के माध्यम से बागिानी सम्बन्धी ईत्पादों के प्रयोगशाला परीक्षण को सुगम 

बनाएगा।  

APEDA के सम्बन्ध में  

 आसकी स्थापना कृवष और प्रससं्कृत खाद्य ईत्पाद वनयामत प्रावधकरण ऄवधवनयम 1985 के ऄंतगमत की गयी थी।  

 यह िावणज्य और ईद्योग मन्त्रालय के ऄधीन कायम करता ह।ै  

कायम 

 वििीय सहायता के द्वारा ईद्योगों का विकास करना  

 वनयामतक के रूप में व्यवियों का पंजीकरण  

 पैकेहजग और विपणन में सुधार करना  

 कृवष ईत्पादों का वनयामतोन्मुखी प्रचार और विकास करना। 
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