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1. राजव्यिस्था और संविधान 

(POLITY AND CONSTITUTION) 

1.1 हटे स्पीच पर केन्द्रीय पनैल की ऄनशुसंाए ँ

(Centre Panel Recommendations on Hate Speech) 

सरु्थियों में क्यों? 

कें र सरकार द्वारा गरठत टी.के.विश्वनाथन सवमवत ने हटे स्पीच (द्वषेपणूय भाषण) के सन्द्दभय में कठोर प्रािधान बनाने की ऄनुशसंा की ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 ईच्चतम न्द्यायालय ने हटे स्पीच के मुद्दे पर गहन विचार-विमशय की अिश्यकता का ऄनभुि फकया। आस सन्द्दभय में विवध अयोग ने हटे 

स्पीच पर ऄपनी ररपोटय प्रस्तुत की। 

 विश्वनाथन सवमवत का गठन ऐसे साआबर ऄपराधों से बेहतर ढंग से वनपटने हतेु एक काननूी ततं्र की स्थापना करने के वलए फकया 

गया जो हटे स्पीच तथा डहसा को बढ़ािा दतेे हैं। सवमवत को हटे स्पीच पर विवध अयोग की ररपोटय की जाचं करने का कायय भी सौंपा 

गया था।  

हटे स्पीच   

 ईच्चतम न्द्यायालय ने यह पाया फक "हटे स्पीच व्यवक्तयों को, फकसी समूह विशेष की सदस्यता के अधार पर हावशए पर पहचँाने का 

प्रयास ह।ै हटे स्पीच ईस समहू के सदस्यों को बहसंख्यकों के समक्ष ऄमान्द्यता प्रदान करके समाज के ऄंदर ईनकी सामावजक वस्थवत 

एिं स्िीकृवत को कम कर दतेी ह।ै आस प्रकार प्रारम्भ में यह फकसी विवशि समहू के सदस्यों का ईत्पीड़न करती है, परन्द्तु यही 

कालातंर में ईन सुभेद्य समूहों पर व्यापक हमलों के वलए अधार तयैार करती ह।ै 

 विवध अयोग की 267िीं ररपोटय के ऄनसुार, "हटे स्पीच स ेअशय सामान्द्यतः मूलिंश, नृजातीयता, डलग, यौन ईन्द्मुखता (sexual 

orientation) तथा धार्थमक विश्वास के अधार पर पररभावषत फकए गए व्यवक्तयों के फकसी समहू के विरुि घृणा की भािना को 

बढ़ािा दनेे से ह।ै आस प्रकार, हटे स्पीच फकसी व्यवक्त को वलवखत या मौवखक शलद, संकेत ऄथिा ईसकी श्रिण सीमा ऄथिा दशृ्य 

सीमा के ऄंतगयत होने िाली दशृ्य प्रस्तुवत के माध्यम से भयभीत करने या चतेािनी दनेे ऄथिा डहसा के वलए ईकसाने से सम्बंवधत ह।ै 

 मानिावधकार पररषद की ‘विचार और ऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता के ऄवधकार के प्रचार और संरक्षण पर विशेष प्रवतिेदक की 

ररपोटय’(Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of 

opinion and expression) में व्यक्त फकया गया ह ैफक ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता को वनम्नवलवखत अधारों पर प्रवतबंवधत फकया जा 

सकता ह:ै 

o चाआर्लड पोनोग्रािी (बच्चों के ऄवधकारों की सुरक्षा हतेु)। 

o हटे स्पीच (प्रभावित समदुायों के ऄवधकारों की रक्षा हतेु)। 

o मानहावन (ऄनुवचत हमलों के विरुि दसूरों के ऄवधकारों और प्रवतष्ठा की रक्षा हतेु)। 

o जनसंहार करने के वलए वनदशे दनेा और जन ईत्तजेना िैलाना (दसूरों के ऄवधकारों की सरुक्षा हतेु)। 

o भेदभाि, शत्रतुा या डहसा को बढ़ािा दनेे िाली राष्ट्रीय, नस्लीय या धार्थमक घृणा का समथयन करना (दसूरों के ऄवधकारों की 

रक्षा हतेु जैसे फक जीिन का ऄवधकार) 

भारत में आसस ेसबंवंधत काननू 

 सवंिधान का ऄनचु्छेद 19 भारत के सभी नागररकों को िाक् एिं ऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता की गारंटी प्रदान करता ह।ै हालांफक, यह 

ऄवधकार भारत की संप्रभतुा और ऄखंडता, राज्य की सरुक्षा, विदशेी राज्यों के साथ मैत्रीपूणय संबंध, लोक व्यिस्था, वशिाचार ऄथिा 

नैवतकता या न्द्यायालय की ऄिमानना, मानहावन या फकसी ऄपराध के वलए ईकसाने के अधार पर युवक्तयुक्त प्रवतबंधों के ऄधीन ह।ै  

भारतीय दडं संवहता (IPC) में ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता को प्रवतबंवधत करने हतेु वनम्नवलवखत प्रािधान फकये गए हैं: 

 धारा 153 (a): यफद कोइ व्यवक्त धमय, मूलिंश, जन्द्म स्थान, वनिास, भाषा अफद के अधार पर विवभन्न समूहों के बीच शलदों, संकेतों 

या ऄन्द्य माध्यमों से िैमनस्य को बढ़ािा दतेा ह,ै तो ईसे तीन िषय का कारािास या ऄथय दडं ऄथिा दोनों से दवण्डत फकया जायेगा।  

 धारा 295 (a): यफद कोइ भी व्यवक्त भारत के फकसी भी िगय के नागररकों की धार्थमक भािनाओं को अहत करने के वलए जानबूझकर 

और दभुायिनापूणय ईद्देश्य से शलदों, दशृ्य प्रवतरूपण या ऄन्द्य माध्यमों से ईस िगय के धमय या धार्थमक विश्वासों का ऄपमान करता ह ैतो 

ईसे दवंडत फकया जाएगा। 
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आन पररितयनों की अिश्यकता क्यों है? 

 जहां ऐसे भाषण के कारण गररमा को ठेस पहचँती ह,ै िहीं यह "ऄव्यक्त अश्वासन" भी कमजोर होता ह ै फक फकसी लोकततं्र में 

नागररकों, विशेषकर ऄर्लपसखं्यक या सुभेद्य समूहों के नागररकों को बहसंख्यकों के समान स्तर पर ही रखा जाता ह।ै 

 साथ ही सदुढ़ृ साआबर काननू तंत्र के ऄभाि में, बड़ ेपमैाने पर मवहलाओं को ऄनके प्रकार की ऄभरता एिं ऄन्द्य ऄपमानों तथा हटे 

स्पीच का वनशाना बनाया जा रहा ह।ै 

सवमवत द्वारा फकए गए ऄिलोकन  

 सवमवत का मत ह ै फक मूलभतू प्रािधानों को IT ऄवधवनयम की ऄपेक्षा IPC में सवम्मवलत करना ऄवधक प्रभािी ह,ै क्योंफक IT 

ऄवधवनयम मुख्यतः इ-कॉमसय विवनयमन से संबंवधत ह।ै 

 IT ऄवधवनयम की धारा 78 मुख्य रूप से 'क्षमता वनमायण से संबंवधत' ह।ै ऄतः ऄवधकाररयों को संिेदनशील बनाने तथा ईन्द्हें 

आलेक्रॉवनक विशेषज्ञता, कंप्यूटर-िोरेंवसक और वडवजटल िोरेंवसक से सम्बवंधत सहायता प्रदान करने के वलए आसकी पनुसयमीक्षा की 

अिश्यकता ह।ै 

 आसने प्रत्यके राज्य में स्टेट साआबर िाआम कोऑर्थडनटेर (धारा 25B) और एक वडवस्रक्ट साआबर िाआम सले (धारा 25C) की 

स्थापना करने के वलए CrPC में संशोधन करने की ऄनुशसंा की ह।ै 

 हटे स्पीच का अशय “फकसी भी व्यवक्त या व्यवक्तयों के समहू के विरुि ऄत्यवधक ऄपमानजनक, वनन्द्दात्मक या भड़काउ भाषण” स े

होना चावहए जो “चोट पहचँाने के भय या चतेािनी दनेे के ईद्देश्य” से फकया गया हो। 

 सवमवत ने यह भी सझुाि फदया ह ैफक जाचं एजेंवसयों द्वारा प्रािधानों के दरुुपयोग को प्रवतबवंधत करन ेऔर सोशल मीवडया के ऄबोध 

ईपयोगकतायओं की रक्षा के वलए फदशा-वनदशेों की अिश्यकता ह।ै 

 कइ ऄनुशंसाएँ विवध अयोग की ररपोटय से ली गयीं, जो आस प्रकार हैं: 

o धमय, जावत, समदुाय, डलग, यौन ईन्द्मुखता, जनजावत, भाषा, जन्द्म स्थान अफद के अधार पर ऑनलाआन ऄवभव्यवक्तयों के 

माध्यम से घृणा को प्रोत्सावहत करने पर प्रवतबंध लगाने के वलए धारा 153C को ऄतंःस्थावपत फकया जाना चावहए। 

o विवध अयोग द्वारा पहचान के अधार पर चतेािनी, भय, डहसा के वलए ईकसाने अफद को प्रवतबंवधत करने के वलए धारा 505A 

को ऄतंःस्थावपत करने का प्रस्ताि फदया गया था।  

o यह स्पि फकया गया फक ऄवभप्राय की अिश्यकता (need for intent) को स्थावपत फकया जाना चावहए। 

सवमवत की ऄनशुसंाओं स ेसबंवंधत डचताएँ- 

 विवध अयोग फकसी भाषण को हटे स्पीच घोवषत करने के वलए भाषण के लेखक की वस्थवत, भाषण से पीवड़त लोगों की वस्थवत 

तथा भाषण के संभावित प्रभािों की पहचान करता ह।ै हालांफक, सवमवत की ररपोटय में आन डचताओं को स्पि रूप स ेपररलवक्षत नहीं 

फकया गया ह।ै 

 आसके ऄलािा, ररपोटय के द्वारा ऄत्यतं व्यापक शलदों जैसे ऄत्यवधक ऄपमानजनक, ऄभरता, ऄपमान, ईत्तजेक, झूठी एिं ऄत्यतं 

अिामक सचूना आत्याफद का प्रयोग फकया गया ह ैजो हमें पुनः धारा 66A में विद्यमान ऄस्पिता की वस्थवत में ले जाती ह।ै 

1.2 राजनीवतक दलों में अतंररक लोकततं्र 

(Inner Party Democracy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधानमतं्री ने दशे में राजनीवतक दलों में अंतररक लोकततं्र की अिश्यकता के सम्बन्द्ध में ऄपने विचार व्यक्त फकए।  

दलों में अतंररक लोकततं्र के बारे में 

 राजनीवतक दलों में अतंररक लोकततं्र से अशय दलों की संरचना के ऄतंगयत वनणयय लनेे और विचार-विमशय करने में दल के सदस्यों 

को शावमल करने के स्तर और प्रणाली से ह।ै  

 स्ितंत्रता के बाद स,े संगठनात्मक मामलों में प्रावधकाररता ऄवधकतर ईच्च से वनम्न स्तर के रूप में व्यिवस्थत ह।ै आस प्रकार, भारत में 

ऄवधकतर राजनीवतक दलों में नतेृत्ि फदखने में तो लोकतांवत्रक हो सकता ह ै लेफकन िास्तविकता में यह ऄत्यवधक कुलीन ततं्र 

अधाररत ह।ै 
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 कुछ दशेों जैसे जमयनी और पतुयगाल के विपरीत भारत में जनप्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम (RPA) की धारा 29A में कुछ सबंंवधत 

प्रािधानों और वनिायचन अयोग के फदशा-वनदशेों के ऄवतररक्त राजनीवतक दलों में अतंररक लोकतंत्र को लागू करने से सम्बंवधत कोइ 

काननूी प्रािधान नहीं ह।ै 

आसस ेसबंवंधत प्रगवत  

 वनिायचन काननूों में सुधार पर भारतीय विवध अयोग की 170िीं ररपोटय (1999) "दलों में अतंररक लोकतंत्र से संबवंधत काननू 

प्रदान करने की अिश्यकता" पर कें फरत थी। 

 ARC की 2008 की एवथक्स एंड गिनेंस ररपोटय में ऄत्यवधक कें रीकरण के कारण भ्रिाचार के सम्बन्द्ध में चचाय की गयी थी। 

 भारत के पिूय मुख्य न्द्यायाधीश एम.एन. िेंकटचलयैा की ऄध्यक्षता िाली एक सवमवत ने राजनीवतक दलों की कायय प्रणाली को 

विवनयवमत करने के वलए एक विधेयक का प्रारूप तयैार फकया था। 

दलों में अतंररक लोकततं्र के पक्ष में तकय  

 यह नतेाओं को जिाबदहे बनाने और नीवत वनणयय प्रफियाओं में साथयक ढंग से शावमल करने में दल के सदस्यों की सहायता करेगा, 

क्योंफक आससे दल के ऄदंर प्रवतयोवगता, भागीदारी और प्रवतवनवधत्ि को बढ़ािा वमलता ह।ै  

 आसस ेभाइ-भतीजािाद और िशंिादी राजनीवत (पाररिाररक पृष्ठभूवम, जावत, धमय अफद पर अधाररत सबंिता) का ईन्द्मलून करना 

संभि हो सकता ह।ै 

 यह दल के ऄंदर ऄसहमवत को ईवचत स्थान दगेा वजससे राजनीवतक दलों के भीतर विवभन्न धड़ों के गठन की संभािना कम हो 

जाएगी। 

 यह दल के कोष के रखरखाि में पारदर्थशता को बढ़ािा द ेसकता ह,ै वजसस ेधन और बल के प्रभाि में कमी अएगी। 

 चूँफक नीवतगत वनणययों में पाटी के भीतर विचार-विमशय और बहस शावमल हो सकेगी, ऄतः यह दशे के समक्ष बड़ ेमुद्दों में स्थानीय 

राजनतेाओं के भीतर स्िावमत्ि की भािना ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

दलों में अतंररक लोकततं्र के विरुि कुछ मत- 

 यह राजनीवतक दलों के भीतर अंतररक कलह को बढ़ाकर दलीय सगंठनों की दक्षता के वलए खतरा ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

 यह माना जाता ह ै फक राजनीवतक दलों को ऄपनी अतंररक सरंचनाओं और प्रफियाओं को शावसत करने की ऄनमुवत दी जानी 

चावहए। ईनके कामकाज में फकसी भी प्रकार का बाहरी हस्तक्षेप बहदलीय प्रवतयोवगता के वलए खतरा ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 िस्ततुः एक ऐस ेव्यापक काननू की अिश्यकता ह ैजो विशेष रूप से दलों में अंतररक लोकततं्र के ढाँचे और प्रासंवगक प्रािधानों पर 

ध्यान कें फरत करता हो।  

 दलों द्वारा गैर-ऄनपुालन के विरुि कुछ दडंनीय प्रािधानों के माध्यम से मौजूदा अंतररक लोकततं्र के ईपायों के बेहतर कायायन्द्ियन 

को सुवनवित करने के वलए ECI को सक्षम बनाया जाना चावहए। 

 एक बाहरी संगठन द्वारा अंतररक चनुािों को मान्द्यता दनेा ईन्द्हें ऄवधक िैधता प्रदान करेगा तथा दल के सदस्यगण भी प्रवतकूल 

पररणाम स्िीकार करने के प्रवत ऄवधक सहज होंगे।  

 दल-बदल कानून में संशोधन फकया जाना चावहए, क्योंफक ितयमान में यह फकसी विधावयका के वनिायवचत सदस्यों को ईनके दल के 

अदशे के विरुि मतदान करने स ेरोकता ह।ै यह भारतीय लोकततं्र, प्रवतवनवधत्ि और ऄसहमवत की बुवनयादी विशेषताओं के विरुि 

ह।ै 

1.3 MPLAD वनवध का न्द्यनू ईपयोग 

(Underutilization of MPLAD Funds) 

सरु्थियों में क्यों ? 

हाल ही में, कें रीय सचूना अयोग (CIC) ने MPLADS वनवध के सन्द्दभय में ऄनुशसंाएँ दी हैं।  

सासंद स्थानीय क्षते्र विकास योजना (MPLAD) के बारे में  

 MPLAD योजना का प्रारंभ 1993 में फकया गया था। 

 आसका फियान्द्ियन सांवख्यकी और काययिम कायायन्द्ियन मंत्रालय (MoSPI) द्वारा फकया जाता ह।ै 

 यह एक केन्द्र प्रायोवजत योजना ह।ै आसके ऄतंगयत प्रत्यके सांसद वजला प्रशासन (DA) को 5 करोड़ रूपए प्रवत िषय तक का विकास 

कायय करने हतेु सुझाि द ेसकता ह।ै यह व्यपगत नहीं होता तथा आस धनरावश का ईसके वनिायचन क्षेत्र में ईपयोग फकया जा सकता ह।ै 

 आसके ऄवतररक्त, कुल रावश के 15% और 7.5% रावश का ईपयोग िमशः SC और ST जनसंख्या िाले क्षेत्रों के वलए  फकया जाएगा। 
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 क्षेत्र में ऄपयायप्त जनजातीय जनसंख्या होने की वस्थवत में, सांसद ऄपने वनिायचन क्षेत्र के बाहर वस्थत अफदिासी क्षेत्रों में सामुदावयक 

संपवत्तयों के वनमायण के वलए आस रावश के ईपयोग की वसिाररश कर सकता ह।ै आसके वलए अिश्यक ह ैफक िह क्षेत्र ईसी राज्य में हो 

जहाँ से िह चनुा गया ह।ै 

 सभी औपचाररकताओं को परूा करने के पिात् ऄनुशंसाओं की प्रावप्त की वतवथ से 75 फदनों के भीतर सभी ऄनुशंवसत कायो को मजंरूी 

दी जानी चावहए। 

 DA प्रत्येक िषय राज्य सरकार तथा सांवख्यकी और काययिम कायायन्द्ियन मतं्रालय को ईपयोवगता प्रमाण पत्र (Utilization 

Certificate) प्रस्ततु करेगा। 

MPLADS स ेसबंवंधत समस्याए ं 

विवभन्न सवमवतयों और अयोगों जैसे वित्त संबंधी स्थायी सवमवत (1998), वद्वतीय ARC और राष्ट्रीय संविधान काययकरण समीक्षा अयोग 

अफद ने MPLADS से संबंवधत समस्याओं को ईजागर फकया ह।ै जैसे:  

 भ्रिाचार और दरुुपयोग स ेसम्बवंधत मदु्दे- ऄनेक मामलों में, वनजी ठेकेदार (वजन्द्हें ऄनुमवत नहीं ह)ै कायय में संलग्न हैं। आसके ऄलािा, 

ऐसे भी ईदाहरण सामने अए हैं जहाँ योजना में वनवषि कायों पर व्यय फकया गया ह।ै 

 वित्तपोषण सबंधंी मदु्दा - िषों स ेवनवधयों के न्द्यनू ईपयोग तथा कुछ विशेष क्षते्रकों के प्रवत व्यय में पक्षपात के कारण ऄत्यवधक मात्रा 

में वबना व्यय की गइ रावश शषे रह जाती ह।ै  

 वनगरानी सबंधंी मदु्द-े DA, स्िीकृत कायों की अिश्यक संख्या का वनरीक्षण करने के साथ-साथ वनयवमत रूप से वनगरानी ररपोटय 

प्रस्ततु करने में वििल रहा ह।ै 

 शवक्त पथृक्करण के वसिातं पर प्रभाि- सांसदों को विकास कायय का कायायन्द्ियन सौंपा गया ह,ै जो मुख्य रूप से काययपावलका का कायय 

ह।ै हालांफक, 2010 में ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा वनणयय फदया गया फक िास्तविक कायय को काययकारी ऄंगों जैसे नगरपावलका और 

पंचायत के द्वारा फकया जाएगा। 

 जन भागीदारी का ऄभाि- लोगों की भागीदारी के ऄभाि के कारण सांसदों के पास सूचना की कमी रहती ह,ै वजससे वनवध का 

वितरण के्षत्र की अिश्यकता को अधार बनाये वबना ऄसगंत तरीके से फकया जाता ह।ै 

CIC की ऄनशुसंाए ँ

 प्रत्यके सांसद द्वारा ऄपनी MPLAD वनवध का "100 प्रवतशत ईवचत ईपयोग" सुवनवित फकया जाना चावहए। 

 दलों को स्िेच्छापिूयक लोक सूचना ऄवधकारी (PIO) और प्रथम ऄपीलीय प्रावधकरण (FAA) की वनयुवक्त करनी चावहए ताफक 

 MPLADs से संबंवधत प्रश्नों, धन के ईपयोग और गैर-ईपयोग तथा कायों की वसिाररश के वलए मानदडं से संबंवधत प्रश्नों का 

शीघ्रावतशीघ्र जिाब फदया जा सके। 

 प्रत्यके राजनीवतक दल को ऄपने अय के स्रोतों के सबंंध में वित्तीय पारदर्थशता को बढ़ािा दनेा चावहए। 

ऄन्द्य फकए जा सकन ेयोग्य ईपाय 

 वनिायचन क्षेत्र की अिश्यकताओं का बेहतर मरू्लयाकंन करने के वलए NGO’s तथा स्थानीय समदुायों की सहायता से पूरे वनिायचन 

क्षेत्र में सिेक्षण फकया जा सकता ह।ै 

 स्थानीय समदुाय को साियजवनक संपवत्त के रख-रखाि में शावमल फकया जाना चावहए। 

 बेहतर समझ के वलए प्रत्यके िषय वनिायचन क्षेत्र के स्तर पर प्रभाि मरू्लयाकंन ऄध्ययन फकया जाना चावहए। 

 िषों से न व्यय की जा पा रही रावश का सचंयन हो रहा ह।ै आस मुद्दे से वनपटने के वलए वनवध को व्यपगत फकया जा सकता ह।ै आस 

प्रकार ऄप्रयुक्त रावश को ऄन्द्य ईपयोगों के वलए ईपललध कराया जा सकता ह।ै  

 MPLADS को वजला स्तर के योजनाबि विकास के व्यापक संदभय में स्थावपत करने का समय अ गया है, वजसके वलए एक ऄवधक 

व्यिवस्थत दवृिकोण ऄपनाने की अिश्यकता ह।ै 

1.4. राजस्थान का लोक सिेक सरंक्षण विधयेक 

(Rajashtan’s Bill to Shield Public Servants) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में राजस्थान सरकार ने लोक सिेकों, न्द्यायाधीशों और मवजस्रेटों को ऄवग्रम स्िीकृवत के वबना जाचं से ईन्द्मुवक्त प्रदान करने िाला 

एक अपरावधक काननू (राजस्थान संशोधन) विधेयक प्रस्तुत फकया।  
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CrPC-  

धारा 156 पुवलस ऄवधकाररयों द्वारा संज्ञेय मामलों की जाचं की शवक्त से संबंवधत ह।ै 

धारा 190 मवजस्रेट द्वारा फकये गए ऄपराधों के संज्ञान से सबंंवधत ह।ै 

धारा 197 न्द्यायाधीशों और लोक सेिकों के ऄवभयोजन से संबंवधत ह।ै 

ऄन्द्य सबंवंधत त्य 

 यह विधेयक अपरावधक प्रफिया संवहता (CrPC) की धारा 156 और 190 में संशोधन प्रस्तावित करता ह।ै साथ ही यह CrPC, 

1973 की धारा 197 के ऄतंगयत पूिय स्िीकृवत प्राप्त फकए वबना "अवधकाररक कतयव्यों के वनियहन में" फकए गए कृत्यों के वलए सरकारी 

ऄवधकाररयों के वखलाि जाचं या जांच के अदशे दनेे से मवजस्रेटों को रोकता ह।ै 

 आसमें प्रािधान ह ैफक स्िीकृवतकताय प्रावधकारी वनणयय लनेे में छह माह तक का समय ले सकता ह।ै आससे ऄवधक समय होने की वस्थवत 

में आसे स्िीकृत माना जाएगा। 

 यह विधेयक मीवडया को भी, तब तक के वलए ऐसे ऄवधकाररयों के विरुि अरोपों ऄथिा दोषारोपण से संबंवधत कोइ सचूना साझा 

करने से प्रवतबंवधत करता ह,ै जब तक फक स्िीकृवतकताय प्रावधकारी आसकी ऄनमुवत प्रदान नहीं करता ह।ै यह मीवडया की स्ितंत्रता 

और जनता के जानने के ऄवधकार के वलए एक गभंीर खतरा ह।ै 

पिूय स्िीकृवत की ऄिधारणा स ेसबंवंधत वििाद  

सामान्द्यतः पिूय स्िीकृवत की ऄिधारणा का ईद्दशे्य लोक सेिकों को ईनकी साियजवनक कारयिाइ के वलए काननूी ईत्पीड़न से संरक्षण प्रदान 

करना ह।ै हालाँफक आस सन्द्दभय में मुद्दा यह ह ैफक पूिय स्िीकृवत की अिश्यकता जांच शरुू करने से पूिय होनी चावहए ऄथिा न्द्यायालय में 

ऄवभयोजन से पूिय।  

 सरकार का दवृिकोण- पूिय स्िीकृवत इमानदार ऄवधकाररयों के वनवहत स्िाथों के अधार पर अरोवपत फकये गए ओछे अरोपों से रक्षा 

करेगी और आस प्रकार, नीवतगत जड़ता की वस्थवत से बचाएगी।  

 ईच्चतम न्द्यायालय का दवृिकोण - पूिय स्िीकृवत के मुद्दे पर ईच्चतम न्द्यायालय का दवृिकोण वििादास्पद रहा ह ै- 

o M.K.ऄयप्पा िाद, 2013 और नारायण स्िामी िाद, 2016 में ईच्चतम न्द्यायालय ने स्पि फकया था फक CrPC की धारा 

156(3) के तहत फकसी भी पिूय स्िीकृवत के वबना जाचं का अदशे नहीं फदया जा सकता। 

o जबफक कुछ ऄन्द्य मामलों में ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा आसके विपरीत विचार व्यक्त फकया गया और कहा गया फक जाचं के वलए 

पूिय स्िीकृवत एक वनरपक्ष और कुशल जाचं में बाधक हो सकती ह।ै 

 ितयमान काननूी वस्थवत- ितयमान में न्द्यायालयों में ऄवभयोजन से पूिय CrPC के तहत पूिय स्िीकृवत अिश्यक ह।ै आसके ऄवतररक्त 

भ्रिाचार वनरोधक ऄवधवनयम की धारा 19 के तहत लोक सेिकों के ऄपराध जैस े फक ररश्वत लेना या अपरावधक कदाचार में 

संवलप्तता के विरुि मुकदमा चलाने के वलए भी पूिय स्िीकृवत की अिश्यकता होती ह।ै 

 आसी तरह के ऄन्द्य विधान - आससे पूिय ‘महाराष्ट्र विधान’ में भी जांच से पूिय स्िीकृवत को सवम्मवलत फकया गया था, फकन्द्तु ईस मामल े

में स्िीकृवत 3 माह के भीतर दी जानी थी। आसमें ऄवभयुक्त लोक ऄवधकाररयों के नामों के प्रकाशन को प्रवतबंवधत नहीं फकया गया था। 

अग ेकी राह 

 फदर्लली विशषे पवुलस प्रवतष्ठान ऄवधवनयम की धारा 6A को ऄिैध घोवषत करते हए ईच्चतम न्द्यायालय ने स्पि कहा था फक पूिय 

स्िीकृवत का प्रािधान भ्रिाचार विरोधी काननू के ईद्दशे्य को नि कर दतेा ह।ै यह स्ितंत्र जांच को वििल कर दतेा है, भ्रि 

ऄवधकाररयों को पिूय चतेािनी द ेदतेा ह ैतथा साथ ही ऄनचु्छेद 14 का ईर्ललंघन करता ह।ै ईपयुयक्त वनणयय को जाचं पूिय स्िीकृवत 

अिश्यकताओं की संिैधावनकता की जाचँ करने के वलए कसौटी माना जाना चावहए। 

 आसके ऄवतररक्त लोकपाल ऄवधवनयम को लागू करने की अिश्यकता ह ैताफक साियजवनक कायायलयों के ईच्च स्तरों में भ्रिाचार पर 

रोक लग सके। 

1.5. न्द्यायावधकरणों पर लॉ पनैल 

(Law Panel on Tribunals) 

सरु्थियों में क्यों? 

विवध अयोग ने ऄपनी 272िीं ररपोटय में, दशे में न्द्यायावधकरण प्रणाली के कामकाज में सुधार के वलए विस्ततृ प्रफिया वनधायररत की ह।ै 
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न्द्यायावधकरण क्या हैं? 

 'न्द्यायावधकरण' एक प्रशासवनक वनकाय ह,ै वजस ेऄिय-न्द्यावयक कतयव्यों का वनियहन करने के ईद्देश्य से स्थावपत फकया जाता ह।ै 

 एक प्रशासवनक न्द्यायावधकरण न तो एक न्द्यायालय होता ह ैऔर न ही एक काययकारी वनकाय, ऄवपतु यह दोनों के बीच की एक 

व्यिस्था ह।ै 

 न्द्यायावधकरण न्द्यायपावलका के बोझ को कम करन ेहते ुएक प्रभािी तंत्र के रूप में कायय करते हैं। 

 न्द्यायावधकरण प्राकृवतक न्द्याय के वसिांतों का पालन करते हैं ऄथिा ईन िैधावनक प्रािधानों के ऄनुसार कायय करते हैं वजसके तहत 

न्द्यायावधकरण स्थावपत फकया गया हो। 

भारत में न्द्यायावधकरण 

 स्िणय डसह सवमवत की ऄनशुंसा पर 42िें संशोधन ऄवधवनयम के द्वारा संविधान में ऄनचु्छेद 323-A और 323-B को ऄंतःस्थावपत 

फकया गया था। 

o ऄनचु्छेद 323A प्रशासवनक न्द्यायावधकरणों से सबंंवधत ह।ै 

o ऄनचु्छेद 323B ऄन्द्य मामलों हतेु न्द्यायावधकरणों से संबंवधत ह।ै 

 प्रशासवनक न्द्यायावधकरण ऄवधवनयम, 1985- यह ऄवधवनयम लोक सेिाओं में वनयुक्त फकसी व्यवक्त की भती और सेिा शतों से 

संबंवधत वििादों के वलए प्रशासकीय न्द्यायावधकरण को ऄवधवनणययन की शवक्त प्रदान करता ह।ै 

भारत में न्द्यायावधकरण स ेसबंवंधत समस्याएँ  

 विवभन्न ऄवधवनयमों के ऄंतगयत न्द्यायावधकरणों ने वििादों के समाधान के वलए बड़ ेपमैाने पर ईच्च न्द्यायालयों को प्रवतस्थावपत फकया 

ह।ै फकसी ऄपीलीय न्द्यायावधकरण के अदशे से ऄसंतुि व्यवक्त ईच्च न्द्यायालय की जगह सीधे ईच्चतम न्द्यायालय में ऄपील कर सकता 

ह।ै आसके पररणामस्िरूप कुछ संस्थागत डचताएँ ईत्पन्न हइ हैं। 

 हालाँफक न्द्यायावधकरणों में प्रवतिषय मामलों के वनपटान की दर दावखल मामलों की तुलना में ईर्ललेखनीय ह ैऄथायत्, 94% की दर स े

मामलों का वनपटारा फकया गया ह।ै आसके बािजदू, विचाराधीन मामलों की सखं्या कािी ऄवधक ह।ै 

 कइ बार न्द्यायावधकरण त्िररत न्द्याय दनेे में ऄसमथय रह ेहैं, जबफक ईनकी स्थापना के पीछे का प्रमखु ईद्देश्य त्िररत न्द्याय ही था। 

 न्द्यायावधकरणों की बढ़ती सखं्या ने शवक्त के पृथक्करण की पूरी संरचना को प्रभावित फकया ह,ै क्योंफक आसे सरकार द्वारा न्द्यायपावलका 

के ऄवतिमण के रूप में दखेा जाता ह।ै 

ईच्च न्द्यायालय की ईपके्षा स ेईत्पन्न समस्याए-ं 

 न्द्यायावधकरण को ईच्च न्द्यायालयों के समान संिैधावनक सरंक्षण प्राप्त नहीं ह ै क्योंफक ईच्च न्द्यायालय के न्द्यायाधीशों की वनयवुक्त 

प्रफिया और सिेा शतें काययपावलका के वनयतं्रण में नहीं होती हैं। कइ न्द्यायावधकरण ऄभी भी ऄपने मूल मतं्रालयों के प्रवत वनष्ठा रखत े

हैं। 

 भौगोवलक रूप स ेदशेभर में ऄनपुललधता के कारण ईच्च न्द्यायालयों के समान न्द्यायावधकरण भी सुलभ नहीं हैं। यह न्द्याय को महगँा 

और न्द्याय तक पहचँ को मुवश्कल बनाता ह।ै 

 जब ईच्च न्द्यायालय के सेिावनितृ्त न्द्यायाधीश प्रत्यके न्द्यायावधकरण की ऄध्यक्षता करते हैं, तो न्द्यायावधकरण की स्थापना के पीछे का 

यह तकय  वनरस्त हो जाता ह ैफक न्द्यायावधकरण विशषेज्ञ ऄवभयोजन के ईद्देश्य से स्थावपत फकए गए हैं। 

 न्द्यायावधकरण से सीधे ईच्चतम न्द्यायालय में ऄपील करने के ऄवधकार ने ईच्चतम न्द्यायालय को संिैधावनक न्द्यायालय से महज एक 

ऄपीलीय न्द्यायालय बना फदया ह ैतथा आस कारण से ईच्चतम न्द्यायालय में हजारों मामले लंवबत हो गये हैं। ऄत्यवधक मामलों के 

लंवबत होने का दबाि न्द्यायालय के वनणययों की गणुित्ता को भी प्रभावित करता ह।ै 

 न्द्यायावधकरण के वनणययों के विरुि ऄपील की सनुिाइ करने िाले ईच्चतम न्द्यायालय के न्द्यायाधीशों को कानून के विवशि क्षेत्रों के 

तहत ईत्पन्न वििादों की सूक्ष्म बारीफकयों का एकदम पहली बार सामना करना पड़ता ह।ै यह वस्थवत ऄंवतम विकर्लप के रूप में दखेे 

जाने िाले न्द्यायालय के वलए ईपयुक्त नहीं ह।ै 

विवध अयोग द्वारा की गयी ऄनशुसंाए ं

 न्द्यायाधीशों की ऄहयता - ईच्च न्द्यायालय (या वजला न्द्यायालय) के न्द्यायावधकार क्षेत्र को एक न्द्यायावधकरण में स्थानातंररत करने के 

मामल ेमें, नए गरठत न्द्यायावधकरण के सदस्यों को ईच्च न्द्यायालय (या वजला न्द्यायालय) के न्द्यायाधीशों के समान ऄहताय धारण 

करनी चावहए। 

 न्द्यायावधकरण के ऄध्यक्ष और सदस्यों की वनयवुक्त-  

o विवध अयोग ने न्द्यायावधकरण के कामकाज की वनगरानी के वलए यथासभंि काननू मतं्रालय के तहत एक कॉमन नोडल एजेंसी 

स्थावपत करने का प्रस्ताि फदया ह।ै न्द्यायावधकरण के कामकाज की वनगरानी के साथ-साथ यह एजेंसी न्द्यायावधकरण में वनयकु्त 

सभी सदस्यों की वनयुवक्त, काययकाल और सेिा शतों में एकरूपता सुवनवित करेगी। 
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o वनयुवक्त की प्रफिया को समय से प्रारंभ करके न्द्यायावधकरण में होने िाली ररवक्तयों को शीघ्रता से भरा जाना चावहए। वनयुवक्त 

की प्रफिया को ररवक्त से लगभग छः महीने पूिय प्रारंभ करना ज्यादा ईवचत होगा। 

 न्द्यायावधकरणों के सदस्यों का चयन- 

o अयोग द्वारा कहा गया ह ै फक सदस्यों का चयन वनरपक्ष तरीके से होना चावहए। चयन में सरकारी एजेंवसयों की न्द्यनूतम 

भागीदारी होनी चावहए, क्योंफक सरकार ऄवभयोजन में एक पक्ष के रूप में शावमल होती ह।ै 

o न्द्यावयक और प्रशासवनक, दोनों सदस्यों के वलए पथृक चयन सवमवत गरठत की जानी चावहए। 

 काययकाल- ऄध्यक्ष को 3 िषय के वलए या 70 िषय की अयु तक, जो भी पहले हो, के वलए वनयुक्त फकया जाना चावहए। जबफक 

ईपाध्यक्ष और सदस्यों को 3 िषय के वलए या 67 िषय की अयु तक, जो भी पहले हो, के वलए वनयुक्त फकया जाना चावहए। 

 चूंफक न्द्यावयक पनुरािलोकन भारतीय संविधान की अधारभूत विशेषता ह,ै ऄतः न्द्यायावधकरण के फकसी भी अदशे को ईच्च 

न्द्यायालय (वजस ईच्च न्द्यायालय के क्षेत्रीय न्द्यायावधकार के ऄंतगयत िह न्द्यायावधकरण अता हो) की वडिीज़न बेंच में या 

न्द्यायावधकरण की ऄपीलीय ऄदालत में चनुौती दी जा सकती ह।ै 

 दशे के विवभन्न भागों में न्द्यायावधकरण की बेंचों की स्थापना की जानी चावहए, वजससे लोगों की न्द्याय तक असान पहचँ हो सके। 

िस्ततुः अदशय रूप में जहा-ँजहाँ ईच्च न्द्यायालय वस्थत हैं, ईन स्थानों पर न्द्यायावधकरण की बेंचों की स्थापना की जानी चावहए।  

1.6. ईच्चतम न्द्यायालय कॉलवेजयम की काययिाही पवललक डोमने में 

(SC Collegium Proceedings in Public Domain) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में ईच्चतम न्द्यायालय कॉलेवजयम ने ऄपनी सभी ऄनुशंसाओं को पवललक डोमने में रखने का वनणयय वलया ह।ै आन ऄनुशसंाओं के 

साथ ईन कारणों का भी ईर्ललेख होगा वजनके अधार पर कॉलवेजयम ने ईच्च न्द्यायालयों और ईच्चतम न्द्यायालय में वनयुवक्त, स्थानातरण या 

प्रोन्नवत के वलए नामों की ससं्तुवत की या नामों को ऄस्िीकार करन ेका वनणयय वलया। 

न्द्यावयक वनयवुक्तयों में पारदर्थशता को बढ़ािा दने ेहते ुकुछ ऄन्द्य ईपाय 

 संभावित ईम्मीदिारों का एक पणूय और समय-समय पर ऄपडटेेड डाटाबेस तयैार करना, जो जनता के वलए ईपललध हो। 

 बार एिं बार संगठनों के सदस्यों के साथ परामशय कर नामांकन/विज्ञापन द्वारा अिदेन अमंवत्रत करना। 

 शॉटयवलस्ट फकए गए ईम्मीदिारों के संबंध में जनता से सझुाि वलया जाना चावहए। आस संदभय में नागररकों की ऄिमानना और 

मानहावन के काननूों स ेप्रवतरक्षा और ईनकी गोपनीयता भी सवुनवित की जानी चावहए। 

 कॉलेवजयम के विचार-विमशय के िीवडयो/ऑवडयो का परूा ररकॉडय तैयार करना। 

 ईच्चतम न्द्यायालय ने आसके न्द्यावयक पररसर में पारदर्थशता को बढ़ािा दनेे के वलए, कोटयरूम और ईसके पररसर में CCTV कैमरों की 

स्थापना (ऑवडयो ररकाडिंगडग के वबना) का अदशे फदया था। 

पषृ्ठभवूम 

 कॉलेवजयम प्रणाली में समस्याएं: 

o आसकी काययिाही में ऄपारदर्थशता ह।ै  

o भाइ-भतीजािाद 

o वनयुवक्तयों की दखेरेख हतेु स्थायी अयोग का ऄभाि ह ैवजसके पररणामस्िरूप न्द्यायालयों को ऄकुशलता तथा बड़ी सखं्या में 

पदों की ररवक्त का सामना करना पड़ता ह।ै 

 कॉलेवजयम प्रणाली का स्थान लनेे िाले राष्ट्रीय न्द्यावयक वनयवुक्त अयोग ऄवधवनयम को ईच्चतम न्द्यायालय ने वनम्नवलवखत डचताए ँ

व्यक्त करते हए वनरस्त कर फदया:  

o आसमें “न्द्यावयक तत्िों को पयायप्त प्रवतवनवधत्ि नहीं प्रदान फकया गया है" और नये प्रािधान न्द्यायाधीशों की वनयुवक्त और चयन के 

मामले में न्द्यायपावलका की प्रधानता को बनाए रखने के वलए ऄपयायप्त हैं। 

o दो "प्रवतवष्ठत व्यवक्तयों" को "NJAC के सदस्यों के रूप में शावमल करने के कारण, यह "न्द्यायपावलका की स्िततं्रता" के साथ-

साथ "शवक्तयों के पृथक्करण" के वसिांत का भी ऄवतिमण करता ह।ै 

 आसके ऄवतररक्त, काययपावलका और न्द्यायपावलका में ममेोरैन्द्डम ऑि प्रोसीजर (MOP) को लकेर भी टकराि की वस्थवत बनी हइ ह।ै 

 हाल ही में, न्द्यायमूर्थत चेलमेश्वर ने पारदर्थशता और प्रभािशीलता की कमी का हिाला दतेे हए कॉलेवजयम की बैठकों में भाग लनेे स े

आंकार कर फदया था। 

आस वनणयय के पीछे फदए गए तकय  

 नवैतक दावयत्ि: विशेष रूप से NJAC को समाप्त करने के पिात् न्द्यायपावलका ने ऄपने नैवतक दावयत्ि को परूा फकया ह।ै 

 सचूना का ऄवधकार: न्द्यायपावलका द्वारा ऄग्रसफिय प्रकटीकरण (प्रो-एवक्टि वडस्क्लोजर) सूचना के ऄवधकार ऄवधवनयम, 2005 की 

भािना के ऄनुरूप एक स्िागतयोग्य कदम ह।ै 
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 प्रफिया में पारदर्थशता: आसका ऄथय न केिल राज्य काययपावलका के कामकाज में बवर्लक न्द्यावयक वनयुवक्तयों और स्थानातंरण सवहत 

न्द्यावयक प्रणाली में भी खुलापन लाना ह।ै 

 जानन ेका ऄवधकार: यह कदम लोकतांवत्रक प्रफियाओं और िाक् स्ितंत्रता के मौवलक ऄवधकार को सशक्त बनाता है, क्योंफक जानन े

का ऄवधकार आसका एक ऄतंर्थनवहत भाग ह।ै गोपनीय कॉलेवजयम प्रणाली ऄभी तक आसका ईर्ललंघन कर रही थी। 

अलोचना 

 सीवमत पारदर्थशता: िेबसाआटों पर अदशय रूप स ेआन वनणययों को तब साियजवनक करना चावहए, जब ईच्च न्द्यायालय ने ऄनुशंसा की 

हो न फक प्रफिया पूरी हो जाने के पिात् जबफक कुछ भी नहीं फकया जा सकता। 

 स्पि मानदडंों का ऄभाि: प्रदशयन और ईपयुक्तता को सुवनवित करने के वलए पात्रता मानदडंों को वनरपक्ष रूप से तैयार फकया जाना 

चावहए और ईन्द्हें साियजवनक फकया जाना चावहए। वनयुवक्त या गरै-वनयुवक्त के कारणों को केिल ईस मानदडं के संदभय में ही भली 

प्रकार समझा जा सकता ह।ै 

 व्यवक्तगत और व्यािसावयक प्रवतष्ठा: "ऄनपुयुक्तता" के अधार पर ईम्मीदिारों की ऄस्िीकृवत ईनकी पेशेिर और व्यवक्तगत प्रवतष्ठा को 

हावन पहचँा सकती ह ैक्योंफक िे या तो सेिारत न्द्यावयक ऄवधकारी या प्रवतवष्ठत ऄवधिक्ता होते हैं। 

1.7.   इ-समीक्षा  

(E-SAMIKSHA) 

सरु्थियों में क्यों? 

कें र सरकार के विभागों को ईन विवशि लक्ष्यों हतेु विस्ततृ योजना 

तैयार करने के वनदशे फदए गए हैं वजन्द्हें 2022 तक प्राप्त फकया 

जाना ह।ै आन लक्ष्यों की वनगरानी प्रधानमतं्री द्वारा इ-समीक्षा 

प्लटेिामय के तहत की जाएगी। 

इ-समीक्षा 

 इ-समीक्षा एक ऑनलाआन वनगरानी तथा ऄनपुालन ततं्र ह।ै 

आसे कैवबनेट सवचिालय द्वारा राष्ट्रीय सचूना विज्ञान कें र 

(NIC) की तकनीकी सहायता से विकवसत फकया गया ह।ै  

 आसका ईपयोग, पररयोजनाओं और नीवतगत पहलों की प्रगवत 

की वनगरानी करन ेऔर ररयल टाआम  के अधार पर कैवबनेट 

सवचि और प्रधानमंत्री द्वारा विवभन्न मंत्रालयों के कायों की 

जाचं करने के वलए फकया जाता ह।ै 

 एक इ-पत्राचार सुविधा प्रारंभ की गयी ह ै जो इ-मेल और 

SMS के माध्यम से बैठकों की सूचना और एजेंडा, सकुय लर, 

पत्र आत्याफद भजेती ह।ै आस प्रकार यह 'वमवनमम गिनयमेंट, 

मवैक्समम गिनेंस' के वसिांत को बढ़ािा दतेा ह।ै 

 दक्षता में िवृि, पारदर्थशता लान,े जिाबदहेी सवुनवित करन,े 

तथा गिनयमेंट स ेगिनयमेंट, वबज़नेस से गिनयमेंट और गिनयमेंट 

से वबज़नेस के बीच सचंार में सधुार के वलए इ-समीक्षा पोटयल 

का वनमायण फकया गया ह।ै 

1.8.  साियजवनक वित्त प्रबन्द्धन प्रणाली 

(Public Finance Management System) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में सरकार ने केन्द्रीय क्षेत्र की सभी योजनाओं की वनगरानी हतेु साियजवनक वित्त प्रबंधन प्रणाली (PFMS) के ईपयोग को 

ऄवनिायय कर फदया गया ह।ै 

साियजवनक वित्त प्रबधंन प्रणाली क्या ह?ै 

 यह एक िेब अधाररत सॉफ़्टिेयर एप्लीकेशन है, वजस ेमहालखेा वनयतं्रक (CGA) कायायलय द्वारा विकवसत और कायायवन्द्ित फकया 

गया ह।ै 

 आसके ऄतंगयत कें रीय योजनाओं और कें र प्रायोवजत योजनाओं के साथ-साथ वित्त अयोग के ऄनदुान सवहत ऄन्द्य व्यय शावमल फकय े

गए हैं।  
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 यह सरकारी योजनाओं के वलए वित्तीय प्रबधंन मचं (िाआनेंवसयल मनैजेमेंट प्लटेफ़ॉमय) के साथ-साथ भगुतान सह लखेाकंन (पमेेंट 

कम एकाईंरटग) नटेिकय  के रूप में कायय करता ह।ै आसे कोर बैंककग प्रणाली के साथ एकीकृत फकया गया ह ैतथा यह पूरे दशे में RBI 

सवहत 170 बैंकों से संबि (interface) ह।ै 

साियजवनक वित्त प्रबधंन प्रणाली के लाभ  

 िण्ड की बहेतर वनगरानी और पारदर्थशता: यह संसाधन ईपललधता, प्रिाह और िण्ड के िास्तविक ईपयोग के संबंध में ररयल टाआम 

सूचना प्रदान करती ह।ै आस प्रकार, यह कें र सरकार द्वारा विवभन्न एजेंवसयों को फदए गए धन की वनगरानी के वलए एक साझा 

आलेक्रॉवनक प्लेटफ़ॉमय स्थावपत करती ह।ै  

 बहेतर वित्तीय प्रबधंन: िण्ड के 'वबर्लकुल समय पर (just in time)’ वनगयमन (ररलीज) के माध्यम से यह वित्तीय प्रणाली में ऄवस्थरता 

को कम कर सकती है, आस प्रकार आसमें वित्तीय प्रबंधन को बेहतर बनाने की क्षमता ह।ै यह सरकारी ईधारी को और भी कम कर 

सकती ह,ै वजसका सीधा प्रभाि सरकार की लयाज लागत पर पड़गेा। 

 इ-गिनेंस और सशुासन को ऄपनाना: आससे पेपर िकय  कम होगा, प्रशासन में प्रौद्योवगकी के ईपयोग में िृवि होगी तथा साियजवनक 

धन के प्रवत जिाबदहेी सुवनवित होगी, आस प्रकार सुशासन को बढ़ािा वमलेगा। 

 िण्ड में होन ेिाल े विलम्ब और लाल-िीताशाही की रोकथाम: आससे कायायन्द्ियन एजेंवसयों द्वारा फकसी भी िण्ड के ऄनािश्यक 

एकत्रण की बेहतर वनगरानी और रैककग सुवनवित होगी तथा विलम्ब और लंवबत भुगतान के मामलों में कमी अएगी। 

चनुौवतया ँ

 व्यापक बवुनयादी कायों की अिश्यकता: PFMS का पणूय कायायन्द्ियन सुवनवित करने के वलए व्यापक प्रारंवभक कायय करने की 

अिश्यकता ह।ै आसके ऄतंगयत सॉफ्टिेयर/हाडयियेर का ईन्नयन तथा प्रत्यके स्तर पर प्रवशक्षण कर्थमयों की ईपललधता सुवनवित करना 

भी सवम्मवलत ह।ै 

 समृि राज्यों की ICT ऄिसरंचना की विषम (skewed) प्रकृवत तकनीकी दवृि से कम विकवसत राज्यों के संबंध में एक चनुौती के 

रूप में कायय करती ह।ै 

 गिनेंस में प्रौद्योवगकी को ऄपनाने की धीमी गवत। 

1.9.  विवध अयोग द्वारा यातना वनरोधक काननू का प्रस्ताि 

(Law Commission Proposes Anti Torture Legislation) 

सरु्थियों में क्यों? 

विवध अयोग ने कें र सरकार से यूनाआटेड नेशन कन्द्िेंशन ऄगेंस्ट टॉचयर की पुवि करने और एक सदुढ़ृ यातना वनरोधक कानून (एंटी-टॉचयर 

लॉ) के वनमायण करने की ऄनुशसंा की ह।ै 

यनूाआटेड नशेन कन्द्िेंशन ऄगेंस्ट टॉचयर (UNCAT) 

यह एक ऄतंरायष्ट्रीय मानिावधकार पहल ह।ै आसका ईद्देश्य विश्व भर में यातना और िूर, ऄमानिीय, ऄपमानजनक व्यिहार या सजा को 

समाप्त करना ह।ै यह कन्द्िेंशन 1987 से लागू ह।ै 

मखु्य  प्रािधान: 

 फकसी ऐसे राज्य में व्यवक्त के वनिायसन/प्रत्यपयण का वनषेध करना, जहाँ ईन्द्हें यातना का सामना करना पड़ सकता ह।ै   

 वजन मामलों में कवथत ईत्पीड़क को प्रत्यर्थपत नहीं फकया जा सकता, ईन मामलों की सनुिाइ के वलए साियभौम न्द्यायावधकार 

(Universal Jurisdiction) की स्थापना की जानी चावहए।   

 यातना के वलए अपरावधक दावयत्ि: सभी दशेों को यह सुवनवित करने की अिश्यकता ह ै फक सभी प्रकार की यातनाएं ईनके 

अपरावधक काननू के ऄतंगयत ऄपराध की श्रेणी में सूचीबि हों। 

 विवध प्रितयन, नागररक ि सैन्द्य तथा साियजवनक पदावधकाररयों अफद को यातना की रोकथाम के सम्बन्द्ध में वशक्षा और सचूनाए ं

प्रदान करना। 

 यातना से पीवड़तों या अरोपों की त्िररत जाचं के वलए प्रफियाए ं होनी चावहए। न्द्यायालयों को ईन साक्ष्यों के ईपयोग को 

प्रवतबंवधत करना चावहए वजनको यातना के अधार पर प्रस्तुत फकया जाता ह।ै 

 पीवड़तों और गिाहों के वलए सरंक्षण, मअुिजा और पनुिायस तथा प्रभािी ईपचार प्रणाली प्रदान करना। 

पषृ्ठभवूम 

 यद्यवप भारत द्वारा यनूाआटेड नशेन कन्द्िेंशन ऄगेंस्ट टॉचयर पर 1997 में ही हस्ताक्षर कर फदए गये थे, लेफकन ऄभी तक आसकी पवुि 

नहीं की गयी ह।ै भारत विश्व के ईन नौ दशेों में शावमल ह,ै वजनके द्वारा ऄभी तक आसकी पुवि नहीं की गयी ह।ै 
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 यातना विरोधी काननू को ऄपनाने के वलए राष्ट्रीय मानिावधकार अयोग के प्रबल समथयन के बािजूद, यातना वनरोधक विधयेक 

2010 के समाप्त हो जाने बाद से सरकार द्वारा आस प्रकार के काननू की ईपेक्षा की गयी ह।ै 

 आसके प्रमुख कारण हैं- ऐसे काननूों के वलए राज्यों के बीच सहमवत का ऄभाि ह ै(क्योंफक पुवलस एिं लोक व्यिस्था राज्य के विषय 

हैं)। दसूरा प्रमुख कारण यह ह ैफक, वहरासत में यातनाओं के मामलों से वनपटने के वलए IPC और CrPC में पयायप्त प्रािधान हैं। 

 हाल ही में, ईच्चतम न्द्यायालय ने एक जनवहत यावचका पर सनुिाइ करते हए कहा था फक, ‘वहरासत के दौरान दी जाने िाली यातना, 

राज्य द्वारा प्रयुक्त "मानिीय गररमा को ऄपमावनत" करने िाला एक ईपकरण ह।ै’ 

 आसके बाद आस मुद्द ेको विवध अयोग को भजेा गया। विवध अयोग ने ऄपनी 273िीं ररपोटय में, यातना  वनरोधक विधयेक, 2017 की 

वसिाररश की ह।ै 

यातना वनरोधक काननू की अिश्यकता   

 मानिावधकारों के ईर्ललंघन, ऄर्लपसंख्यक ऄवधकारों, जम्म-ूकश्मीर और पूिोत्तर में AFSPA के ईपयोग, वनदोषों को यातना दने ेके 

वलए पुवलस द्वारा अतकं-रोधी काननूों के दरुुपयोग तथा व्यिसाय से सबंंधी मानिावधकारों के संदभय में, आस प्रकार का काननू 

महत्िपूणय ह।ै 

 आसके ऄवतररक्त, IPC वहरासत के दौरान दी जाने िाली यातनाओं के विवभन्न पहलुओं को विशेष और व्यापक रूप से संबोवधत नहीं 

करता ह।ै साथ ही IPC वहरासत के दौरान हइ डहसा की बढ़ती घटनाओं से वनपटने के वलए ऄपयायप्त ह।ै  

 NHRC ने स्पि फकया ह ैफक, हालांफक पुवलस को वहरासत के दौरान हइ मौत की ररपोटय करना ऄवनिायय ह ैलफेकन मौजूदा प्रािधानों 

के तहत वहरासत के दौरान हइ डहसा की ररपोटय करना अिश्यक नहीं होता ह।ै 

 यातना वनरोधक कानून के ऄभाि में प्रत्यपयण सुवनवित करने में करठनाइ होती है, क्योंफक ऄतंरायष्ट्रीय समुदाय में भय ह ैफक अरोपी 

व्यवक्तयों को भारत में यातना का सामना करना पड़ सकता ह।ै ईदाहरण के वलए डनेमाकय  ने भारत में "यातना या ऄन्द्य ऄमानिीय 

व्यिहार" के जोवखम के कारण परुुवलया शस्त्र मामले में फकम डिेी के प्रत्यपयण से मना कर फदया था। 

 यह काननू भारत की जीितं लोकतावंत्रक परंपरा तथा ऄनचु्छेद 21 (जीिन और गररमा के मौवलक ऄवधकार) को मजबूत करन ेमें 

सहायता प्रदान करेगा। 

यातना  वनरोधक विधयेक, 2017 

 यातना की विस्ततृ पररभाषा शारीररक चोट तक ही सीवमत नहीं ह ैऄवपतु आसके ऄतंगयत जानबूझकर या ऄनजाने में फकसी भी 

शारीररक, मानवसक या मनोिैज्ञावनक चोट पहचँाने का प्रयास करना भी सवम्मवलत ह।ै  

 राज्य के एजेंट के वलए सपं्रभ ुप्रवतरक्षण नहीं- राज्य को ऄपने एजेंटों के द्वारा लोगों को चोट पहचँाए जाने की वज़म्मेदारी लनेी होगी 

क्योंफक सपं्रभु प्रवतरक्षण का वसिांत (principle of sovereign immunity) संविधान द्वारा प्रदत्त ऄवधकारों को प्रत्याफदि 

(override) नहीं कर सकता।    

 यातना दनेे िाले सरकारी ऄवधकाररयों के वलए यातना हतेु सजा का प्रािधान।  

विवध अयोग की ऄन्द्य महत्िपणूय ऄनशुसंाएँ 

 ऄपराध का ऄनमुान: IPC में एक नइ धारा 114B को शावमल फकया जाना चावहए, वजसके तहत यफद कोइ व्यवक्त पुवलस वहरासत 

में घायल ऄिस्था में पाया जाता है, तो यह माना जाएगा फक ईसे पुवलस द्वारा चोट पहचंाइ गयी ह।ै फकसी मकुदमे में विचाराधीन 

कैदी को लगी चोटों के संबंध में स्पिीकरण का दावयत्ि पुवलस पर होना चावहए।  

 मअुिजा और पनुिायस: IPC की धारा 357B में संशोधन करके, पीवड़तों की सामावजक-अर्थथक पृष्ठभूवम, वचफकत्सीय ईपचार और 

पुनिायस व्यय को ध्यान में रखत ेहए "न्द्यायसंगत मुअिजा" प्रदान फकया जाना चावहए। मअुिज ेऔर साक्ष्यों के दावयत्ि सम्बन्द्धी 

प्रािधानों को समायोवजत करने के वलए CrPC और भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम, 1872 का भी सशंोधन फकया जाना चावहए। 

 पीवड़तों, वशकायतकतायओं और गिाहों को सरंक्षण: यातना के पीवड़तों, वशकायतकतायओं और गिाहों को संभावित खतरों, डहसा या 

ऄमानिीय व्यिहार के विरुि सरंक्षण प्रदान करने के वलए प्रभािी तंत्र को लागू फकया जाना चावहए। 

भारतीय दंड सवंहता की धारा 357- यफद कोइ व्यवक्त, फकसी ऄन्द्य व्यवक्त को ऄनवधकृत रूप से बंधक बनाने के प्रयत्न में ईस पर हमला या 

अपरावधक बल का प्रयोग करता है, तो ईसे एक िषय की ऄिवध तक के कारािास, ऄथिा एक हजार रुपए तक के जुमायने, ऄथिा दोनों से दवण्डत 

फकया जाएगा। 
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1.10. भारतीय मानक लयरूो ऄवधवनयम, 2016 

(Bureau of Indian Standards Act, 2016) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में भारतीय मानक लयूरो (BIS) ऄवधवनयम, 2016 लागू फकया गया ह,ै वजसने पिूय में विद्यमान भारतीय मानक लयूरो 

ऄवधवनयम,1986 का स्थान वलया ह।ै 

भारतीय मानक लयरूो (BIS) ऄवधवनयम, 2016 की मखु्य विशषेताए ँ 

 यह भारतीय मानक लयूरो को भारत के राष्ट्रीय मानक वनकाय के रूप में स्थावपत करता है। यह राष्ट्रीय मानक वनकाय िस्तओुं, 

सेिाओं, सामवग्रयों, प्रफियाओं और प्रणावलयों के वलए गुणित्ता के वनवित मानकों के वनमायण, कायायन्द्ियन और प्रमाणन की फदशा में 

कायय करेगा। 

 यह ऄवधवनयम कें र सरकार को कुछ वनवित िस्तओुं, सामवग्रयों, अफद को ऄवधसूवचत करने की ऄनमुवत दतेा ह ैवजन्द्हें साियजवनक 

वहत, पयायिरण की सरुक्षा, ऄनुवचत व्यापार प्रथाओं की रोकथाम और राष्ट्रीय सरुक्षा के वहत में मानक वचन्द्ह प्राप्त करना अिश्यक 

होगा। 

 मानक वचन्द्ह युक्त ऐसे ईत्पादों के ईत्पाद दावयत्ि सवहत, ईनकी मरम्मत या िापस लेने (recall) का प्रािधान फकया गया ह ैजो 

भारतीय मानक के ऄनरुूप नहीं हैं।  

 मानक के ऄनरुूप होने के संबधं में स्ि-घोषणा (self-declaration) सवहत विवभन्न प्रकार की सरलीकृत ऄनरुूपता मूर्लयाकंन 

पिवतयों की ऄनुमवत प्रदान की गइ है, जो मानकों का पालन करने और ऄनरुूपता प्रमाण-पत्र (certificate of conformity) प्राप्त 

करने के वलए वनमायताओं को असान विकर्लप ईपललध कराएगा। 

 बहमरू्लय धातु के सामान की हॉलमार्ककग को ऄवनिायय बनाने हतेु भी प्रािधान फकया गया ह।ै  

 आसमें भारतीय मानक वचह्न के ऄनुवचत ईपयोग के मामलों में दडं संबंधी प्रािधान हैं तथा लाआसेंस प्रदान करने या ऄनुरूपता 

प्रमाण-पत्र दनेे के अदशे के विरुि ऄपील का भी प्रािधान फकया गया ह।ै 

महत्त्ि 

 आसका ईद्देश्य भारतीय मानकों के ऄवनिायय या स्िैवच्छक ऄनपुालन के माध्यम से, ईपभोक्ताओं के वलए गुणित्तापूणय ईत्पादों और 

सेिाओं की संस्कृवत को बढ़ािा दनेे के वलए कें र और BIS को सशक्त बनाना ह।ै 

 यह दशे में इज ऑफ़ डूआंग वबजनसे को बढ़ािा दगेा और मके आन आंवडया ऄवभयान को प्रोत्साहन प्रदान करेगा।  
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2. ऄंतरायष्ट्रीय संबंध  

(INTERNATIONAL RELATIONS) 

2.1. भारत-यरूोवपयन यवूनयन  

(INDIA - EU) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत और यूरोवपयन यूवनयन (EU) के मध्य 14िाँ िार्थषक वशखर सम्मेलन हाल ही में नइ फदर्लली में संपन्न हअ। 

भारत-EU सबंधं 

 भारत और EU 2004 से ही रणनीवतक भागीदार रह ेहैं। 

 िषय 2016 में 88 वबवलयन डॉलर के वद्वपक्षीय िस्त-ुव्यापार के साथ EU भारत का सबसे बड़ा क्षते्रीय व्यापाररक भागीदार ह।ै 

 EU भारतीय वनयायतों के वलए भी सबसे बड़ा गंतव्य स्थल ह।ै यह वनिेश ि प्रौद्योवगकी का एक महत्िपूणय स्रोत ह।ै  

 2000-17 की ऄिवध के दौरान भारत ने यूरोप से लगभग 83 वबवलयन डॉलर का प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) प्राप्त फकया जो आस 

ऄिवध के दौरान भारत में अए कुल FDI का लगभग 24 प्रवतशत था। 

 

भारत और EU के बीच 14िें िार्थषक वशखर सम्मलेन के दौरान हस्ताक्षररत समझौत:े 

 भारतीय शोधकतायओं के वलए यूरोवपयन कमीशन और साआंस एंड आंजीवनयररग ररसचय बोडय (SERB) के मध्य कायायन्द्ियन 

समझौता। 

 बगंलरूु मरेो रेल पररयोजना की िेज-2-लाआन का वित्तीय ऄनबुंध। 

 ऄतंरायष्ट्रीय सौर गठबधंन के ऄंतररम सवचिालय ि यरूोवपयन आन्द्िसे्टमेंट बैंक के मध्य सयंुक्त घोषणापत्र। 

सयंकु्त िक्तव्य के कुछ महत्िपणूय डबद:ु 

 अतकंिाद पर: आसमें हाफिज सइद, दाईद आब्रावहम, लश्कर-ए-तयैबा और जकी-ईर-रहमान लखिी के विरुि ‘सगंरठत ि वनणाययक 

कारयिाइ’ करने का अह्िान फकया गया ह।ै आसके द्वारा अतकंिाद को समथयन दने ेके मदु्दे पर पाफकस्तान को चुनौती दनेे के भारत के 

प्रयासों को और मजबतूी वमलेगी। 

 बहध्रिुीयता पर: “वनयम-अधाररत” ऄतंरायष्ट्रीय व्यिस्था ि एक “बहध्रिुीय” विश्व के प्रवत प्रवतबिता का प्रदशयन। ऄमेररका द्वारा 

विवभन्न ऄतंरायष्ट्रीय समझौतों पर ऄपना रुख पररिर्थतत करने के पररप्रेक्ष्य में आस तरह की प्रवतबिता दशायना और भी ऄवधक 

महत्िपूणय ह।ै 

 सयंकु्त राष्ट्र में सधुार के एजेंड ेपर: सुधार के तीन डबदओुं शावंत ि सरुक्षा, विकास और प्रबधंकीय सधुार को समथयन। 

 इरान के परमाण ुकाययिम पर: ितयमान में काययरत ज्िाआंट कॉम्प्रीहेंवसि प्लान ऑफ़ एक्शन (JCPOA) के पणूय कायायन्द्ियन के वलए 

समथयन। 

 ऄिगावनस्तान पर: भारत द्वारा वनभाइ गइ साथयक भूवमका की सराहना करते हए, दोनों पक्षों ने ऄिगान-नतेतृ्ि और ऄिगान 

स्िावमत्ि िाली राष्ट्रीय शावंत और समाधान प्रफिया का अह्िान फकया। 

 BTIA पर: INDIA-EU BTIA के संबंध में ऄिरुि िातायओं को पुन: प्रारंभ करने में ऄसमथय दोनों पक्षों के बीच सहमवत बनी। आसके 

पररणामस्िरूप दोनों पक्ष ‘व्यापक और परस्पर लाभकारी BTIA’ के वलए िातायओं को समयबि ढंग से पुन: अरंभ करने के वलए 

तैयार हए हैं। 

ब्रॉड-बसे्ड रेड एंड आन्द्िसे्टमेंट एग्रीमेंट (BTIA) में गवतरोध 

 भारत द्वारा ‘डाटा वसक्योर’ स्टेटस (जो फक भारत के IT क्षेत्र के यूरोवपयन यूवनयन की िमों के साथ ऄवधक कारोबार करने की दवृि 

से महत्िपूणय ह)ै और कुशल श्रवमकों के ऄस्थायी अिागमन के वलए वनयमों में ढील की माँग जसैे मदु्दों के चलते गवतरोध ईभरा ह।ै 

 ऑटोमोबाआर्लस ि शराब और वस्पररट जसैी िस्तओुं पर भारत द्वारा लगाए गए शरु्लकों को हटान ेकी EU की माँगों को लेकर भी 

मतभेद हैं। 

 EU मुक्त व्यापार समझौता (FTA) िातायओं को पुनः प्रारंभ करन ेसे पूिय एक भारत-EU वद्वपक्षीय वनिशे सवंध (BIT) को ऄंवतम 
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रूप दनेे में रूवच रखता ह,ै जबफक भारत ‘वनिशे सरुक्षा’ को प्रस्तावित कॉम्प्रीहेंवसि FTA िातायओं का एक भाग बनाना चाहता ह।ै 

भारत-EU साझदेारी को मजबतू बनान ेकी अिश्यकता 

 ितयमान में ऄमरेरका ऄपनी िैवश्वक ईपवस्थवत कम कर रहा ह ैऔर चीन ईस ररक्त स्थान को भरने के वलए अगे अ रहा ह।ै आन 

ितयमान िैवश्वक पररवस्थवतयों में भारत और EU दोनों के वलए ऄपनी वस्थरता और सरुक्षा का संरक्षण ऄत्यतं महत्िपणूय हो गया ह।ै  

 भारत और यरूोप दोनों लोकतांवत्रक संस्थाओं और खुले समाज से संबि हैं, ऄतः भारतीय और यूरोपीय दवुनया के विचार कािी 

वमलत-ेजुलते हैं। ये िैचाररक साम्यता यूरेवशयन कनेवक्टविटी प्लान सुवनवित करने तथा नौिहन की स्ितंत्रता सरीखे ऄतंरायष्ट्रीय 

विवधक वसिांतों की रक्षा अफद जैसे साझा वहतों में वनरंतर झलकती ह।ै 

 एक-दसूरे के समान साझा मरू्लयों को दखेते हए, भारत और EU दोनों को एक-दसूरे की िैवश्वक नेततृ्िकारी भूवमका का स्िागत करना 

चावहए। 

2.1.1. भारत-आटली  

(India-Italy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में आटली के प्रधानमंत्री पाओलो जेंरटलोनी ऄपनी अवधकाररक यात्रा पर भारत अए। 

भारत-आटली सबंधं 

 2016-17 में 8.79 वबवलयन डॉलर के वद्वपक्षीय व्यापार के साथ आटली यरूोवपयन यूवनयन में भारत का पाचँिा सबस े बड़ा 

साझदेार ह।ै 

 आटली, EU के सिायवधक महत्िपणूय सदस्य दशेों में से एक ह।ै EU में यूनाआटेड ककगडम ि नीदरलैंड के बाद भारतीय समदुाय के 

लोगों की सखं्या सिायवधक सखं्या आटली में ह।ै  

सयंकु्त िक्तव्य के महत्िपणूय डबद ु

 आस यात्रा को “महत्िपणूय” बताया गया ह,ै क्योंफक आसस े‘आटावलयन मरीन के मामले’ को लेकर पाँच िषय से ऄवधक समय से चल रह े

तनाि के समाप्त होने की ईम्मीद ह।ै 

 भारत और आटली की सरुक्षा िमों के मध्य “व्यिवस्थत िाताय” को बढ़ाने और प्रोत्सावहत करने के ईद्देश्य से एक सयंकु्त रक्षा सवमवत की 

स्थापना का वनणयय वलया गया था। 

 आटली ने भारत के अवण्िक, वमसाआल और दोहरे प्रयोग िाली तकनीक ि पदाथय-वनयायत (substances-export) पर वनयंत्रण िाली 

व्यिस्थाओं जसैे िासनेार व्यिस्था, ऑस्रेवलया समूह और परमाण ुअपूर्थतकताय समहू (NSG) के साथ “सघन जड़ुाि” (intensified 

engagement) का समथयन फकया। आससे ऄप्रसार के िैवश्वक प्रयासों को बल वमलेगा। 

 दोनों दशे ऄतंरायष्ट्रीय वनयमों, सुशासन, विवध के शासन, अफद पर अधाररत कनेवक्टविटी मानकों पर सहमत हए। आसे चीन की 

OBOR पररयोजना के वलए चनुौती के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

2.2. चाबहार बदंरगाह  

(Chabahar Port)  

सरु्थियों में क्यों? 

भारत ने इरान के चाबहार बदंरगाह के मागय से ऄिगावनस्तान को गेह ँकी 

ऄपनी पहली खेप भजेी। 

आस मागय के बारे में और ऄवधक जानकारी 

 यह समुरी मागय गजुरात के काडंला बदंरगाह (ितयमान में दीनदयाल 

बदंरगाह) को चाबहार से जोड़ता ह।ै वशपमेंट को चाबहार से अगे 

स्थल मागय द्वारा ऄिगावनस्तान ले जाया जाएगा। 

चाबहार बदंरगाह का महत्ि 

 पाफकस्तान के प्रवतरोध स ेबचाि- यह मागय भारत के वलए पाफकस्तान 

के गवतरोध से बचने के सदंभय में रणनीवतक दवृि से महत्िपणूय ह।ै आसस े

ऄिगावनस्तान से व्यापार और पारगमन के नए ऄिसर खुले हैं और 

तीनों दशेों (ऄथायत् भारत, इरान, ऄिगावनस्तान) के मध्य व्यापार 

और िावणज्य बढ़ा ह।ै 
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 यरूोप और मध्य एवशया के साथ कनवेक्टविटी- ऄंतरायष्ट्रीय ईत्तर-दवक्षण पररिहन गवलयारे (INSTC) से जुड़ने के बाद यह दवक्षण 

एवशया, यूरोप ि मध्य एवशया को अपस में जोड़गेा। आससे भारतीय व्यापार को मध्य एवशया में प्रसार के बेहतर ऄिसर वमलेंगे। 

 भ-ूसामररक ऄिवस्थवत- यह बंदरगाह पाफकस्तान के ग्िादर बदंरगाह के कािी वनकट (लगभग 100 फकमी की दरूी पर) वस्थत ह।ै 

ग्िादर बदंरगाह को चीन ने विकवसत फकया ह।ै चाबहार बंदरगाह की ऄिवस्थवत का रणनीवतक लाभ चीन की ‘डस्रग ऑफ़ पर्लसय’ 

नीवत को सतंुवलत करने के सदंभय में भी है। चीन द्वारा आस नीवत का ईपयोग एवशया में ऄपनी ईपवस्थवत बढ़ाने हतेु फकया जा रहा ह।ै  

 पररिहन लागत में कमी- भारत के कांडला बंदरगाह और चाबहार बंदरगाह के बीच की दरूी कािी कम है, वजससे िस्तओुं की 

पररिहन-लागत और पररिहन-समय में कमी अएगी।  

 क्षते्रीय वस्थरता के वलए महत्िपणूय- दीघयकाल में, आस पररयोजना द्वारा नए ऄिसरों के सजृन से क्षेत्र के अर्थथक हालात सुधरने की 

ईम्मीद ह।ै 

ऄतंरायष्ट्रीय ईत्तर-दवक्षण पररिहन गवलयारा (INSTC)  

 यह एक मर्लटीमोडल पररिहन गवलयारा ह ैवजसकी स्थापना िषय 2000 में भारत, रूस और इरान द्वारा की गयी थी।  

 आसका लक्ष्य डहद महासागर ि िारस की खाड़ी को इरान से होते हए कैवस्पयन सागर और अगे चलकर रूस के सेंट पीटसयबगय स े

होकर ईत्तरी यूरोप से जोड़ने का ह।ै  

 बाद में INSTC का विस्तार करते हए आसमें 10 नए सदस्यों ऄथायत् अमेवनया, ऄज़रबैजान, कजाखस्तान, फकर्थगस्तान, 

तावजफकस्तान, तकुी, यूिेन, बेलारूस, ओमान और सीररया को सवम्मवलत फकया गया। 

2.3. भारत-ऄफ्रीका 

(India-Africa)  

सरु्थियों में क्यों? 

भारतीय राष्ट्रपवत ने हाल ही में वजबतूी (फकसी भी 

भारतीय नतेा द्वारा पहली बार) तथा आवथयोवपया (45 

िषों में भारतीय राष्ट्रपवत द्वारा पहली बार) की 

अवधकाररक यात्रा सपंन्न की। 

 भारत-वजबतूी  

o भारत और वजबतूी ने वनयवमत विदशे 

कायायलयी-स्तर की िातायओं (Foreign 

Office-level consultations) के वलए 

राष्ट्रपवत रामनाथ कोडिद की यात्रा के दौरान 

एक समझौते पर हस्ताक्षर फकये।  

o यमन से भारतीय नागररकों को सुरवक्षत बाहर 

वनकालने के ऄवभयान में वजबतूी ने भारत के 

साथ सहयोग फकया था। वजबतूी ने हज़ारों 

लोगों को िाय ुऔर समुरी मागय से भारत िापस 

लाने के वलए अिश्यक सुविधाएं ि सहयोग 

प्रदान फकया था। 

o वजबतूी ऄदन की खाड़ी से कािी वनकट वस्थत 

ह,ै ऄतः आसकी ऄिवस्थवत सामररक दवृि से भी 

महत्िपूणय ह।ै 

 भारत-आवथयोवपया 

o भारत और आवथयोवपया ने वद्वपक्षीय संबंधो को बढ़ािा दनेे के वलए व्यापार और सचंार के क्षेत्र में सहयोग के समझौतों पर 

हस्ताक्षर फकए। 

o 2016 में आवथयोवपया के साथ भारत का वद्वपक्षीय व्यापार 1 वबवलयन डॉलर के अस-पास था। भारत 4 वबवलयन डॉलर के 

ऄनमुोफदत वनिेश के साथ आवथयोवपया में तीन प्रमुख विदशेी वनिशेकों में से एक ह।ै 

o ऄवधकांश भारतीय वनिेश कृवष, ऄवभयांवत्रकी और िस्त्र ईद्योग के क्षेत्र में ह।ै भारत ने आवथयोवपया को 1 वबवलयन डॉलर के 

ररयायती ऊण की सवुिधा भी प्रदान की ह।ै 
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यात्रा का महत्ि 

 हॉनय ऑफ़ ऄफ्रीका के चार ऄलग-ऄलग दशेों - सोमावलया, आवथयोवपया, आरीररया और वजबतूी के साथ लाल सागर की सीमा पर 

यमन को दीघयकाल स ेविश्व के सिायवधक प्रमखु क्षते्रों में से एक माना जाता रहा ह।ै 

 ऄनके क्षेत्रीय शवक्तयाँ सैन्द्य ऄड्डों की स्थापना (ईदा० वजबूती में चीन द्वारा) और सशस्त्र हस्तक्षेप के माध्यम से आस हॉनय क्षते्र के 

सामररक भूदशृ्य को अकार दनेे की कोवशश कर रही हैं। 

 अर्थथक संिृवि के वलए समुरी सचंार मागों पर भारत की वनभयरता बढ़ी ह।ै आसके चलते “ऄदन से मलक्का” तक विस्ततृ क्षेत्र में समुरी 

गवतविवधयों के प्रवत भारत की नइ संिेदनशीलता दखेने को वमली ह।ै  

 ऐसी यात्राएं आस बात की द्योतक हैं फक भारत क्षेत्रीय वस्थरता हते ुव्यापक ईत्तरदावयत्ि स्िीकार करने के वलए तैयार ह।ै आसके साथ-

साथ ये यात्राएं आस विचार को पनुस्थायवपत करने में भी सहायक होंगी फक भारत डहद महासागर क्षते्र में एक “समग्र सरुक्षा प्रदाता” ह।ै 

2.4. इरान परमाण ुसमझौता 

(Iran Nuclear Deal) 

सरु्थियों में क्यों? 

ऄमेररकी राष्ट्रपवत ने घोषणा की ह ैफक िह इरान के साथ हए परमाणु समझौते को औपचाररक रूप से ऄप्रमावणत (decertify) ऄथायत 

समाप्त कर रह ेहैं।  

इरान परमाण ुसमझौता क्या ह?ै 

 इरान और P5+1 (सुरक्षा पररषद के पाँच स्थायी सदस्य और जमयनी) के बीच 2015 में एक समझौते पर हस्ताक्षर हए वजसके तहत 

इरान द्वारा सयंकु्त व्यापक कायय योजना (JCPOA) पर सहमवत प्रदान की गइ। JCPOA पर इरान की सहमवत के पिात ईस पर 

लगे हए अर्थथक प्रवतबंध हटा वलए गए थे। 

 यह समझौता सवुनवित करता ह ैफक इरान ऄपनी यरेूवनयम सिंधयन क्षमता ि स्तर, सिंर्थधत भण्डार, और सेंरीफ्यजू कम करेगा तथा 

ऄंतरायष्ट्रीय एजेंवसयों को अिश्यक वनरीक्षण ि वनगरानी की ऄनमुवत प्रदान करेगा।  

 ऄतंरायष्ट्रीय परमाण ुउजाय एजेंसी (IAEA) ने 31 ऄगस्त 2017 को ऄपनी वतमाही ररपोटय में प्रमावणत फकया फक इरान ने JCPOA 

का ऄनुपालन फकया ह।ै ररपोटय में यह भी ईर्ललेख फकया गया ह ैफक इरान के वनम्न-संिर्थधत यूरेवनयम के भंडार ि संिधयन हतेु बनाए 

गए सेंरीफ्यजू परमाणु समझौते के तहत वनधायररत मापदडंों के ऄनुरूप हैं। 

वििरण 

 ऄमेररकी काननू के ऄतंगयत, प्रशासन को प्रत्यके 90 फदनों पर यह प्रमावणत करना होता ह ैफक इरान समझौते का ऄनुपालन कर रहा 

ह ैया नहीं तथा आस समझौते में बने रहना ऄमेररका की राष्ट्रीय सरुक्षा के वहत में ह ैऄथिा नहीं।  

 जब राष्ट्रपवत यह प्रमावणत करन ेसे मना कर दतेा ह ैतो अगे की काययिाही तय करने की वजम्मेदारी ऄमेररकी कांग्रेस की होती ह।ै 

कांग्रेस (ससंद) के पास यह वनणयय लनेे के वलए 60 फदन का समय होता ह ै फक परमाणु समझौत ेके तहत इरान पर स ेहटाए गए 

प्रवतबधं पनु: लगाए जाएँ ऄथिा नहीं। 

इरान पर अरोप 

 यह अरोप लगाया गया ह ैफक इरान ऄतंरायष्ट्रीय परमाण ुउजाय एजेंसी (IAEA) के वनरीक्षकों के कायय में व्यिधान डाल रहा ह।ै इरान 

IAEA के वनरीक्षकों को ईसके ‘गुप्त परमाणु हवथयार काययिम’ का वहस्सा रह े सैन्द्य प्रवतष्ठानों तक पहचँ प्रदान करने के वलए 

ऄवनच्छुक था। 

ऄतंरायष्ट्रीय परमाण ुउजाय एजेंसी (IAEA) 

 यह एक स्िायत्त ऄतंरायष्ट्रीय संस्था ह ैजो िार्थषक रूप से संयुक्त राष्ट्र महासभा को ररपोटय करती ह।ै 

 यह नावभकीय विज्ञान और प्रौद्योवगकी के सुरवक्षत, सुदढ़ृ और शांवतपूणय ईपयोग की फदशा में कायय करती ह।ै आस प्रकार यह 

ऄंतरायष्ट्रीय शांवत और सुरक्षा ि सयंुक्त राष्ट्र के सतत विकास लक्ष्यों में योगदान दतेी ह।ै 

ऄन्द्य दशेों की प्रवतफियाए ँ

 JCPOA का भाग रह ेऄन्द्य दशे आस कायय योजना पर बनी सहमवत को तोड़ने के आच्छुक नहीं हैं। 

 केिल दो दशेों, सउदी ऄरब और आजराआल ने ऄमेररका के वनणयय की सराहना की ह।ै 

वनवहताथय 

 IAEA के आस वनरकषय के बाद फक इरान ने JCPOA का ऄनपुालन फकया ह,ै ऄमेररका के एक तरिा प्रवतबंध िवैश्वक ऄप्रसार 

व्यिस्था और ऄतंरायष्ट्रीय संस्थाओं को कमजोर करने िाले हैं।  

 ऄमेररका द्वारा रासं पैवसफिक पाटयनरवशप, पेररस जलिायु पररितयन समझौत,े और ईत्तरी ऄमेररका मुक्त व्यापार समझौते को 

िाररज करने के बाद अया ितयमान वनणयय ऄमरेरकी विश्वसनीयता को और कम करता ह।ै 
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2.5. कैटालोवनया की स्िततं्रता के वलए जनमत सगं्रह  

(Catalonia’s Independence Referendum)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में कैटालोवनया की स्ितंत्रता के वलए एक जनमत संग्रह 

अयोवजत फकया गया। आसमें 90 प्रवतशत मतदाताओं ने कैटालोवनया के 

स्पने स ेऄलग होन ेके पक्ष में मतदान फकया।  

पषृ्ठभवूम 

 कैटालोवनया अआबेररया प्रायद्वीप के ईत्तर-पूिी वसरे पर वस्थत स्पने 

का एक स्िायत क्षते्र (autonomous community) ह।ै आसमें चार 

प्रांत हैं: बार्थसलोना, वगरोना, र्ललआेदा, और टैरागोना। 

 बार्थसलोना आसकी राजधानी ि सबसे बड़ा शहर ह।ै यह स्पने का 

दसूरा सिायवधक जनसखं्या िाला शहर भी ह।ै 

 कैटालोवनया ऐवतहावसक रूप से अआबरेरया प्रायद्वीप (वजसमें स्पेन 

और पतुयगाल सवम्मवलत हैं) का एक स्िायत्त क्षेत्र था। 

 स्पेन के ईत्तरावधकार के युि न ेअधुवनक स्पेन का वनमायण फकया। 

आस युि में 1707 में िेलेंवसया और 1714 में कैटालोवनया को हार 

का सामना करना पड़ा था। 

 बढ़ती बरेोजगारी तथा असमान छूती मंहगाइ के साथ ईभरे अर्थथक संकट ने केिल ऄलगाििादी भािनाओं को और मजबतू ही 

फकया ह।ै ऄलगाििाफदयों का मानना ह ैफक बार्थसलोना क्षते्र की समवृि का लाभ ईन्द्हें नहीं प्राप्त हो पा रहा ह ैजबफक आस लाभ से 

गरीब प्रान्द्तों को सहारा फदया जा रहा ह।ै 

वनवहताथय 

 आसके चलते यरूोप में चल रह ेऄनके ऄलगाििादी अदंोलनों की ओर फिर से ध्यान अकृि हअ ह।ै 

 कैटालोवनया स्पने के सिायवधक संपन्न क्षते्रों में से एक ह।ै स्पेन की GDP में आसका योगदान 20.07% ह।ै ऄत: आसके ऄलग होन ेस े

स्पेन को ऄपन ेअर्थथक ईत्पादन (economic output) का लगभग पाचंिा ँभाग गंिाना पड़गेा। 

2.6. कुर्ददश स्िततं्रता के वलए जनमत सगं्रह  

(The Kurdish Independence Referendum) 

सरु्थियों में क्यों? 

आराक के कुदय लोगों ने एक जनमत संग्रह में स्ितंत्रता का समथयन 

फकया। 

 हालांफक यह जनमत संग्रह गैर-बाध्यकारी ह,ै ककतु कुदय लोगों की 

ऄलग दशे की मांग के दशकों परुाने संघषय में आसका प्रतीकात्मक 

महत्ि ह।ै 

 कुर्ददस्तान, आराक के ईत्तर में वस्थत एक ऄियराज्य (proto-

state) ह।ै यह आस दशे का एकमात्र स्िायत्त क्षेत्र ह।ै 

 यह क्षेत्र अवधकाररक रूप स े कुर्ददस्तान रीजनल गिनयमेंट 

(KRG) द्वारा शावसत ह।ै आसकी राजधानी एरवबल (Erbil) ह।ै 

कुदय कौन हैं? 

 कुदय लोगों को व्यापक रूप से विश्व के एक ऐसे सबस ेबड़ ेराष्ट्रीय 

समहू के तौर पर पहचाना जाता ह ैवजनका ऄपना कोइ दशे नहीं 

ह।ै 

 कुर्ददस्तान कइ भाषाओं, धमों और राजनीवतक गुटों का वनिास 

स्थान ह ैऔर ऄपनी मजबतू सासं्कृवतक एकता के वलए जाना जाता ह।ै 

 प्रथम विश्व युि के पिात,् वब्रटेन और फ्रासं ने ऑटोमन साम्राज्य को विखंवडत कर फदया वजससे कुदय अबादी मुख्यत: चार दशेों 

(आराक, इरान, तुकी और सीररया) में विभावजत हो गयी। 

 कुदों ऄत्याचारों का सामना करना पड़ा और यहाँ तक की ईन्द्हें ऄपनी भाषा बोलने के ऄवधकार से िंवचत रखा गया।  
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 ऄमेररका के नतेृत्ि में आराक पर फकए गए हमले के बाद स्थावपत नइ शासन व्यिस्था में कुदों को बेहतर वहस्सेदारी प्राप्त हइ। 

कालातंर में जब आराक, आस्लावमक स्टेट (IS) के विरुि गृह यिु में ईलझ गया तो आन लोगों ने ऄपनी स्िायत्तता बढ़ा ली।  

 आस्लावमक स्टेट के विरुि लड़ाइ में कुदय लोग आराक के महत्िपूणय सहयोगी हैं। पशेमगाय बलों (आराकी कुर्ददस्तान सनै्द्य बल) को 

ऄमेररका भी एक सहयोगी के रूप में दखेता ह।ै 

वनवहताथय 

 आराक में “दवक्षण कुर्ददस्तान” की अजादी की फकसी भी मवुहम से व्यापक भू-राजनीवतक जरटलताएं ईत्पन्न हो सकती हैं। विशेष रूप 

से तुकी ि इरान के साथ-साथ सीररया ने भी ऐसे फकसी भी कदम का सख्त विरोध फकया है, क्योंफक आन दशेों में भी कुदय लोगों की 

अबादी ह ैजो आस तरह के अंदोलन से प्रेररत हो सकती ह।ै 

2.7. ऄमरेरका न ेयनूसे्को की सदस्यता छोड़ी  

(US Withdraws From UNESCO) 

सरु्थियों में क्यों? 

ऄमेररका ने यनूेस्को (UNESCO) पर आज़राआल-विरोधी पक्षपात का अरोप लगाते हए आसकी सदस्यता छोड़ने का वनणयय वलया ह।ै 

यनूसे्को (सयंकु्त राष्ट्र शवैक्षक, िजै्ञावनक एि ंसासं्कृवतक सगंठन) के बारे में 

 आसका ईद्देश्य “वशक्षा, विज्ञान, संस्कृवत, संचार और सचूना के माध्यम से शांवत स्थावपत करने, गरीबी ईन्द्मूलन, सतत 

विकास और ऄतंर-सांस्कृवतक सिंाद में योगदान” दनेा ह।ै 

 आसकी स्थापना 1945 में हइ थी। 

 आसका मुख्यालय परेरस में वस्थत ह।ै 

 195 दशे आसके सदस्य हैं और 10 दशे आसके सहयोगी सदस्य हैं। 

 आसके पाचँ मुख्य काययिम वनम्नवलवखत हैं: 

o वशक्षा, 

o प्राकृवतक विज्ञान, 

o सामावजक/मानि विज्ञान, 

o ससं्कृवत, 

o सचंार/सचूना। 

सबंवंधत जानकारी 

 आससे पिूय ऄमेररका ने 1984 में आस संगठन की सदस्यता छोड़ी थी और िषय 2002 में िह पनु: आसका सदस्य बना। 

 यूनेस्को द्वारा फिवलस्तीन को पणूय सदस्यता फदए जाने के विरोध में, ऄमेररका ने आसे फदए जाने िाल ेमहत्िपणूय बजट योगदान को िषय 

2011 में रद्द कर फदया था। ऄमेररकी काननू ऐसी फकसी भी एजेंसी को िंडडग का प्रवतषेध करते हैं जो फिवलस्तीन राज्य को मान्द्यता 

दतेी ह।ै 

 ऄमेररका एक पययिेक्षक दशे के तौर पर यनूेस्को में ऄपनी ईपवस्थवत बनाए रखेगा। 

यनूसे्को में पररितयन की अिश्यकता 

 ऄपन ेसीवमत वित्तीय ससंाधनों के चलत,े यह महत्िपूणय साियजवनक विषयों पर कुछ भी कर पाने में सक्षम नहीं ह।ै 

 भ्रम, ऄकुशलताओं और भदेभाि के अरोप के चलते यनूेस्को द्वारा फकए जाने िाले कुछ कायों का दावयत्ि ऄन्द्य एजेंवसयों ने ले वलया 

ह।ै  

 चूँफक यह वशक्षा के क्षेत्र के ऄवतररक्त और भी विवभन्न क्षेत्रों में कायय करती है, आसवलए आसके पास संयुक्त राष्ट्र की फकसी भी ऄन्द्य 

विशेषज्ञ एजेंसी की तुलना में कायय का बोझ ऄवधक ह।ै ऐसे में यनूसे्को के वलए यह कािी करठन ह ैफक िह फकसी एक क्षेत्र विशेष की 

ओर समुवचत ध्यान द ेपाए। 

 यूनेस्को के कामकाज के कुछ विवशि क्षेत्र, विशेष रूप से संस्कृवत ि संचार, आसे विवभन्न राजनीवतक रुखों और दािों (posturing 

and assertion) के प्रवत और ऄवधक सभुेद्य बनाता ह।ै ऄमेररका द्वारा यूनेस्को की सदस्यता छोड़ने का वनणयय आसका एक ईदाहरण 

ह।ै 
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2.8. फिवलस्तीन आंटरपोल का सदस्य बना 

(Palestine Joins Interpol) 

सरु्थियों में क्यों? 

आंटरपोल ने 86िीं आंटरपोल जनरल ऄसेंबली के दौरान फिवलस्तीन को एक सदस्य दशे के रूप में स्िीकार करने के पक्ष में मतदान फकया 

ह।ै 

आंटरपोल के बारे में 

 ऄंतरायष्ट्रीय ऄपरावधक पुवलस संगठन को अमतौर पर आंटरपोल के नाम से जाना जाता ह।ै यह ऄंतरायष्ट्रीय पुवलस सहयोग 

को बढ़ािा दनेे िाला एक ऄतंरायष्ट्रीय संगठन ह।ै  

 192 दशे आसके सदस्य हैं।  

 आसका मुख्यालय र्लयोन, फ्रांस में ह।ै 

वििरण 

 आजराआल ने आसका विरोध करते हए तकय  फदया ह ैफक- चूँफक फिवलस्तीन एक दशे नहीं ह,ै ऄत: िह आंटरपोल की सदस्यता हतेु ऄयोग्य 

ह।ै  

 आजराआल-फिवलस्तीन के मध्य हए ऄंतररम शांवत समझौते के तहत, एक फिवलस्तीनी प्रावधकरण को ईनके वनयंत्रण िाले िेस्ट बैंक 

और गाजा पट्टी पर सीवमत स्ि-शासन की ऄनमुवत प्रदान की गयी थी।  

 2012 में, संयुक्त राष्ट्र महासभा ने फिवलस्तीनी प्रावधकरण के पययिेक्षक दजे को, “आकाइ” (entity) स ेईन्नत करके िेरटकन की भाँवत 

“गरै-सदस्य दशे” कर फदया था। 

 आंटरपोल की सदस्यता के चलते, ऄब फिवलस्तीन आजरायली नेताओं और IDF (आजरायल वडिें स िोसेस) के सैन्द्य ऄवधकाररयों के 

विरुि ऄतंरायष्ट्रीय काननूी काययिाही करन ेके वलए आंटरपोल का ईपयोग कर सकता ह।ै 
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3. ऄथयव्यिस्था  

(Economy) 

3.1. बैंककग क्षते्र के वलए पनुपूूंजीकरण की योजना 

(Recapitalisation Plan for Banking Sector) 

सरु्थखयों  में  क्यों? 

 कें र सरकार ने ऄगले दो िषों में साियजवनक क्षेत्र की बैंकों (PSBs) के वलए 2.11 लाख करोड़ रुपये की  पुनपूूंजीकरण की योजना की 

घोषणा की ह।ै 

पनुपूूंजीकरण बाडं प्रणाली  

 यह फकसी संस्था के ऊण पनुगयठन के वलए आफिटी साधनों के ईपयोग को संदर्थभत करता ह।ै 

 ऐसे बॉन्द्ड या तो प्रत्यक्ष रूप से सरकार द्वारा या होडर्लडग कंपनी द्वारा जारी फकये जा सकते हैं। 

 सरकार आन बैंकों में ऄपने आफिटी वहस्सेदारी को ध्यान में रखते हए बॉन्द्ड जारी करेगी। 

 आन बॉन्द्डों पर िार्थषक लयाज का भुगतान और आनके विमोचन (ररडम्पशन) पर मूलधन का भुगतान कें र सरकार करेगी। 

 ऄपनी पूजँी अिश्यकता को परूा करने के वलए बैंक आन बॉन्द्डों को बाजार में बचे सकते हैं। 

पनुपूूंजीकरण की अिश्यकता क्यों?  

 बढ़ता NPA - वनजी क्षते्र के बैंकों की तुलना में, PSBs का कुल NPA विगत 10 िषों में तीव्रता से बढ़ा ह ै(2013  में 2.9 िीसदी 

से 2016 में 13.8 िीसदी)। 

 फदिाला और फदिावलयापन सवंहता (Insolvency and Bankruptcy Code) के तहत वनपटान प्रफिया (resolution process) 

के चलते बैंकों को 40-50 प्रवतशत (पूजँी) नकुसान होने की सभंािना ह।ै 

 बसेल III मानकों का ऄनुपालन करने के वलए PSBs को 2019 तक 65 वबवलयन डॉलर की अिश्यकता ह।ै  

बसेल III िस्तुतः बैंककग क्षते्र के विवनयमन, पययिेक्षण और जोवखम प्रबंधन को सुदढ़ृ करने के वलए बैंककग पययिेक्षण पर बसेल 

कमेटी द्वारा विकवसत फकए गए सुधार ईपायों का एक व्यापक समूह ह।ै 

बसेल सवमवत की स्थापना लयरूो ऑफ़ आंटरनशेनल सटेलमेंट  द्वारा की गइ थी। 

पनुपूूंजीकरण योजना के सदंभय में  

 पुनपूूंजीकरण की यह योजना तीन भागों का एक पकेैज ह:ै बजट से 18,000 करोड़ रुपय,े बैंकों द्वारा ऄपनी आफिटी को कम करके 

प्राप्त फकये जा सकने िाले 58,000 करोड़ रुपये तथा पुनपूूंजीकरण बांड जारी करके 1.35 लाख करोड़ रुपये।  

 यफद आस सम्पूणय वित्त की व्यिस्था बजट के माध्यम से की जाती तो सरकार पर ऄनािश्यक बोझ पड़ सकता था, जो फक ऄतंतः 

राजकोषीय घाटे में पररणत होता।  

 दसूरी ओर, ऄपनी आफिटी को कम करने के संदभय में PSBs के हाथ बंधे हए हैं क्योंफक ईन्द्हें 51% की सरकारी आफिटी बनाए रखनी 

ह।ै  

 उपर िर्थणत प्रथम दो भागों की तुलना में पुनपूूंजीकरण बांड कम जोवखमयुक्त है, और तार्दकक रूप से भी ऄवधकतम वित्तीय सहायता 

प्रदान करने में यह सहायक भी ह।ै 

पनुपूूंजीकरण बाडं जारी करन ेके वनवहताथय  

 पुनपूूंजीकरण से न केिल बैंकों को बडै लोन से वनपटने में सहायता वमलेगी, बवर्लक नये साख सृजन के वलए भी आसका ईपयोग फकया 

जा सकता ह,ै जो फक लम्बे समय से वस्थर बना हअ ह।ै 

 आससे बैंक के पररसपंवत्त-ऊण ऄनपुात में भी सुधार होगा वजसस ेशेयर बाजार में आनकी ऄपनी आफिटी रेरटग में सुधार होगा।  आससे 

वनजी शेयरधारकों के अकर्थषत होने की सभंािना ह।ै 

 पुनपूूंजीकरण बॉन्द्ड जारी करने के पररणामस्िरूप राजकोषीय घाटे में भी िृवि होगी। हालांफक, कैश न्द्यूरल रांजैक्शन होने के कारण, 

राजकोषीय घाटा केिल बांडों पर लयाज की लागत से ही प्रभावित होगा वजसका सरकार प्रवत िषय भुगतान करती ह।ै 

 पुनपूूंजीकरण बांड सरकारी ऊण दयेता को GDP के 0.8% भाग के बराबर (वित्त िषय 17 में 47.5%) बढ़ा देंगे। हालांफक कोइ 

ऄवतररक्त सरकारी ईधारी न होन ेके कारण, पुनपूूंजीकरण बांड जारी करने से मुरास्िीवत में िृवि होने की सभंािना नहीं ह।ै 
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पनुपूूंजीकरण बाडं के लाभ  

 सरकार को बैंकों के पनुपूूंजीकरण के वलए वबलों का भुगतान 

करने हतेु तत्काल कर राजस्ि बढ़ाने की अिश्यकता नहीं 

होगी, वजसका ऄथय ह ैकरदाता पर कम बोझ। 

 बाजार के बजाय बैंककग वसस्टम से सीधे ईधार लेने के चलत े

िाईडडग अईट से या बाजार व्यिस्था को विकृत करने से बचा 

जा सकता ह।ै 

 पुनपूूंजीकरण बांड बैंककग वित्त को प्रभावित नहीं करता ह,ै 

क्योंफक सरकार को ऊण दनेा ईनके वलए सबसे सरुवक्षत तरीका 

ह।ै फकसी भी मामले में, PSBs सरकारी प्रवतभूवतयों में ऄपन े

िैधावनक तरलता ऄनुपात (SLR) के ऄवधकांश भाग का बेहतर 

वनिेश करते हैं। 

पनुपूूंजीकरण बाडं की सीमाए ँ 

 यह विवध बैंककग प्रणाली के संरचनात्मक समस्याओं का 

समाधान नहीं ह,ै वजसकी ईत्पवत्त बैड लोन संकट, कमजोर 

प्रशासन प्रणाली, ऊण प्रदान करने के वनणययन में चकू और 

NPAs की बार-बार ऄनदखेी के कारण हइ ह।ै पूजँी प्रिाह 

की प्रकृवत से पता चलता ह ैफक यह एक प्रकार का बले अईट 

ह ै और जरूरी नहीं ह ै फक यह बैंकों की सिंृवि में सहायता 

करे। 

 मौजूदा बाजार में ऊण की िेवडट माँग कमजोर ह,ै वजसका 

बैंककग सचंालन पर नकारात्मक प्रभाि पड़ सकता ह।ै 

 

3.2. इज ऑफ़ डूआंग वबज़नसे : िर्लडय बैंक  

(Ease of Doing Business: World Bank) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में, िर्लडय बैंक द्वारा 2018 के वलए इज ऑफ़ 

डूआंग वबज़नसे ररपोटय जारी की गयी, वजसमें भारत को 

190 दशेों में 100 िा ंस्थान प्राप्त हअ ह।ै 

वििरण  

 भारत ने विगत कुछ िषों से आस ररपोटय की रैंककग में 

ऄच्छा प्रदशयन नहीं फकया था। 2017 की रैंककग में भारत 

को 130 िां स्थान प्राप्त हअ था। 

 भारत तीन श्रवेणयों में शीषय 30 दशेों में से एक ह।ै ये 

श्रेवणयाँ हैं: विद्यतु अपरू्थत, ऊण प्रावप्त तथा छोटे 

वनिशेकों की सरुक्षा।  

 भारत ने 10 मापदण्डों में से छह में ऄपनी रैंककग में 

सुधार फकया ह।ै यह ऐसा करने िाली एकमात्र बड़ी 

ऄथयव्यिस्था ह।ै 

 भारत आस िषय के अकलन में प्रगवत करने िाले शीषय 10 

दशेों में से एक ह।ै  

 हालांफक, िर्लडय बैंक ने ईर्ललेख फकया ह ैफक भारत व्यिसाय प्रारंभ करने, ऄनबुंध लागू करने और वनमायण परवमट जारी करने आत्याफद 

 क्षेत्रों में ऄभी भी पीछे ह।ै 

रैंककग में सधुार हते ुईत्तरदायी कारक 

 करों का भगुतान: िषय 2016 में अय संगणना और प्रकटीकरण मानक (Income Computation and Disclosure Standards: 

ICDS) (अय कर के प्रयोजन हतेु एक लेखा मानक) ऄपनाया/लागू फकया गया। आसके द्वारा अय में कुछ बढ़ोत्तरी तथा व्यय को कुछ 

समय के वलए टालकर कंपवनयों को लाभ की वस्थवत तक लाया गया। आसी प्रकार आस निीनतम सॉफ़्टिेयर के ईपयोग से डटेा एकत्रण 

को स्िचावलत कर वलया गया।   

 वनमायण परवमट के सदंभय में : भारत में वनमायण योजनाओं के ऄनमुोदन के वलए ऑनलाआन डसगल डिडो व्यिस्था को लागू फकये जान े

से आमारतों के वलए वनमायण परवमट प्राप्त होने में तीव्रता अयी ह।ै  

 ऊण प्राप्त करना: भारत ने सरुवक्षत लनेदारों को प्राथवमकता प्रदान करने के वलए वनयमों में संशोधन कर तथा एक नया आन्द्सॉर्लिेंसी 

एंड बैंकरप्सी कोड (फदिाला और फदिावलयापन संवहता) ऄपनाकर ऊण तक पहचं को सुविधाजनक बनाया ह।ै 

 सीमा पार व्यापार: भारत ने मुबंइ में न्द्हािा-शेिा बंदरगाह पर अधारभूत संरचना में सुधार करके लगने िाले समय को कम फकया 

ह।ै आससे अयात में लगने िाले समय में कमी अयी है। आसके साथ ही मचेंट ओिरटाआम िीस की समावप्त से फदर्लली और मुंबइ में 

वनयायत और अयात सीमा ऄनुपालन लागत में भी कमी अइ ह।ै 
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 फदिावलयापन का समाधान: नय ेआन्द्सॉर्लिेंसी एंड बैंकरप्सी कोड को ऄपनाने के ऄवतररक्त दशे में ‘आन्द्सॉर्लिेंसी एडवमवनस्रेटर’ के पशेे 

को भी विवनयवमत फकया गया ह।ै 

 व्यिसाय प्रारम्भ करना: भारत ने SPICe िॉमय (INC-32) को शुरू कर व्यापार वनगमन प्रफिया को सवु्यिवस्थत फकया ह।ै आसके 

ऄंतगयत एक ही अिदेन में परमानेंट ऄकाईंट नबंर (PAN) और टैक्स ऄकाईंट नंबर (TAN) के वलए अिेदन फकया जा सकता ह।ै 

ऄन्द्य ररपोटय  

िवैश्वक वनिशे प्रवतस्पधायत्मकता ररपोटय 2017 

(Global Investment Competitiveness report 2017) 

 यह िर्लडय बैंक द्वारा प्रकावशत की जाती ह।ै  

 यह फकसी दशे में वनिेश के वनणयय को प्रभावित करने िाले विवभन्न कारकों को प्रदर्थशत करती ह।ै 

 घरेलू बाजार का अकार, व्यापक अर्थथक वस्थरता और ऄनकूुल विवनमय दर, श्रम शवक्त प्रवतभा और कौशल तथा भौवतक बुवनयादी 

ढांचा अफद आसमें शावमल हैं। 

(नोट: नीवत अयोग इज ऑफ़ डूआंग वबज़नेस के बारे में विस्तार से जानने के वलए आकॉनोमी मेंस-365 2017 दवेखये। ) 

3.3. आन्द्िॉमशेन यरूटवलटी  

(Information Utility)  

सरु्थखयों में क्यों? 

 नेशनल इ-गिनेन्द्स सर्थिसजे वलवमटेड (NeSL), आन्द्सॉर्लिेंसी एन्द्ड बैंकरप्सी कोड 2016 के ऄतंगयत फदिावलयापन के मामलों के वलए 

भारत की पहली आनिामेशन यूरटवलटी (सचूना ईपयोवगता) बन गयी ह।ै आसके साथ ही आन्द्सॉर्लिेंसी एंड बैंकरप्सी बोडय ऑफ़ आंवडया 

(IBBI) द्वारा आनिामेशन यूरटवलटीज़ के स्िावमत्ि के मानदडंों को सरल फकये जाने से स्टॉक एक्सचेन्द्जों में सचूीबि भारतीय 

कंपवनयों को आनमें 100% वहस्सदेारी रखने की ऄनमुवत प्राप्त हो गयी ह।ै  

आनिामशेन यरूटवलटी (IU) क्या ह ै? 

 यह एक सचूना नेटिकय  ह ैजो कंपवनयों के ईधार, वडफ़ॉर्लट और सुरक्षा वहतों आत्याफद जैसे वित्तीय डटेा को संग्रवहत करेगा। 

 यह ईद्यमों, वित्तीय संस्थानों, न्द्यायवनणययन प्रावधकरण, आन्द्सॉर्लिेंसी प्रोिेशनर्लस और ऄन्द्य सबंंवधत वहतधारकों से वित्तीय जानकारी 

प्राप्त करन,े ईसकी दखेरेख करने और ईसे ईपललध कराने में विशेषज्ञता धारण करेगा।  

 ईद्देश्य - ऊण और वडिॉर्लट्स के संबंध में ईच्च गुणित्तायुक्त प्रमाणीकृत जानकारी प्रदान करना।  

 वित्तीय ऊणदाताओं के वलए आनिामेशन यूरटवलटी को वित्तीय जानकारी प्रदान करना ऄवनिायय ह।ै ऄतः आनके द्वारा बनाये गए 

डटेाबेस और ररकॉडय, ऊणदाताओं को ऊण लेनदने के संदभय में समुवचत वनणयय लनेे में सहायता प्रदान करेंगे।  

 यूरटवलटी के पास ईपललध सचूनाओं को नेशनल कंपनी लॉ ररलयनूल के समक्ष फदिावलयापन के मामलों में साक्ष्य के रूप में ईपयोग 

फकया जा सकता ह।ै 

 ये आन्द्सॉर्लिेंसी एंड बैंकरप्सी कोड, 2016 तथा IBBI (सूचना ईपयोवगता) विवनयम, 2017 द्वारा शावसत होते हैं। IBBI आन संस्थाओं 

के पजंीकरण और वनरस्तीकरण, शेयरधाररता तथा ऄवभशासन जसैे मामलों पर नज़र रखता ह।ै  

 चनुौवतया ं- संिदेनशीलता के कारण प्रामावणक जानकारी प्राप्त करना; सूचना साझा करने में रुकािट और डटेा पायरेसी और डटेा 

चोरी संबंधी जोवखम आत्याफद।  

3.4. प्रधानमतं्री की अर्थथक सलाहकार पररषद 

(Economic Advisory Council to Prime Minister) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री की अर्थथक सलाहकार पररषद (EAC-PM) की पहली बैठक अयोवजत की गइ वजसमें तीव्र अर्थथक संिृवि और 

रोजगार सजृन की अिश्यकता पर बल फदया गया। 

पषृ्ठभवूम  

 यह प्रधानमंत्री द्वारा गरठत एक स्ितंत्र वनकाय ह।ै आसका गठन अर्थथक और संबंवधत मदु्दों पर भारत सरकार, विशेष रूप स े

प्रधानमंत्री, को सलाह दनेे के वलए फकया गया ह।ै 

 EAC की संदभय-शतों (Terms of reference) में शावमल हैं: 

o प्रधानमंत्री द्वारा आसे संदर्थभत फकसी अर्थथक या ऄन्द्य मदु्दे का विशे्लषण कर ईसके सम्बन्द्ध में प्रधानमंत्री को सलाह दनेा।  
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o व्यापक अर्थथक महत्ि के मुद्दों को संबोवधत करना एिं प्रधानमंत्री को आनके सदंभय में राय प्रदान करना। 

o यह स्ित: संज्ञान से ऄथिा प्रधानमंत्री या फकसी ऄन्द्य द्वारा संदर्थभत मदु्दों का विशे्लषण करेगी। आसके साथ ही यह समय-समय पर 

प्रधानमंत्री द्वारा िांवछत फकसी ऄन्द्य कायय को संपन्न करेगी।  

 आसका गठन पहली बार 1980 के दशक में ईस समय फकया गया था, जब राष्ट्रीय अय में वगरािट अइ थी तथा िैवश्वक तेल संकट 

और सूखे के प्रभाि के कारण मरुास्िीवत में िृवि हइ थी। 

 आसे तीन दशकों तक जारी रखा गया तथा िषय 2014 में आसे समाप्त कर फदया गया था। 

 निगरठत पाचं सदस्यीय पररषद में डॉ. वबबेक दबेराय (ऄध्यक्ष), डॉ. सुरजीत भर्लला, डॉ. रावथन रॉय, डॉ. अवशमा गोयल एि ं

रतन िाटल शावमल हैं। 

 आसके द्वारा ऄनके ऐसे विषयों की पहचान की गयी ह ैवजन पर यह पररषद ररपोटय तैयार करेगी। ईदाहरण के वलए अर्थथक विकास, 

रोजगार और रोजगार सजृन, ऄनौपचाररक क्षते्रक, राजकोषीय ढांचा, मौफरक नीवत, सरकारी व्यय, अर्थथक प्रशासन के संस्थान, 

कृवष और पशपुालन, ईपभोग और ईत्पादन के पैटनय और सामावजक क्षेत्र अफद।  

 आसके ऄवतररक्त एक और क्षेत्र की पहचान की गयी ह,ै जहाँ आसे महत्िपणूय कायय करना ह।ै संसूवचत मरू्लयाकंन (informed 

assessment) और विश्लेषण के अधार पर प्रमुख सचूकों का प्रयोग करते हए आकॉनमी रैक मॉवनटर की स्थापना कर आसे प्रमुख 

अर्थथक मानदडंों (parameters) के प्रभािी वनगरानी करने की अिश्यकता होती ह।ै  

EAC-PM की अिश्यकता  

 ऄथयव्यिस्था में सिंृवि की दर और रोजगार सजृन की धीमी गवत को लकेर डचताएं बढ़ रही हैं। 

 ितयमान राजकोषीय िषय की पहली वतमाही में GDP संिृवि दर 5.7 % रही ह,ै जो फक विश्व में सबसे तीव्र गवत से बढ़ने िाली प्रमखु 

ऄथयव्यिस्थाओं की सचूी में भारत को चीन के बाद दसूरे स्थान पर रखती ह।ै 

 बढ़ते NPA के कारण बैंक ऄत्यवधक दबािग्रस्त हैं। भारत की िेवडट ग्रोथ की वस्थवत डचताजनक ह।ै 

 ईच्च लयाज दर कइ मायनों में लघु और मध्यम ईद्यमों को कजय लेने और ईनके िंड ग्रोथ को हतोत्सावहत करती ह।ै आससे रोजगार 

सृजन की गवत कम होती ह,ै और वनिेश चि प्रभावित होता ह।ै  

 EAC-PM, वित्त मंत्रालय द्वारा प्रधानमंत्री को दी जाने िाली सलाह में एक गुणात्मक बदलाि लाएगी। आसके ऄवतररक्त, आसस े

प्रधानमंत्री के पास सलाह का एक नया स्रोत होगा और सरकारी प्रणाली में एक िैकवर्लपक राय लनेे का ऄिसर प्राप्त होगा। 

 पररषद विवभन्न वहतधारकों के माध्यम से, अिश्यक कारयिाइ के संदभय में वसिाररश दनेे और आन कारयिाइयों को समथय बनाने के वलए 

ईत्प्रेरक के रूप में कायय करती ह।ै 

 यह मौफरक नीवत और राजकोषीय फे्रमिकय  पर भारतीय ररज़िय बैंक के साथ वमलकर कायय करेगी। 

नीवत अयोग और मखु्य अर्थथक सलाहकार कायायलय के मध्य टकराि  

 आस मदु्दे पर डचता व्यक्त की जा रही ह ै फक जब पहले से ही सरकार को सलाह दनेे के वलए नीवत अयोग और मखु्य अर्थथक 

सलाहकार (CEA) के कायायलय जैसे विवभन्न संस्थान ईपवस्थत हैं, तो ऐसे में EAC-PM फकस सीमा तक योगदान कर सकेगी।  

 आसके ऄवतररक्त, सरकार को नौकरशाहों, ईद्योग जगत, ईपभोक्ता समूहों, डथक टैंक अफद से भी नीवतगत सुझाि प्राप्त होते रहते हैं। 

 हालांफक, ऄक्सर आन वहतधारकों में से प्रत्येक प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से एक विवशि वहत समूह का प्रवतवनवधत्ि करते हैं, जैसे फक कें र 

सरकार, राज्य सरकार, विदशेी वनिेशक अफद। कइ बार ये एक समग्र दवृिकोण ऄपनाने में समथय नहीं होते। 

 ऄपनी अतंररक विशेषज्ञता, वस्थवत और प्रधानमंत्री तक प्रत्यक्ष पहचं को दखेते हए, EAC-PM  को गरै-पक्षपातपणूय नीवतगत 

सलाह प्रदान करने के वलए एक प्रणालीगत दवृिकोण ऄपनाना चावहए। आसमें विवभन्न वहतधारक समहूों के वहतों को एक साथ 

जोड़ना भी शावमल ह,ै वजसमें िे वहतधारक भी शावमल होते ह ैजो प्रभािी ढंग से संिाद करने में सक्षम नहीं होते हैं।  

 एक ओर जहा,ँ CEA कें रीय वित्त मतं्री को ररपोटय करता ह ैऔर अर्थथक िास्तविकता और पिूायनमुानों के साथ अर्थथक सिेक्षण को 

तैयार करता ह।ै यह ऄथयव्यिस्था के वलए भविरय के ऄिसरों और चनुौवतयों का ऄनमुान लगाने के वलए अधार प्रदान करता ह।ै 

 दसूरी ओर नीवत अयोग, विवभन्न सरकारी विभागों और राज्य सरकारों को नीवत वनमायण, ईनकी वनगरानी तथा पययिेक्षण पर 

विशेषज्ञ सलाह प्रदान करता ह।ै 

 CEA से प्राप्त डटेा विशे्लषण तथा नीवत अयोग से प्राप्त सरकारी विभागों और राज्य सरकारों की कायायन्द्ियन क्षमताओं की समझ के 

अधार पर EAC-PM, प्रधानमतं्री को नीवतगत सलाह प्रदान करने के सदंभय में एक समग्र  दवृिकोण ऄपनाने की वस्थवत में होगा।  



 

28                                                       October/2017/0010                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

3.5. कॉपोरेट गिनेंस पर सबेी पनैल 

(SEBI Panel on Corporate Governance) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में, कॉपोरेट गिनेंस पर ईदय कोटक पनैल ने ऄपनी ररपोटय सेबी को सौंप दी ह।ै आसके द्वारा कॉपोरेट गिनेंस में विवभन्न 

पररितयन फकये जाने की ऄनुशसंा की गयी ह।ै 

 कॉपोरेट गिनेंस िस्ततुः ईन वनयमों, प्रफियाओं और कायय प्रणावलयों की व्यिस्था ह,ै वजसके द्वारा कोइ कंपनी वनदवेशत और 

वनयंवत्रत होती ह।ै 

 आसमें ऄवनिायय रूप से शयेरधारकों, प्रबंधन, ग्राहकों, अपूर्थतकतायओं, िाआनेंसरों, सरकार और समुदाय जसैे ऄनके वहतधारकों के 

वहतों में संतलुन स्थावपत  करना शावमल ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 भारत का कॉपोरेट क्षेत्र ितयमान में ऄवतररक्त्त ऊण और बोडयरूम वििादों (excess debt and boardroom disputes) की 

समस्या का सामना कर रहा ह।ै बोडयरूम वििादों के हावलया ईदाहरण टाटा और आन्द्िोवसस के वििाद हैं। 

 पूिय में विवभन्न सवमवतयों, जसैे फक कुमार मगंलम वबड़ला (1999) और एन. अर. नारायण मरू्थत (2003) की ऄध्यक्षता में बनी 

सवमवतयों ने भारत में कॉपोरेट गिनेंस के मानकों में सुधार की प्रफिया में योगदान फदया ह।ै 

ईदय कोटक पनैल की ऄनशुसंाएँ 

 लखेा परीक्षा सवमवत के सबंधं में- आसके द्वारा लेखा-परीक्षा सवमवत की न्द्यनूतम 5 बैठकों की ऄनशुंसा की गयी ह,ै वजससे वतमाही 

ररपोर्टटग के ऄवतररक्त मामलों को संबोवधत करने हतेु ऄपेवक्षत समय प्रदान फकया जा सके। आसके ऄवतररक्त, लेखा-परीक्षा सवमवत 

को- 

o फकसी सूचीबि संस्था द्वारा ऄपने विदशेी ऄनुषंगी संस्था सवहत गैर-सचूीबि ऄनषुंगी कंपवनयों में वनिेश की गयी वनवधयों के 

ईपयोग की समीक्षा करनी चावहए। 

o यफद होडर्लडग कंपनी के पास रकम 100 करोड़ रूपये से ऄवधक हो तो ऊण, ऄवग्रम और वनिेश के ईपयोग की समीक्षा करनी 

चावहए।  

स्िततं्र वनदशेक (Independent Directors: ID) 

 सेबी द्वारा वलडस्टग एग्रीमेंट, 2000 के क्लॉज 49 के माध्यम से स्ितंत्र वनदशेक की ऄिधारणा प्रस्ततु की गयी ह।ै क्लॉज 

49 सचूीबि कंपवनयों के वलए कॉपोरेट गिनेंस मानदडंों से संबंवधत ह।ै 

 स्ितंत्र वनदशेक िस्ततुः प्रबंध वनदशेक, पूणयकावलक वनदशेक या नामांफकत वनदशेक के ऄवतररक्त फकसी कंपनी के बोडय में 

वनदशेक होते हैं। 

 स्ितंत्र वनदशेक शयेरधारकों, विशेष रूप से ऄर्लपसंख्यक शयेरधारकों के रस्टी के रूप में कायय करते हैं। आनसे फकसी 

मामले में कंपनी के ऄवतररक्त ऄन्द्य बाहरी दवृिकोण प्रदान करने की ऄपेक्षा की जाती है, वजससे चके और बैलेंस 

सुवनवित होता ह।ै  

 कंपनी ऄवधवनयम, 2013 के तहत: 

o कोइ ID प्रमोटर नहीं होना चावहए; न ही आसे कंपनी के प्रमोटर, सहायक कंपनी ऄथिा फकसी सहयोगी से सम्बंवधत 

होना चावहए।  

o ID कंपनी का कमयचारी नहीं होना चावहए।  

o ID का पूिय दो वित्तीय िषों में या चालू वित्त िषय में कंपनी के साथ फकसी भी प्रकार का अर्थथक संबंध नहीं होना 

चावहए। 

 नामाकंन और पाररश्रवमक सवमवत के सबंधं में:  

o सवमवत की स्ितंत्रता सुवनवित करने के वलए कम से कम 2/3 सदस्य स्िततं्र वनदशेकों के रूप में होन ेचावहए। 

o सवमवत की भूवमका में ‘सीवनयर मैनजेमेंट’ में शावमल होने योग्य व्यवक्तयों की पहचान करना तथा वनदशेक मंडल को ईनकी 

वनयुवक्त और वनरकासन के सम्बन्द्ध में वसिाररश करना सवम्मवलत ह।ै 

o सवमवत की बठैक के वलए कोरम: सभी वहतधारकों के वहतों की रक्षा के वलए पनैल ने वसिाररश की ह ैफक कोरम की पूर्थत के 

वलए, कम से कम एक स्िततं्र वनदशेक को ऐसी बठैक में शावमल होना ऄवनिायय बनाया जा सकता है। 
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 स्िततं्र वनदशेकों के पारदशी रूप स ेकायय करन ेके वलए: 

o कंपवनयों को बोडय में ईपवस्थत सभी वनदशेकों की योग्यता को सचूीबि करना होगा । 

o फकसी सचूीबि संस्था के बोडय में कम से कम अधे (पहले 1/3) और छह स्िततं्र वनदशेकों के साथ स्ितंत्र वनदशेक मंडल का गठन 

फकया जाना चावहए। आसके ऄवतररक्त स्िततं्र वनदशेकों में कम से कम एक मवहला वनदशेक होनी चावहए।  

o फकसी नये स्ितंत्र वनदशेक के वलए औपचाररक रूप स ेप्रवशक्षण (induction) ऄवनिायय होना चावहए और ितयमान वनदशेकों के 

वलए पाचं िषय में कम से कम एक बार प्रवशक्षण का अयोजन फकया जाना चावहए। 

o सूचीबि कंपवनयों को स्ितंत्र वनदशेकों के त्यागपत्र के विस्ततृ कारणों का भी खुलासा करना चावहए। आसके साथ ही आन 

कंपवनयों को फकसी भी स्िततं्र वनदशेकों के स्थान पर िकैवर्लपक वनदशेक के रूप में फकसी व्यवक्त की वनयुवक्त की ऄनुमवत नहीं दी 

जानी चावहए।  

o यह ईनके वलए न्द्यनूतम मुअिजा दनेे की सुविधा प्रदान करती ह ैऔर कंपनी मामलों के संबंध में चचाय करने के वलए ईनके मध्य 

अपस में ऄवधक वनयवमत रूप स ेविशेष बैठकें  बुलाइ जा सकती हैं। 

 ऄनपुालन और वनयमों के सन्द्दभय में: 

o वनदशेक मंडल को एक िषय में कम से कम एक बार विवनयामक और ऄनुपालन संबंधी पररितयनों से ऄिगत कराया जाए। 

o सवमवत ने गरै-काययकारी वनदशेकों और िररष्ठ प्रबंधन के बीच वनयवमत िाताय की ऄपेक्षा की ह।ै 

o सूचीबि कंपवनयों के ऄध्यक्ष और MD-CEO की भूवमकाओं को पृथक् फकया जाए। ऐसी अपसी िाताय िषय में कम से कम एक 

बार ऄिश्य होनी चावहए।  

 बहेतर जोवखम प्रबधंन के वलए- 

o ईत्तरावधकारी के संबंध में िाताय और जोवखम प्रबंधन के वलए िषय में कम से कम एक बार चचाय ऄिश्य होनी चावहए। 

o स्ितंत्र वनदशेकों के वहतों की रक्षा के वलए बाजार पूंजीकरण के दवृिकोण से शीषय 500 कंपवनयों को ऄपने स्िततं्र वनदशेकों हते ु

‘वनदशेक और ऄवधकारी बीमा’ का ईत्तरदावयत्ि लनेा अिश्यक ह।ै 

वनरकषय   

 कोटक सवमवत की वसिाररशों से सूचीबि कंपवनयों के कायों और बोडय में पारदर्थशता और प्रभािशीलता बढ़ने की ईम्मीद ह।ै 

 चूंफक प्रस्तावित पररितयनों में से कुछ की प्रकृवत संरचनात्मक ह,ै आसवलए आनके चरणबि कायायन्द्ियन के वलए समय सीमा प्रदान की 

जानी चावहए। प्रवतभूवत बाजार वनयामक को सूचीबि कंपवनयों को ऄवधक प्रभािी ढंग से विवनयवमत करने और छोटे शेयरधारकों के 

वहतों की रक्षा करने में सक्षम होने के वलए ऄपनी क्षमताओं को विकवसत करने की अिश्यकता ह।ै 

3.6. स्टेट ऑफ़ कमोवडटी वडपेंडेंसी 2016: UNCTAD 

(State of Commodity Dependency 2016: UNCTAD) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में UNCTAD ने स्टेट ऑफ़ कमोवडटी वडपेंडेंसी ररपोटय, 2016 प्रस्ततु की ह।ै  

ररपोटय की मखु्य विशषेताएं 

 जब फकसी दशे का कमोवडटी वनयायत, मूर्लय के अधार पर ईसके कुल व्यापार के 60 प्रवतशत स ेऄवधक होता ह ैतो ईस दशे को 

कमोवडटी पर वनभयर माना जाता ह।ै  

 फकसी विशेष दशे में यफद यह भाग 80 प्रवतशत से ऄवधक ह ैतो आसे "मजबूत रूप स"े कमोवडटी वनयायत पर वनभयर माना जाता ह।ै 

 2010 और 2015 के बीच 9 ऄन्द्य विकासशील ऄथयव्यिस्थाएँ कमोवडटी वनयायत पर वनभयर हो गइ हैं। ितयमान में 135 विकासशील 

दशेों में कुल 91 दशे (ऄथायत् दो वतहाइ विकासशील दशे) कमोवडटी वनयायत पर वनभयर हैं। 

 िषय 2014 -15 में भारत के कमोवडटी वनयायत का कुल मरू्लय 44.3 प्रवतशत बढ़कर 1,22,500 वमवलयन डॉलर हो गया, जो 2009 -

10 में 84,861 वमवलयन डॉलर था । 

ऄकंटाड (United Nation Conference on Trade and Development) 

 यह संयुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा 1964 में स्थावपत एक स्थायी ऄतंरसरकारी संस्था ह।ै 

 यह सयंुक्त राष्ट्र सवचिालय का एक ऄंग ह ैतथा व्यापार, वित्त, वनिेश और विकास के मदु्दों से वनपटने िाला एक मुख्य वनकाय भी 

ह।ै 

विश्लषेण  

 विकासशील दशेों, विशेष रूप स ेवजनके विदशेी मुरा अय की प्रावप्त मखु्यतः प्राथवमक िस्तुओं के वनयायत से होती है, के दवृिकोण से 

दखेा जाये तो ऐसी कमोवडटी वनभयरता िृहद ्अर्थथक ऄवस्थरता ईत्पन्न करती ह ैतथा व्यापक अर्थथक प्रबंधन को जरटल बना दतेी ह।ै 
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 आसका कारण यह ह ै फक विगत िषय में ऄंतरराष्ट्रीय िस्तओुं की कीमतों में 50 प्रवतशत की कमी अइ ह,ै जो वनयायत राजस्ि में 

ऄवनयवमतता ईत्पन्न कर रही ह।ै कीमतों में ऄवस्थरता विदशेी मुरा भंडार में ऄवस्थरता का कारण बनती ह ैतथा आससे विकास में भी 

ऄवस्थरता अती ह।ै 

 कीमतों में ऄवस्थरता कम-अय िाले दशेों (LIC) में गरीबी को प्रभावित करती ह ैक्योंफक ऄवधकतर गरीब लोग ऄपनी अजीविका के 

वलए प्राथवमक िस्तुओं के ईत्पादन पर वनभयर होते हैं। 

 आसके ऄवतररक्त, दीघय ऄिवध में, प्राथवमक िस्तओुं पर वनभयरता एक दशे की सुभेद्यता को बढ़ाती ह।ै आसका कारण यह ह ैफक (गरै-

तेल) प्राथवमक िस्तुओं के मूर्लय दीघय ऄिवध के दौरान कािी हद तक वगरािट का रुझान दशायते हैं। 

 कमोवडटी की कीमतों में वनरंतर वगरािट एक दशे की ऊण वस्थरता वस्थवतयों को भी खतरे में डालती ह।ै क्योंफक कमोवडटी की 

कीमतों में वगरािट से वनयायत-लाभ में कमी अती ह ैऔर ऊण ऄनपुात बढ़ जाता ह।ै   

अग ेकी राह  

 प्राआमरी कमोवडटी की कीमतों को वस्थर करने की अिश्यकता ह।ै साथ ही, आनके कीमतों में ऄत्यवधक वगरािट की वस्थवत में 

कमोवडटी ईत्पादकों को मुअिजा प्रदान करने के वलए एक ततं्र वनर्थमत करने की अिश्यकता ह।ै 

 यद्यवप हाल में अय वस्थरीकरण के ईपायों की ओर ध्यान केवन्द्रत फकया जा रहा है, फिर भी प्राथवमक िस्तओुं के वनयायत पर वनभयरता 

 को कम करते हए विविधीकरण को बढ़ािा दनेा दीघयकावलक दवृि से महत्िपूणय होगा। 

3.7. खाद्य तले अयात 

(Edible Oil Import)  

सरु्थियों में क्यों? 

 अयावतत खाद्य तेल पर भारत की वनभयरता वित्त िषय 2017-18 के दौरान ररकॉडय स्तर तक बढ़ने की सभंािना ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 भारत प्रमुख वतलहन ईत्पादकों और खाद्य तेल अयातकों में से एक ह।ै भारत की िनस्पवत तेल ऄथयव्यिस्था का ऄमेररका, चीन और 

ब्राजील के बाद विश्व में चौथा स्थान ह।ै 

 वतलहन, सकल िसली क्षेत्र के 13%, GDP के 3% और सभी कृवष िस्तुओं के मूर्लय 10% के वलए वजम्मदेार ह।ै 

 भारत के कुल खाद्य तले अयात में पॉम ऑयल की वहस्सेदारी अधे से ऄवधक ह।ै 

 वतलहन और खाद्य तले ईत्पादन में भारत को अत्मवनभयर बनान ेके वलए विवभन्न सरकारी पहलों की शरुुअत की गइ ह।ै (बॉक्स में 

वििरण दखेें) 

ISOPOM  (वतलहन, दलहन, पॉम ऑयल और मक्का की एकीकृत योजना) 

 आसके तहत वतलहन, दलहन, पॉम ऑयल और मक्का से संबंवधत चार योजनाओं को एक कें र प्रायोवजत योजना 

ISOPOM में एकीकृत कर फदया गया ह।ै 

 यह कृवष सहकाररता  विभाग द्वारा कायायवन्द्ित की जा रही ह।ै 

 प्रजनक (ब्रीडर) बीज की खरीद, अधार बीज का ईत्पादन, प्रमावणत बीज अफद के ईत्पादन और वितरण के वलए 

फकसानों को वित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

वतलहन और पॉम ऑयल पर राष्ट्रीय वमशन (NMOOP) 

 आसे तीन ईप वमशन के तहत लागू फकया जाता ह;ै MM I - ऑयल सीड्स ,MM II -  पॉम ऑयल , MM  III - TBOs 

 (री बेस ऑआल)। 

 वमशन का लक्ष्य वित्त िषय 2019 तक वतलहन का ईत्पादन 42 mn टन तक बढ़ाना ह,ै जो फक वित्तीय िषय 2017 में 34 

mn टन ऄनुमावनत ह।ै 

 NMOOP के वलए रणनीवत और फदशावनदशेों में शावमल हैं: 

 आनके विकर्लपों पर बल दतेे हए बीज प्रवतस्थापन ऄनपुात (SRR) में िृवि; 

 वतलहन के डसवचत क्षेत्र को  26% से बढ़ाकर 36% करना,  

 कम ईपज िाली ऄनाज िसलों से वतलहन के क्षेत्र में विविधीकरण,  

 ऄनाज / दालों / गन्ना के साथ वतलहन की कृवष, 
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 धान / अलू की कृवष के पिात परती  भूवम का ईपयोग 

 िाटरशेड और बजंर भूवम में पॉम ऑयल और री बेस्ड वतलहनों की कृवष का विस्तार, 

 गुणित्ता िाले रोपण सामग्री की ईपललधता में िृवि;  

 वतलहनों की खरीद और संग्रह को बढ़ाना 

 री बेस्ड वतलहनों का प्रसंस्करण। 

अयात की अिश्यकता : 

 कृवष पररवस्थवतया ँ 

o भारत में वतलहन ईत्पादन मखु्य रूप से िषाय डसवचत क्षेत्रों में होता ह।ै दशे में वतलहन ईत्पादन क्षते्र का केिल एक चौथाइ भाग 

डसवचत ह।ै 

o विगत दो िषों में लगातार सूखे के कारण वतलहन ईत्पादन और घरेलू खाद्य तले का ईत्पादन कम हअ ह।ै 

o िषय 2017-18 की बात करें तो प्रमुख ईत्पादन क्षेत्रों में बाढ़ के कारण कम बुिाइ और िसल की क्षवत से सोयाबीन के ईत्पादन 

क्षेत्र का अकार कम हो गया ह,ै वजससे तले वनरकषयण प्रभावित हअ ह।ै 

o विगत िषय स्पॉट माकेट में मूर्लयों में अयी वगरािट के कारण िरीफ़ मौसम में वतलहन िसलों का बुिाइ क्षेत्र भी कम रहा। 

o भारत में विवभन्न वतलहन िसलों की औसत पदैािार में िृवि हइ है, लेफकन फिर भी यह ऄन्द्य प्रमखु वतलहन ईत्पादक दशेों स े

कािी पीछे ह।ै 

 प्रससं्करण ईद्योग 

o प्रसंस्करण ईद्योग स्थानीय ईपभोग के वलए तेल की अपूर्थत करन ेहतेु ररपैककग और वितरण का कायय करते हैं। आस हते ुिे तले 

सवम्मश्रण के वलए परररकृत तले के अयात पर ऄवधक िोकस करते हैं। 

 िवैश्वक प्रवतस्पधाय और घरेल ूमागं 

o मौजूदा अयावतत िनस्पवत तेल और पॉम ऑयल घरेलू बाजार में ईत्पाफदत ऄन्द्य वतलहन से सस्ता ह।ै 

o दशे में िार्थषक खाद्य तले की मागं करीब 22 वमवलयन टन ह ैऔर यह प्रवत िषय 3 से 4% की दर से बढ़ रही ह।ै भारत ऄपनी 

कुल खाद्य तले की मांग का केिल 40% ही ईत्पाफदत करता ह ै और शेष की अपूर्थत सामन्द्यतया दवक्षण-पूिय एवशया के 

प्रगवतशील पॉम ऑयल ईद्योग स ेकी जाती ह।ै 

 अयात नीवत  

o खाद्य तेल पर ितयमान अयात शरु्लक ऄतंरायष्ट्रीय बाजार में खाद्य तले की कीमतों में दीघयकालीन वगरािट पर अधाररत ह।ै आसके 

चलते कच्चे तेल या ऄपरररकृत तले की तलुना में परररकृत तले का अयात ऄवधक अकषयक बन जाता ह।ै 

अग ेकी राह   

वतलहन ईत्पादन में िृवि करने के वलए वनम्नवलवखत कदम ईठाय ेजाने चावहए : 

 गुणित्तापूणय बीज और बेहतर ऄिसंरचनात्मक सुविधाओं की ईपललधता सुवनवित करना।  

 कृवष क्षेत्र में ऊण और बीमा सबंंधी ढांचे का विस्तार फकया जाना चावहए और ऊण तथा बीमा नीवतयों को फकसान-ऄनुकूल होना 

चावहए। 

 बेहतर तकनीक के संदभय में फकसानों को जागरूक बनाना और बाजार से बेहतर मरू्लय प्रावप्त सुवनवित करना। 

 ऄनसुंधान और विकास के क्षते्र में वनिेश करना तथा नइ स्थान-विवशि ईच्च ईपज दनेे िाली फकस्मों का विकास करना। 

 भारतीय ररिाआनररयों की ईच्च क्षमता का ईपयोग करना जो फक ऄभी तक स्थावपत क्षमता का मात्रा 35% ह।ै ये फकसानों और 

ईद्योगों को कािी लाभ प्रदान कर सकते हैं। 

3.8. वसर्लक ईत्पादन को प्रोत्साहन  

(Boosting Silk Production)  

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में सरकार ने भारत में रेशम ईत्पादन में िृवि के वलए पिूोत्तर क्षते्र िस्त्र सिंधयन योजना (NERTPS) के तहत 24 वजलों में 

690 करोड़ रुपये वनिेश फकये हैं। 

ईत्तर पिूय क्षते्रीय िस्त्र सिंधयन योजना (NERTPS) 

 आसका ईद्दशे्य कच्चे माल, मशीनरी, कौशल विकास अफद से संबंवधत अिश्यक सरकारी सहायता प्रदान करके पूिोत्तर क्षेत्र में िस्त्र 

क्षेत्रक को विकवसत करना और ईसका अधुवनकीकरण करना ह।ै 
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 यह दो व्यापक श्रेवणयों ऄथायत, एकीकृत रेशम ईत्पादन विकास पररयोजना (ISDP) और आंटेंवसि वबिोवर्लटन सेरीकर्लचर डिेलपमेंट 

प्रोजके्ट [IBSDP] के तहत कायायवन्द्ित फकया जा रहा ह।ै 

 यह िस्त्रों के विवभन्न क्षेत्रों के विकास के वलए िस्त्र मंत्रालय के तहत एक ऄम्ब्रेला  योजना ह,ै ऄथायत आसमें रेशम, हथकरघा, 

हस्तवशर्लप और कपड़ ेआत्याफद शावमल ह।ै 

भारत में रेशम ईद्योग  (Sericulture)  

 भारत विश्व में रेशम का दसूरा सबसे बड़ा ईत्पादक दशे ह।ै यह ईद्योग दशे में 8.25 वमवलयन से ऄवधक लोगों को रोजगार प्रदान 

करता ह।ै 

 भारत में ईत्पाफदत चार प्रमुख प्रकार के रेशम हैं: शहततू, टसर, मूगा, आरी। आसमें शहततू की भागीदारी कुल कच्चे रेशम ईत्पादन में 

70% ह।ै 

 भारत में शहतूत रेशम का ईत्पादन मुख्य रूप से कनायटक, अंध्र प्रदशे, तवमलनाडु, जम्मू और कश्मीर और पविम बंगाल राज्यों में 

होता ह।ै जबफक ऄन्द्य प्रकार के रेशम का ईत्पादन मखु्य रूप से झारखंड, छत्तीसगढ़, ईड़ीसा और ईत्तर-पूिी राज्यों में होता हैं। 

 कनायटक रेशम का ऄग्रणी ईत्पादक ह,ै ईसके बाद अंध्र प्रदशे का स्थान अता ह।ै 

 भारत के ईत्तर-पूिी क्षेत्र को रेशम की सभी िावणवज्यक फकस्मों के ईत्पादन का ऄनूठा गौरि प्राप्त ह।ै  यह क्षेत्र दशे के कुल रेशम 

ईत्पादन में लगभग 21 प्रवतशत का योगदान दतेा ह।ै 

 भारत में लगभग 85 प्रवतशत रेशम की खपत हथकरघा ईद्योग में होती हैं। जबफक पािरलमू ईद्योग शेष भाग का ईपयोग करता ह।ै 

रेशम सबंधंी ऄन्द्य त्य 

 यह कैटरवपलर (रेशमकीट) द्वारा स्रावित तरल प्रोटीन से वनर्थमत होता ह।ै 

 एवशया विश्व में रेशम का मुख्य ईत्पादक ह ैऔर कुल िैवश्वक ईत्पादन का 95% से ऄवधक ईत्पाफदत करता ह।ै 

 चीन और भारत रेशम के दो प्रमखु ईत्पादक दशे हैं। आनके बाद जापान, ब्राजील और कोररया का स्थान ह।ै 

 िन्द्य रेशम जगंली रेशमकीटों की गैर-शहततू रेशम फकस्मों को संदर्थभत करते हैं जो फक केस्टर, केसरू, साल अफद की पवत्तयों पर 

वनभयर होते हैं। आनमें टसर, आरी और मूंगा रेशम शावमल हैं। 

रेशम-ईत्पादन की प्रासवंगकता  

 लो जसे्टेशन टाआम और ईच्च ररटनय; ईरणकरटबंधीय पररवस्थवतयों में एक िषय में पाचं िसलें ईगाइ जा सकती हैं। 

 मवहलाओं के ऄनकूुल ईद्यम - ितयमान में आसमें 60% से ऄवधक मवहलाएं काययरत हैं। 

 यह समाज के कमजोर िगों के वलए अदशय काययिम ह,ै क्योंफक यह कम पूजंी लागत िाला ईद्योग ह।ै 

 पयायिरण-ऄनकूुल गवतविवध: ऄच्छी पवत्तयां होने और जड़ के विस्ततृ होने के साथ ही यह बारहमासी िसल भी ह।ै आससे शहततू 

मृदा सरंक्षण में योगदान भी दतेा ह ैऔर हररत अिरण प्रदान करता ह।ै रेशम के कीटों के पालन से व्युत्पन्न ऄपवशि को ईद्यान के 

वलए अगत के रूप में प्रयोग फकया जा सकता ह।ै 

 आफिटी की डचताओं दरू करता ह ै : ऄंवतम-ईत्पाद के ऄवधकतर ईपयोगकताय ईच्च अर्थथक समहूों (संपन्न लोग) से हैं। आन ईच्च अय 

समूहों से कम अय समूहों की ओर धन प्रिाह होता ह।ै 

 श्रवमक सघन और ईच्च अय सजृक - यह विशेषकर ग्रामीण क्षते्र में रोजगार पैदा करता ह ैऔर विदशेी मुरा ऄजयन का एक साधन ह।ै 

वसर्लक आंडस्री के विकास के वलए एकीकृत योजना  

 कें रीय वसर्लक बोडय द्वारा कायायवन्द्ित यह एक कें र प्रयोवजत योजना है, 

 आसमें वनम्नवलवखत चार घटक होते हैं: 

o ऄनसुंधान एिं विकास, प्रवशक्षण, प्रौद्योवगकी हस्तातंरण और अइ.टी. पहल, 

o सीड अगेनाआजेशन  

o समन्द्िय और बाजार विकास, 

o गुणित्ता सर्टटफिकेशन ततं्र (QCS) / एक्सपोटय ब्रांड प्रोमोशन एंड टेक्नोलॉजी ऄप-ग्रेडशेन 

 यह घरेलू रेशम की ईत्पादन, गुणित्ता और ईत्पादकता में सुधार लाने पर ध्यान कें फरत करता ह ैताफक  दशे की वनभयरता अयावतत 

रेशम पर कम हो सके। 
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ईद्योग के समक्ष चनुौवतया ं 

 वनयायत अय में कमी - िैवश्वक मदंी और पविमी दशेों में रेशम ईत्पादों की मागं में कमी के कारण वनयायत में कमी अ रही ह।ै रुपये के 

मूर्लय में वगरािट से वनयायत प्रभावित हअ ह।ै हालांफक रेशम वनयायतकों को सयंुक्त ऄरब ऄमीरात, नाआजीररया, थाइलैंड अफद गैर-

पारंपररक / नये बाज़ार प्राप्त हये हैं। 

 हथकरघा के नाम पर पािरलमू की वबिी - पॉिरलमू बहत सस्ता होता ह।ै ऄतः हथकरघा के नाम पर पािरलमू की वबिी के कारण 

हथकरघा श्रवमकों को ईनकी कड़ी मेहनत के बािजदू ईवचत लाभ नहीं वमलता ह।ै पॉिरलमू बहत सस्ता भी होता ह।ै 

 बनुाइ की ओर यिुाओं के रुझान में कमी अइ ह-ै क्योंफक कोइ भी व्यवक्त कम तनाियुक्त कायय करके पॉिरलमू में ईतना ही धन ऄर्थजत 

कर सकता ह।ै  

 प्रवतस्पधायत्मक मरू्लय वनधायरण - सस्ते अयावतत चीनी रेशम या कृवत्रम /डसथेरटक रेशम यानय का वमश्रण,  प्राकृवतक रेशम व्यापाररयों 

के व्यापार को सकंट में डाल रहा ह।ै 

 बिुाइ क्षते्रिल में वगरािट - दशे में शहततू (मलबरी) रेशम के बुिाइ क्षेत्रिल में कमी अइ ह।ै आसका कारण  तीव्र शहरीकरण, 

औद्योवगकीकरण और कृवष श्रम की कमी ह।ै 

 विदशेी रेशम पर प्रवतबन्द्ध लगाना, व्यापाररयों के वलए एकीकृत बाजार का वनमायण करना और रेशम ईत्पादन के ऄपयायप्त ज्ञान 

संबंधी मदु्दों पर सरकार ऄपयायप्त ध्यान द ेरही ह ै। 

सबंवंधत वनकाय 

कें रीय वसर्लक बोडय - यह कपड़ा मतं्रालय के ऄधीन एक सांविवधक वनकाय ह।ै आस पर रेशम ईद्योग के विकास का संपणूय ईत्तरदावयत्ि ह ै

भारतीय वसर्लक प्रमोशन काईंवसल - आसने रेशम ईद्योग की संिृवि और विकास के वलए विवभन्न काययिमों की शरुुअत की ह।ै यह विश्व 

स्तर पर व्यापार प्रदशयवनयों और मेलों का अयोजन करती ह।ै यह वनयायतकों और संभावित ग्राहकों के बीच बठैकें  अयोवजत करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 ऄवधक दक्षता और तालमले के वलए िॉरिडय और बकैिडय ईप-प्रणावलयों के बीच मजबूत संबधं की स्थापना की जानी चावहए। 

क्योंफक रेशम ईत्पादक और रेशम ईद्योग बेहद वबखरे हए हैं और ऄसंगरठत हैं। 

 कृवत्रम त्िचा और ऄन्द्य वचफकत्सा ऄनुप्रयोगों जैसे रेशम के गरै-पारंपररक ईपयोगों पर पयायप्त बल से ईच्च मरू्लय संिधयन में 

सकारात्मक दबाि पैदा हो सकता ह।ै 

 एंटी-डडंपग ड्यूटी लगाने से सस्त ेकच्चे चीनी रेशम और आनसे वनर्थमत कपड़ों से भारतीय रेशम बाजार को कुछ हद तक संरक्षण प्राप्त 

होगा। 

 संभावित पारंपररक और गरै-पारंपररक क्षेत्रों में रेशम ईत्पादन के वलए सभंावित समूहों की पहचान और  ईन्द्हें प्रोत्साहन दनेा। 

 संरवचत और विशेष रूप से वडजाआन फकए प्रवशक्षण काययिम के माध्यम से कौशल ईन्नयन। 

 बेहतर और सकंर नस्लों के विकास के वलए शोध पररयोजनाओं के माध्यम से ईवचत लागत प्रभािी तकनीकों का विकास करना। 

3.9.दरूसचंार क्षते्र  

(Telecom Sector)  

सरु्थियों में क्यों? 

 टाटा टेली सर्थिसजे के बदं होने के सन्द्दभय में हावलया ररपोटय ने भारत में दरूसचंार क्षते्र में दबाि के मदु्दे को ईठाया ह।ै 

राष्ट्रीय दरू सचंार नीवत 2012 के महत्िपणूय डबद ु

 लाआसेंडसग: सभी दरूसंचार सेिाओं के वलए एक एकीकृत लाआसेंस प्रदान करने, सम्पूणय दशे के वलए एकल-लाआसेंस प्रणाली को 

स्थावपत करने और रोडमग शुर्लक की समावप्त के द्वारा लाआसेंडसग ढांचे को सरल बनाना ह।ै 

 स्पके्रम: यह ईस प्रणाली के माध्यम से स्पेक्रम को ईदार बनाने की कोवशश करती ह ैजहां स्पेक्रम को समहूीकृत फकया जा सकता 

ह,ै साझा और व्यापार फकया जा सकता ह।ै 

 कनवेक्टविटी: आस नीवत का लक्ष्य ह ैफक मौजूदा स्तर 39% से , ग्रामीण टेली घनत्ि को 2017 तक 70% , और 2020 में  100% 

तक बढ़ाया जाए। 2014 तक सभी ग्राम पचंायतों तक ब्रॉडबैंड की ईपललधता और 2020 तक 'ब्रॉडबैंड के ऄवधकार' को मतूय रूप 

दनेा ह।ै  

 घरेल ूईद्योग का सिंधयन: दशे की सुरक्षा के संदभय में खरीद में िरीयता के माध्यम से या सरकार के ईपयोग के वलए घरेलू ईद्योगों को 

प्राथवमकता दनेा ह।ै 

 विवध वनमायण: भारतीय टेलीग्राि ऄवधवनयम, 1885 के साथ-साथ राइ (TRAI) ऄवधवनयम की समीक्षा करना ईवचत होगा ताफक 

राइ के प्रभािी सचंालन में बाधाओं को दरू फकया जा सके। 



 

34                                                       October/2017/0010                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

भारत में दरूसचंार क्षते्र  

 जुलाइ 2017 में भारत विश्व के दसूरे सबसे बड़ े दरूसंचार नेटिकय  के साथ लगभग 1,210.71 वमवलयन ग्राहक अधार िाला दशे ह।ै 

 भारत में टेली घनत्ि ( प्रवत 100 व्यवक्तयों के वलए टेलीिोन कनके्शनों की सखं्या के रूप में पररभावषत) वित्त िषय 2007  के  17.9 

से बढ़कर वित्त िषय 2018 में 93.88 हो गया। 

 आंटरनेट ईपयोगकतायओं की सखं्या के मामले में भारत का विश्व में तीसरा स्थान ह।ै यह िषय 2025 तक 4.7 ऄरब िैवश्वक 

ईपभोक्ताओं में से 700 वमवलयन आंटरनेट ईपयोगकतायओं के साथ अभासी दवुनया (virtual world ) में ऄग्रणी भूवमका वनभाएगा। 

 एररक्सन मोवबवलटी ररपोटय आंवडया के ऄनुसार भारत में िषय 2021 तक स्माटयिोन ईपयोगकतायओं की संख्या चार गनुा बढ़कर 810 

वमवलयन तक पहचंने की सभंािना ह।ै दसूरी ओर कुल स्माटयिोन रैफिक 2021 तक 17 गुना बढ़कर प्रवत माह 4.2 Exabytes 

(EB) होने की सभंािना ह।ै 

 दरूसचंार विभाग की िार्थषक ररपोटय 2016-17 के ऄनुसार मोबाआल ईद्योग ितयमान में भारत के सकल घरेलू ईत्पाद में 6.5 प्रवतशत 

का योगदान दतेा ह ैऔर 40 लाख से ऄवधक लोगों को प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष रूप से रोजगार प्रदान करता ह।ै 

 ितयमान में दरूसचंार क्षेत्र, राष्ट्रीय दरूसचंार नीवत, 2012 द्वारा शावसत ह।ै 

सबंवंधत मदु्द े

आस क्षेत्र के समक्ष अने िाली प्रमखु समस्याओं में से एक लाभप्रदता का कम होना है जो दोहरे तलुन पत्र (twin balance sheet-TBS) 

की समस्या को और ऄवधक बढ़ा रही ह।ै वनम्न मदु्दों से लाभप्रदता प्रभावित हो रही ह:ै 

 राजस्ि में कमी - नये प्रिशेकों के कारण कीमतों में नाटकीय कमी अयी ह ैऔर प्रवत ईपयोगकताय औसत राजस्ि 22% तक कम हो 

गया ह।ै 

 ईच्च ऊण - स्पेक्रम की ऄवस्थर कीमतें और कम राजस्ि भी ईच्च ऊण के कारण हैं। ईद्योग के सूत्रों के ऄनुसार, सभी दरूसचंार 

कंपवनयां लगभग 5 लाख करोड़ रुपये का कजय लेती हैं। 

 करों का ऄवधक होना - आस क्षेत्र पर सरकारी कर ऄतंरायष्ट्रीय मानकों से 30 प्रवतशत ऄवधक ह।ै जबफक ऄन्द्य दवक्षण एवशयाइ दशेों 

जैसे पाफकस्तान, बांग्लादशे और श्रीलंका में यह 20 प्रवतशत की रेंज में ह।ै 

 स्पके्रमों की ऄवधक कीमतें - भारत में स्पके्रमों की कीमतें विश्व स्तर पर सिायवधक हैं। हालांफक दरूसचंार कंपवनयों को व्यिसाय में 

रटके रहने और प्रवतस्पधी बने रहने के वलए आन्द्हें खरीदना पड़ता ह।ै 

 व्हाट्सएप जैस ेओिर-द-टॉप (over-the-top) ऑपरेटरों स ेप्रवतस्पधाय, वजन्द्हें सरकार को करों या शुर्लकों का भुगतान नहीं करना 

पड़ता ह।ै 

 प्रवतबधंात्मक सरकारी नीवतया ं- ईदाहरण के वलए िॉस-होडर्लडग मानदडं दरूसचंार कंपवनयों को विलय और ऄवधग्रहण द्वारा ऄन्द्य 

ऑपरेटरों में ऄलग-ऄलग वहस्सेदारी रखने से प्रवतबंवधत करते हैं, जैसे फक ररलायसं वजयो (RJio) या एयरटेल, टाटा टेलीसर्थिसेज या 

एयरसेल में वहस्सदेारी नहीं खरीद सकते हैं। िे केिल सम्पूणय कंपनी खरीद सकते हैं, ताफक आसे विलय करके नयी कंपनी बना सकें । 

 दरूसचंार सिेाओं की गणुित्ता कॉल ड्रॉप आत्याफद जसैे मदु्दों के कारण वनराशाजनक ह।ै 

 डटेा सिेाओं के वलए विभदेकारी मरू्लय वनधायरण - हालांफक राइ नेट न्द्यूरैवलटी को बढ़ािा दतेी ह,ै लेफकन आसके प्रितयन के वलए कोइ 

काननू ईपललध नहीं ह।ै 

 राइ द्वारा आंटरकनके्टेड यजूजे चाजजे (IUC) में हावलया कमी को विवभन्न ऑपरेटरों द्वारा राजस्ि में भारी कमी के रूप में िर्थणत 

फकया गया ह।ै 

आन्द्टरकनके्टड यजूजे चाजय (Interconnected Usage Charges ) 

 यह शुर्लक फकसी दरूसचंार सेिा प्रदाता वजसके ग्राहक कॉल करते है, के द्वारा ऄन्द्य सेिा प्रदाता वजसके ग्राहक कॉल प्राप्त करते हैं को 

भुगतान फकया जाता ह।ै 

 यह फकसी नेटिकय  के ग्राहकों को फकसी ऄन्द्य नेटिकय  के साथ सहज संचार करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 आसे राइ द्वारा वनधायररत फकया जाता ह ैऔर दरूसचंार कंपवनयों के वलए यह अय का प्रमुख स्रोत ह।ै 

प्रभाि  

 वडवजटल आंवडया और स्माटय वसटी जैसे कइ सरकारी काययिम आस क्षेत्र तथा आस क्षेत्र की ऄच्छी वित्तीय वस्थवत पर वनभयर हैं। 

 बढ़ता हअ कजय और कम राजस्ि, नइ प्रौद्योवगफकयों जसै ेVoLTE (Voice over Long -Term Evolution), आंटरनेट ऑफ़ डथग्स 

(Internet of Things) अफद के ईपयोग के वलए एक प्रवतरोधक के रूप में कायय करता ह।ै 

 व्यापार एकीकरण और लागत कटौती के कारण आस के्षत्र में 30,000 नौकररयों के समाप्त होने की सम्भािना ह।ै 
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सरकार द्वारा फकय ेगए विवभन्न प्रयास  

 स्पेक्रम साझाकरण, स्पेक्रम रेडडग, स्पेक्रम के संयोजन और स्पेक्रम नीलामी जसैी प्रफियाओं के माध्यम से स्पके्रम प्रबधंन में 

सधुार। 

 भारत नटे पररयोजना - ग्रामीण क्षेत्रों में सघन वडवजटल प्रिेश के वलए भारत नटे पररयोजना शुरू की गयी ह।ै आस पररयोजना का 

ईद्देश्य ब्रॉडबैंड ऑवप्टकल िाआबर नेटिकय  के माध्यम से भारत की 2.5 लाख ग्राम पचंायतों को ब्रॉडबैंड से जोड़ना ह।ै 

 आंटरनेट ऑफ़ डथग्स, आंस्टेंट हाइ डफेिनेशन िीवडयो रांसिर अफद जैसी पहलों को बढ़ािा दनेे के वलए 5G  स्पके्रम की नीलामी करन े

की योजना। 

 चरणबि विवनमायण काययिम (PMP) - आसका ईद्देश्य मेक आन आंवडया पहल के तहत और ऄवधक स्माटयिोन घटकों (components) 

को शावमल करना और मोबाआल हैंडसेट के घरेलू विवनमायण को बढ़ािा दनेा ह।ै 

ऄन्द्य प्रयास जो फकय ेजा सकत ेहैं:   

 ऄपने टॉिर व्यिसाय की वबिी, िाआबर की वबिी, ऄपने रीयल आस्टेट आत्याफद की वबिी के जररए दरूसचंार कम्पनी द्वारा कजय का 

भगुतान करना। 

 सतत नये राजस्ि प्रिाह बनाने के वलए निाचार और भविरय की प्रौद्योवगफकयों में वनिेश। 

 राइ की वसिाररशों को स्िीकार करना - जैसे फक SUC (स्पेक्रम यसूेज चाजय) फ़ीस को घटाकर 1% करना , लाआसेंस शुर्लक के 

भुगतान को घटा कर 3% करना और समायोवजत सकल राजस्ि की संशोवधत पररभाषा को ऄपनाना। 

 सरकार द्वारा नीलामी के समय फ्लोर मरू्लय का पनुर्थनधायरण कर यह सुवनवित फकया जाए फक बड़ी कम्पवनयाँ मूर्लय और वनर्थमत 

सम्पवत्तयों में कमी फकये वबना छोटी कम्पवनयों को खरीद सकें । 

 नीवत अयोग द्वारा सझुाए गए पीपीपी मॉडल के माध्यम से वनजी भागीदारी को शावमल करके भारतनटे के कायायन्द्ियन को तीव्र 

करना। 

3.10. भारतमाला पररयोजना  

(Bharatmala Project) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में, मंवत्रमंडल ने दशे के पविमी और पूिी भाग को जोड़ने िाले 24,800 फकलोमीटर लम्बे राजमागय के वनमायण के वलए 

भारतमाला पररयोजना को मजंूरी दी। 

भारतमाला पररयोजना  

 यह अर्थथक कॉररडोर, आंटर कॉररडोर और िीडर रूट, राष्ट्रीय कॉररडोर दक्षता सुधार, सीमातं और ऄतंरायष्ट्रीय कनेवक्टविटी िाली 

सड़कों, तटीय और बदंरगाह कनेवक्टविटी िाली सड़कों और ग्रीन िीर्लड एक्सप्रेसिे में सुधार के वलए काययिम प्रारंभ करेगी। 

 आसे एक ऄम्ब्रलेा प्रोग्राम के रूप में पररकवर्लपत फकया गया ह,ै जो फक NHDP के ऄधूरे कायों को परूा करेगा। 

 आस पर राष्ट्रीय राजमागों, राज्य राजमागों के साथ कुछ राज्य सड़कों के विकास का ईतरदावयत्ि होगा। 

 आसे गुजरात और राजस्थान से प्रारम्भ फकया जायेगा, आसके पिात यह पंजाब और बाद में जम्मू-कश्मीर, वहमाचल प्रदशे, ईत्तराखंड, 

ईत्तर प्रदशे, वबहार, पविम बंगाल, वसफक्कम, ऄसम, ऄरुणाचल प्रदशे, मवणपरु और ऄतं में वमजोरम के माध्यम से वहमालयी बेर्लट को 

किर करेगा। 

 आसे बाजार ईधारी, कें रीय सड़क वनवध, सरकारी स्िावमत्ि िाली सड़क पररसपंवत्तयों का मरुीकरण और बजटीय अिंटन के माध्यम 

से वित्त पोवषत फकया जायेगा। 

 आस काययिम को लागू करने िाली प्रमुख एजेंवसयां हैं - राष्ट्रीय राजमागय प्रावधकरण, राष्ट्रीय राजमागय और औद्योवगक विकास वनगम 

और राज्यों के साियजवनक वनमायण विभाग। दगुयम स्थानों पर सड़क वनमायण के वलए सीमा सड़क संगठन (BRO) से सहायता ली 

जाएगी । 

भारतमाला पररयोजना की प्रासवंगकता   

 यह योजना लास्ट माआल कनवेक्टविटी, कागो की गवत, वनयायत, रोजगार के ऄिसरों में िवृि करेगी और तीव्र गवत स ेसड़कों का 

विकास करेगी। 

 यह पररयोजना लॉवजवस्टक्स लागत को कम करके विवनमायण क्षते्र और मके आन आंवडया, स्टाटय-ऄप आंवडया अफद जसैी योजनाओं के 

वलए अिश्यक प्रोत्साहन प्रदान करेगी। लॉवजवस्टक्स लागत ऄन्द्य ईभरते बाजारों की तलुना में भारत में सबसे ज्यादा ह।ै 

 आससे विश्व बैंक के लॉवजवस्टक्स परिॉरमेंस आंडके्स (Logistics Performance Index) में भारत की रैंककग में सुधार होगा (2016 

के आंडके्स में भारत 35 िें स्थान पर था।) 
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3.11. भारत में जल विद्यतु ्ईत्पादन : चनुौवतया ँऔर सभंािनाएं 

(Hydropower Generation in India Challenges and Prospects) 

सरु्थियों में क्यों? 

 विदु्यत मतं्रालय को फदए गए हावलया प्रजेंटेशन (प्रस्तुतीकरण) में पनवबजली उजाय संयतं्रों की स्थापना में अने िाली ऄनके चनुौवतयाँ 

सामने अयीं। 

स्थावपत क्षमता के अधार पर हाआड्रो पररयोजनाओं का िगीकरण 

माआिो: 100 फकलोिाट तक 

वमनी: 101 फकलोिाट से 2 मेगािाट तक 

स्मॉल : 2 मेगािाट से 25 मेगािाट 

मगेा: स्थावपत क्षमता िाले जल पररयोजनाए>ं 500 मेगािाट और स्थावपत क्षमता िाली थमयल पररयोजनाए>ं = 1500 मेगािाट 

25 मेगािाट क्षमता से कम की पररयोजनाएं निीकरणीय उजाय मतं्रालय के दायरे में अती हैं। 

ऄन्द्य महत्िपणूय त्य  

 भारत की कुल विदु्यत ईत्पादन क्षमता 330 GW ह,ै वजसमें से जल विदु्यत क्षेत्र से ईत्पादन 44 GW ह।ै 

 भारत में 148 GW (विश्व में पांचिीं सबसे ज्यादा) की जलविदु्यत क्षमता ह,ै लेफकन कुल क्षमता का केिल 30 प्रवतशत भाग ही 

ईपयोग फकया जा रहा ह।ै 

 समग्र उजाय ईत्पादन में पनवबजली का वहस्सा 1962-63 (51 प्रवतशत) की तुलना में कम हअ है, जो ितयमान में 13 प्रवतशत ह।ै 

 आस प्रस्तवुत में बताया गया ह ैफक सम्पूणय दशे में कुल 145.3 गीगािॉट क्षमता िाली 592 जलविदु्यत पररयोजनाएं अिंरटत की गइ हैं 

वजनमें से ऄभी तक केिल 30.7 प्रवतशत पररयोजनाएं ही परूी हो पायी हैं। 

प्रमखु चनुौवतया ँ 

 समय और लागत में ऄत्यवधक िवृि: स्िीकृत लागत के दोगनुे या आससे ऄवधक लागत और दोगनु ेसमय में जलविदु्यत पररयोजनाएं 

पूरी हो रही हैं। ईदाहरण के वलए नाथपा झाकरी, रटहरी, कोलडमै अफद। 

 ईच्च ऄवग्रम लागत: जलविदु्यत पररयोजनाएं पूजंी गहन होती हैं और बैंक ग्राह्यता एिं िहनीयता के मध्य आितम सतंुलन बनाते हए 

आनका वित्तीयन करना प्रायः एक चुनौती होती ह।ै 

 स्िीकृवत प्राप्त करन ेके वलए लबंी ऄिवध िाली प्रफिया: आसके ऄतंगयत कुछ प्रमुख चनुौवतयां हैं: 

o पयायिरण और िन मजंूरी, ईदाहरणस्िरुप ऄसम और ऄरुणाचल प्रदशे की सीमा पर वनचली सुबनवसरी पररयोजना। 

o भूवम ऄवधग्रहण और ऄन्द्य स्थानीय मुद्द,े 

o पुनिायस और पनुः स्थापन सबंंधी मुद्द,े  

o बड़ी जल पररयोजनाओं के वलए सामावजक प्रवतरोध जैसी काननूी और सामावजक समस्याएं। 

 ऄतंर-राज्यीय वििाद: ईदाहरण के वलए तवमलनाडु और कनायटक के बीच कािेरी जल वििाद के चलते वशिसमुरम, मकेादात,ु 

होगेनके्कल अफद पररयोजना प्रभावित हइ हैं। 

 राज्य सरकारों द्वारा ऄवतररक्त ईपकर: ईदाहरणस्िरुप जम्म-ूकश्मीर और ईत्तराखंड द्वारा जल ईपकर (cess) का अरोपण फकया 

जाता ह,ै जो जल पररयोजनाओं पर ऄवतररक्त बोझ डालते हैं। 

 ईच्च टैररि और वबजली खरीद समझौत े (PPA) पर हस्ताक्षर करन े के वलए राज्यों की ऄवनच्छा: प्रारंवभक िषों के दौरान ऊण 

पुनभुयगतान के वलए नकदी प्रिाह ईच्च होता ह ैवजससे टैररि लागत ईच्च होती ह।ै आसके कारण वबजली वितरण कंपवनयाँ जलविदु्यत 

अधाररत वबजली खरीदने के वलए ऄवनच्छुक रहती हैं। 

सझुाि  

 बहेतर प्रशासकीय जलविद्यतु ढाचंा: क्षेत्र विवशि रणनीवतयों तथा जलविदु्यत विकास को गवत दनेे के वलए स्पि और पारदशी 

प्रफियाओं सवहत बेहतर प्रशासवनक ढांचा विकवसत करने की अिश्यकता है। 

 लाभ-साझाकरण ढाचँा: सामावजक और पयायिरणीय जोवखमों का वनिारण जलविदु्यत पररयोजनाओं के विकास में महत्िपूणय भवूमका 

वनभाता ह।ै आस प्रकार सरकार और विकासकताय को स्थानीय लोगों सवहत सभी वहतधारकों के साथ लाभ साझा करना चावहए। 

 वनजी क्षते्र के वनिशे को ससुाध्य बनाना : ितयमान वनजी क्षेत्र की भागीदारी की केिल 7% ह।ै जोवखम साझा कर आस भागीदारी को 

बढ़ाना होगा। 
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 पनवबजली खरीद की बाध्यता, पीक और ऑि लोड सीज़न के वलए वभन्न टैररि संरचना, सहायक सेिाओं के वलए बाजार का 

विकास, राष्ट्रीय वग्रड अफद के समथयन के माध्यम स ेमाकेट डिेलपमेंट को बढ़ािा दनेा। 

 क्षमता-वनमायण सवहत एजेंवसयों का तकनीकी क्षमता विकास और साथ ही साथ अधुवनक तकनीक और प्रौद्योवगफकयों के आस्तमेाल 

को बढ़ािा दनेा होगा। 

 उजाय पर ससंदीय सवमवत की वसिाररशें:  

o सभी पनवबजली पररयोजनाओं को ऄक्षय उजाय स्रोतों के रूप में घोवषत करना और हाआड्रो पािर ऑवललगशेन (HPO) शुरू 

करना, जो वबजली कंपवनयों को जलविदु्यत खरीदने के वलए ऄवधकृत  करेगा और वनिशेकों के विश्वास को बहेतर करेगा। 

o जलविदु्यत पररयोजनाओं के वलए मेगा वबजली लाभ को फिर से बहाल करना। 

o बेहतर वित्तपोषण विकर्लपों को प्रदान करना (पररयोजना ऄिवध  को 35 से बढ़ाकर 60 िषय करके, कर-मुक्त बांडों अफद को शुरू 

करके दीघयकावलक ऊण प्रदान करना)। 

3.12. रो-रो िेरी सिेा की शरुूअत  

(Ro-Ro Ferry Service Launched) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, गुजरात में घोघा और दाहजे के बीच रो-रो 

(रोल-ऑन, रोल-ऑि) िेरी सिेा की शुरूअत की गयी ह।ै 

रो-रो िेरी सिेा                                                         

 यह कारों, रकों, सेमी-रेलर रकों, रेलरों और रेलरोड कारों 

जैसे पवहये िाले कागो (wheeled cargo) की ढुलाइ करन े

िाले जहाजों (vessels) से सबंवंधत ह।ै आन्द् हें आनके पवहयों 

पर चलाते हए ऄथिा फकसी प् लेटिॉमय िाहन के जररये िेरी 

पर चढ़ाया (रोल ऑन) ऄथिा ईतारा (रोल ऑि) जाता ह।ै 

 आस े जहाजरानी मतं्रालय द्वारा सागरमाला पररयोजना के 

एक भाग के रूप में प्रारंभ फकया गया ह।ै 

 आसका वित्त पोषण अंवशक रूप से गजुरात सरकार द्वारा एि ं

अंवशक रूप से सागरमाला पररयोजना के तहत फकया गया 

ह।ै 

 आसे खंभात की खाड़ी और कच्छ की खाड़ी जैसे ऄन्द्य स्थानों तक विस्ताररत करने का प्रस्ताि ह।ै 

रो-रो तथा लो-लो सिेा 

रो-रो सिेा - रोल ऑन और रोल ऑि सिेा में जहाज का ईपयोग पवहये िाले कागो के पररिहन के वलए फकया जाता ह।ै 

लो-लो सिेा - वलफ्ट ऑन-वलफ्ट ऑि सेिा में जहाज का ईपयोग ईन कागो के पररिहन के वलए फकया जाता ह ैवजसे िेनों के ईपयोग 

स ेजहाज पर लादा तथा ईतारा जाता ह।ै 

ऄन्द्य प्रस्तावित रो-रो सिेाएँ हैं: 

 झारखडं- सावहबगंज में गंगा नदी पर मर्लटी-मॉडल टर्थमनल। 

 ऄसम- ब्रह्मपुत्र नदी (राष्ट्रीय जलमागय-2) पर धुबरी में ऄिवस्थत रो-रो सर्थिस टर्थमनल धुबरी एिं मेघालय सीमा को अपस में 

जोड़ता ह।ै 

 वबहार-पविम बगंाल - जलमागय विकास पररयोजना के तहत पविम बंगाल में कालुघाट टर्थमनल को वबहार के गायघाट से जोड़ने का 

प्रस्ताि ह।ै 

सागर माला पररयोजना 

 आसका प्रमुख ईद्देश्य बंदरगाह अधाररत प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष विकास को बढ़ािा दनेा तथा बंदरगाहों से िस्तओुं के तीव्र, कुशल 

और लागत प्रभािी पररिहन करने के वलए बुवनयादी सुविधाएँ ईपललध कराना ह।ै  

 आसके तहत तीन मखु्य सुविधाएँ प्रदान की जाएगँी - बंदरगाहों का अधुवनकीकरण, दशे के अंतररक भागों से तथा अंतररक भागों 

तक माल की ढुलाइ की प्रभािी व्यिस् था करना और साथ ही तटीय अर्थथक विकास करना। 
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3.13 सकंर्लप और स्राआि योजनाएँ: वस्कल आंवडया वमशन 

(Sankalp & Strive Schemes: Skill India Mission) 

सरु्थियों में क्यों? 

 अर्थथक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत ने विश्व बैंक द्वारा समर्थथत दो नइ योजनाओं-  वस्कल एिीवजशन एंड नॉलजे ऄिेयरनसे 

िॉर लाआिवलहड प्रमोशन (SANKALP) और वस्कल स्रेंथडनग िॉर आंडवस्रयल िैर्लयू एनहांसमेंट (STRIVE)- को मजंूरी प्रदान की 

ह।ै 

योजनाओं की मखु्य विशषेताए ँ

 ये अईटकम (पररणाम) पर केवन्द्रत योजनाएँ हैं जो व् यािसावयक वशक्षण और प्रवशक्षण में सरकार की कायायन्द् ियन रणनीवत में हए 

बदलाि को दशायती हैं। पहले ये योजनाएँ आनपुट पर केवन्द्रत थी।  

 सकंर्लप, एक केन्द्र प्रायोवजत योजना ह ै (केन्द्रीय मतं्रालयों द्वारा प्रत्यक्ष रूप से वित्त पोवषत और राज्यों या ईनकी एजेंवसयों द्वारा 

कायायवन्द्ित) तथा मान्द् यता और प्रमाणीकरण के वलए रार रीय वनकायों की स् थापना द्वारा आस अिश् यकता को परूा फकया जाएगा। ये 

संस्थाएँ दीघयकावलक एिं ऄर्ल पकावलक दोनों ही प्रकार के व् यािसावयक वशक्षण और प्रवशक्षण की मान्द् यता और प्रमाणन का कायय 

करेंगी। 

 स्राआि, एक केन्द्र प्रयोवजत योजना ह ै(कें र सरकार द्वारा वित्त पोवषत और कायायवन्द्ित)। आस योजना का ईद्देश्य पररणाम एिं सुधार 

अधाररत वित्तपोषण के माध्यम से 500 से ऄवधक ITIs का अधुवनकीकरण करना ह।ै 

 आन योजनाओं के चलते ऄब विवभन्न केन्द्रीय, राज्य और वनजी क्षते्र के संस्थानों के प्रयासों को एकीकृत करने में मदद वमलगेी, वजससे 

व्यािसावयक प्रवशक्षण में गवतविवधयों के दोहराि में कमी अएगी तथा एकरूपता को भी बढ़ािा वमलेगा। 

 आन योजनाओं का ईद्देश्य राज्य कौशल विकास वमशनों (SSDMs), राष्ट्रीय कौशल विकास वनगम (NSDC), क्षते्रीय कौशल पररषदों 

(SSCs), ITIs और राष्ट्रीय कौशल विकास एजेंसी (NSDA) जैसी संस्थाओं को मजबतू करना ह ैतथा कौशल वनयोजन में बेहतर 

विकें रीकरण सुवनवित करना ह।ै 

 ये योजनाएँ कें र एिं राज् य सरकारों की कौशल विकास योजनाओं को किर करते हए रार रीय दक्षता ऄहयता फे्रमिकय  (National 

Skills Qualification Framework: NQAF) एिं रार रीय गुणित् ता एश् योरेंस फे्रमिकय  (National Quality Assurance 

Framework: NSQF) के साियभौवमकरण में सहायता प्रदान करेंगी। 

नोट: कौशल विकास और व्यािसावयक प्रवशक्षण के सदंभय में ऄवधक जानकारी के वलए, Mains 365-ऄथयव्यिस्था, 2017 दखेें। 

3.14 सम्पणूय बीमा ग्राम योजना 

(Sampoorna Bima Gram Yojana) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, संचार मंत्रालय न ेसम्पणूय बीमा ग्राम (SBG) योजना नामक एक योजना की शुरूअत की ह ैऔर डाक जीिन बीमा के 

किरेज का भी विस्तार फकया ह।ै 

SBG योजना 

 लक्ष्य: डाकघरों के नेटिकय  के माध्यम से दशे के ग्रामीण क्षेत्रों में रहने िाले लोगों को िहनीय जीिन बीमा सेिाएँ प्रदान करना।  

 विशषेताएँ:  

o दशे के सभी राजस्ि वजलों में कम से कम एक गािँ (वजसमें न्द्यनूतम 100 पररिार वनिास करते हों) को वचवह्नत फकया जाएगा 

तथा प्रत्येक वचवह्नत गाँि में कम से कम एक RPLI (ग्रामीण डाकघर जीिन बीमा) के साथ सभी घरों को किर करने की 

कोवशश की जाएगी।  

o किरेज: आस योजना के ऄतंगयत सासंद अदशय ग्राम योजना के तहत अने िाले सभी गाँिों को शावमल फकया जाएगा। 

सासंद अदशय ग्राम योजना (SAANJHI) 

 आसे मॉडल गांिों के विकास के वलए शुरू फकया गया था। 

 आसके तहत, संसद का प्रत्येक सदस्य (सांसद) 2019 तक तीन गाँिों के सामावजक-अर्थथक और भौवतक ऄिसंरचना के विकास के 

वलए ईत्तरदायी होगा तथा 2024 तक कुल अठ गाँिों का विकास करेगा। 

 आसमें MPLAD, MGNREGA अफद जसैी मौजूदा योजनाओं की वनवध का ईपयोग फकया जाएगा। 
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डाक जीिन बीमा (PLI) 

 आसे 1884 में डाकघर के कमयचाररयों के लाभाथय लागू फकया गया था। 

 यह दशे की सबसे परुानी जीिन बीमा ह।ै 

 सरकारी और ऄिय-सरकारी कमयचाररयों के ऄवतररक्त PLI के लाभों को ऄब डॉक्टर, आंजीवनयर, िकील ि बैंकर अफद जैसे पेशेिरों 

तथा नेशनल स्टॉक एक्सचेंज एि ंबॉम्बे स्टॉक एक्सचेंज में सचूीबि कंपवनयों के कमयचाररयों के वलए भी विस्ताररत कर फदया गया 

ह।ै 

ग्रामीण डाकघर जीिन बीमा (Rural Postal Life Insurance: RPLI),1995 

 आस ेबीमा क्षते्र में सधुार के वलए शासकीय सवमवत (मर्लहोत्रा सवमवत) की वसिाररशों के अधार पर लागू फकया गया था। 

 यह ग्रामीण क्षेत्रों में वनिास करने िाले लोगों, विशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्र में रहने िाले कमजोर िगों के लोगों और मवहलाओं को 

बीमा किर प्रदान करता ह।ै 

 आसका संचालन सचंार मंत्रालय के डाक विभाग द्वारा फकया जा रहा ह।ै 

3.15 बाजार ऄिसरंचना ससं्थानों पर सवमवत का गठन  

(Panel on Market Infrastructure Institutions) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, बाजार ऄिसंरचना संस्थानों (MII) के मानदडंों की समीक्षा के वलए सेबी (SEBI) न ेभारतीय ररज़िय बैंक के पूिय वडप्टी 

गिनयर अर. गाँधी की ऄध्यक्षता में एक सवमवत गरठत की ह।ै 

बाजार ऄिसरंचना ससं्थान (Market Infrastructure Institutions: MII)  

 ये संस्थान दशे के वित्तीय विकास के वलए प्रणालीगत रूप से महत्िपूणय हैं और प्रवतभूवत बाजार के वलए अिश्यक अधारभतू 

संरचना ईपललध कराते हैं। 

 आनमें स्टॉक एक्सचेंज, वडपॉवजटरी और क्लीयररग कॉपोरेशन शावमल हैं। 

पषृ्ठभवूम 

 यह समीक्षा िस्ततुः वबमल जालान सवमवत, 2012 की वसिाररशों के ऄनुरूप ह,ै वजसने वनयामक (सेबी) को प्रत्येक पाचँ िषय में 

ऄिसंरचना संस्थानों की समीक्षा करने के वलए कहा था। 

 आसने वनम्नवलवखत वसिाररशें की थीं: 

o पयायप्त रूप से पूजँीकृत साियजवनक वित्तीय संस्थानों और बैंक अफद जसैे प्रमुख संस्थागत वनिेशकों को ही स्टॉक एक्सचेंज्स में 

15-24 िीसदी तक स्िावमत्ि प्राप्त करने का पात्र होना चावहए। केिल एंकर संस्थागत वनिशेकों (anchor institutional 

investors) जैसे पयायप्त रूप से पूजँीकृत साियजवनक वित्तीय संस्थानों और बैंकों अफद को ही स्टॉक एक्सचेंज्स में 15-24 िीसदी 

तक स्िावमत्ि प्राप्त करने का पात्र होना चावहए। 

o वडपॉवजटरी और क्लीयररग कॉपोरेशनों को ऄन्द्य श्रेणी के MIIs का स्िावमत्ि ग्रहण नहीं करना चावहए। 

o MIIs को स्टॉक एक्सचेंजों में सचूीबि नहीं फकया जाना चावहए। 

मखु्य डबद ु

 यह सवमवत मौजदूा MIIs के ढाँचे का समग्र मूर्लयाकंन करेगी और SECC (स्टॉक एक्सचेंजेस एडं क्लीररग कॉपोरेशंस) के वनयमों ि 

वडपॉवजटरी प्रवतभावगयों के विवनयमों के समीक्षा योग्य क्षते्रों की पहचान करेगी। साथ ही यह MIIs की पिवत, प्रफिया और कायय 

प्रणाली में सुधार के क्षेत्रों की पहचान भी करेगी। 

 मर्लटी-कमोवडटी एक्सचेंज वलवमटेड और BSE वलवमटेड के सचूीबि होने तथा नेशनल स्टॉक एक्सचेंज ऑि आंवडया वलवमटेड  द्वारा 

आनीवशयल पवललक ऑिर (IPO) जारी करने की तैयारी के पररप्रेक्ष्य में सेबी की यह समीक्षा महत्िपूणय ह।ै 

3.16 भारत नटे प्रोजके्ट  

(Bharat Net Project) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में सरकार ने घोषणा की ह ैफक भारत नेट प्रोजेक्ट का पहला चरण फदसंबर 2017 तक पूरा हो जाएगा। 
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भारत नटे प्रोजके्ट  

 2011 में 2.5 लाख ग्राम पचंायतों में 2 MBPS से 20 MBPS की िहनीय ब्रॉडबैंड कनेवक्टविटी प्रदान करने के वलएनशेनल 

ऑवप्टकल िाआबर नटेिकय  (वजस ेऄब भारत नटे प्रोजके्ट कहा जाता ह)ै की शुरूअत की गयी थी। 

 आसे कंपनी ऄवधवनयम के तहत गरठत भारत ब्रॉडबैंड नटेिकय  वलवमटेड (BBNL) नामक एक स्पशेल पपयज व्हीकल (SPV) द्वारा 

कायायवन्द्ित फकया जा रहा ह।ै 

 आस ेयवूनिसयल सर्थिस ऑवललगशेन िंड (USOF) के माध्यम से वित्त पोवषत फकया जा रहा ह।ै 

 भारत नेट प्रोजेक्ट आसवलए भी महत्त्िपूणय ह,ै क्योंफक आसके ऄंतगयत िाइ-िाइ हॉटस्पॉट स्थावपत करने के िम में 5 लाख नौकररयों का 

सृजन फकया जाएगा। 

 ऄब तक 2,38,677 फक.मी. िाआबर लाआन के द्वारा 1,03,275 ग्राम पचंायतों में ऑवप्टकल िाआबर केबल कनेवक्टविटी हावसल कर 

ली गयी ह।ै 

यवूनिसयल सर्थिस ऑवललगशेन िंड (USOF) 

 आसका लक्ष्य ग्रामीण और दरूदराज के क्षेत्रों के लोगों को िहनीय मूर्लय पर गुणित्तापूणय ICT सेिाओं तक भेदभािरवहत पहचँ प्रदान 

करना ह।ै आसके वलए टेलीकॉम सर्थिस प्रोिाआडसय को आंसेंरटि प्रदान करने का प्रािधान ह ैताफक िे ऄवधक ईद्यमशीलता फदखाएँ और 

ईवर्ललवखत लाभार्थथयों को सिेाए ंप्रदान करें।  

 आसका ईर्ललेख राष्ट्रीय दरूसंचार नीवत, 1999 में फकया गया था तथा भारतीय टेलीग्राि (संशोधन) ऄवधवनयम, 2003 के तहत आस े

िैधावनक दजाय प्रदान फकया गया था। 

 संसाधनों की ईगाही 'यूवनिसयल एक्ससे लेिी (UAL)' के माध्यम से की जाती है। यह लेिी ऑपरेटरों द्वारा विवभन्न लाआसेंसों के तहत 

ऄर्थजत अय का एक प्रवतशत होता ह।ै 

चनुौवतया ँ 

 मोबाआल िोन के माध्यम स ेआंटरनटे का ऄवधक ईपयोग - लगभग 77% शहरी ईपभोक्ता और 97% ग्रामीण अबादी का मानना ह ै

फक आंटरनेट तक पहचँ का प्राथवमक स्रोत मोबाआल िोन ह।ै  

 सरुक्षा- डटेा संरक्षण, साआबर सुरक्षा अफद जसैे मदु्दे ईपयोगकतायओं को सुरवक्षत साआबर स्पेस  प्रदान करने में चनुौती खड़ी करते हैं। 

 ईच्च लागत - सस्ते दरों पर आंटरनेट सेिा ईपललध कराना एक प्रमुख चुनौती ह ैजो ग्रामीण अबादी को आस सेिा को ऄपनाने स े

रोकती ह।ै 

 आंटरनटे वशक्षा की कमी - आंटरनेट का ज्ञान और इ-मेल जैसे ऄनपु्रयोगों की जानकारी ऄभी भी एक चनुौती ह।ै 

अग ेकी राह 

 लोगों में ब्रॉडबैंड के ईपयोग संबधंी जागरूकता में िृवि करना तथा कंप्यूटर संबंधी ज्ञान में सुधार करना। 

 सस्ते दरों पर आंटरनेट सेिा ईपललध कराने के वलए एक बहेतर राजस्ि मॉडल ऄपनाया जाना चावहए। 

 मोबाआल िोन वनमायताओं ने वजस प्रकार सस्ते फ़ोन ईपललध कराए ईसी प्रकार कम कीमत िाले लपैटॉप और पसयनल कंप्यूटर 

 विकवसत फकए जाने चावहए वजससे फक आंटरनेट के ईपयोग में िृवि हो। 

 िाआबर िस्टय प्रोग्राम  बनाने की अिश्यकता ह ैताफक सरकार और वनजी क्षेत्र साथ वमलकर 2020 तक दशे में दरूसचंार िाआबर 

नेटिकय  की पहचँ को दोगनुा करन ेमें सक्षम हो सकें । 

 साआबर सुरक्षा में सुधार करने और वनजता से संबंवधत मदु्दों का समाधान करने के वलए प्रयास फकए जाने चावहए। 

3.17. मर्लटी कमोवडटी एक्सचेंज में स्िणय में ऑप्शन रेडडग           

(Gold Options on Multi Commodity Exchange) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, भारत में पहली बार मर्लटी कमोवडटी एक्सचेंज (MCX) में स्िणय में ऑप्शन रेडडग की शरुुअत की गयी ह।ै 

ऑप्शन्द्स और फ़्यचूसय के मध्य ऄतंर 

 फ्यूचसय और ऑप्शन दोनों के तहत, वनिेशक एक वनवित समय सीमा के भीतर पूिय वनधायररत मूर्लय पर पररसपंवत्तयों के िय (या 

वििय) का ऄनबुंध करते हैं। 

 फकन्द्तु फ्यचूसय के तहत, वनिेशक समय सीमा के भीतर िय या वििय (जसैी वस्थवत हो) करने के वलए बाध्य होता है, जबफक ऑप्शन 

के तहत वनिेशक िय या वििय के वलए बाध्य नहीं होता ह।ै 
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पषृ्ठभवूम 

 स्िणय में ऑप्शन रेडडग का अरम्भ िस्ततुः डरेरिेरटि माकेट में नए डजसों को शावमल करने की सरकार की घोषणा के ऄनरुूप ह।ै 

 विगत 14 िषों में यह पहली िस्तु ह,ै वजसके वलए सेबी ने ऑप्शन रेडडग की मंजरूी प्रदान की ह।ै 

 यह स्िणय व्यापार को असान बनाने के वलए सरकार द्वारा पूिय में फकये गए प्रयासों, जैसे फक 2015 में स्िणय मौरीकरण योजना (गोर्लड 

मोनटेाआजशेन स्कीम) और 2016 में सॉिरेन गोर्लड बॉन्द्ड, के ऄनुरूप भी ह।ै 

 ऑप्शन रेडडग में 1 फकग्रा. सोने की रेडडग करने की ऄनमुवत ह।ै 

 स्िणय में ऑप्शन रेडडग वनिेशकों को धात ु(स्िणय) की कीमत में फकसी भी ऄवस्थरता को वनयवंत्रत करन ेकी छूट प्रदान करता ह।ै   

मर्लटी कमोवडटी एक्सचेंज 

 BSE और NSE के समान ही, MCX  एक एक्सचेंज ह ैजहा ंडजसों का कारोबार होता ह।ै 

 आसका गठन 2003 में फकया गया था। यह सबेी के वनयामक क्षते्रावधकार के ऄतंगयत अता ह।ै 

 आसमें MCX-बुवलयन, बेस मेटर्लस, एनजी और एग्रो कमोवडटीज, चार प्रकार के डजसों का कारोबार होता ह।ै 

3.18. वचफकत्सा ईपकरणों के ऄवधकतम कीमतों का वनधायरण 

(Price Capping of Medical Devices) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 ऄमेररकी कंपवनयों ने भारत द्वारा वचफकत्सा ईपकरणों के ऄवधकतम कीमतों का वनधायरण करने के विरुि यनूाआटेड नशेन रेड 

ररप्रजेने्द्टेरटि (USTR) के समक्ष ऄपील की ह।ै 

जनरलाआज्ड वसस्टम ऑि प्रिेरेंससे  

 यह विकवसत दशेों (दाता दशेों) द्वारा विकासशील दशेों (लाभाथी दशेों) को ईपललध करायी गयी एक ऄवधमान्द्य प्रशुर्लक प्रणाली 

(preferential tariff system) ह।ै  

 आसके ऄतंगयत विकवसत दशेों में (दाता दशे) में विकासशील दशेों के वनयायवतत ईत्पादों को ऄर्लप प्रशुर्लक दर पर या प्रशुर्लक मुक्त प्रिशे 

वमलता ह।ै 

सबंवंधत मदु्द े 

 भारत ने हाल ही में कुछ वचफकत्सा ईपकरणों [पहले कोरोनरी स्टेंट की और ईसके बाद घुटने के प्रत्यारोपण के ईपकरणों की (knee 

replacement surgery)] के ऄवधकतम कीमतों का वनधायरण फकया ह।ै 

 बाद में भारत ने यहाँ के बाजारों से कुछ विदशेी कंपवनयों के ईत्पादों को िापस लनेे के ऄनुरोध को भी ऄस्िीकृत कर फदया। 

 ऄवधकतम कीमत वनधायरण के चलते ईच्च ईत्पादन लागत िाले कुछ स्टेंटों के लाभ में वगरािट अयी ह।ै 

 आसी कारण से कुछ ऄमरेरकी कंपवनयों ने USTR के समक्ष ऄपील कर यह ऄनरुोध फकया ह ैफक जनरलाआज्ड वसस्टम ऑि प्रिेरेंससे 

(GSP) की सुविधा के तहत भारत को प्राप्त होने िाले लाभों को या तो समाप्त कर फदया जाए या िापस ले ली जाए। 

 आनके द्वारा यह भी डचता जावहर की गयी ह ैफक स्िास््य की समस्याओं से जझू रह ेऄन्द्य दशेों द्वारा भी स्िास््य सेिा ईपकरणों की 

कीमतों के संबंध में भारत के प्राआस मॉडल का ऄनुसरण फकया जा सकता ह।ै वजससे वनरपक्ष व्यापार प्रभावित हो सकता ह।ै 

 ऄध्ययनों से यह भी स्पि हअ ह ैफक ऄवधकतम कीमतों को वनधायररत करने के बाद व्युत्पन्न लाभ रोगी तक नहीं पहचँ रह ेहैं। 

प्रभाि 

 भारत GSP के तहत लाभाथी के रूप में ऄमेररका से प्राप्त होने लाभों से िंवचत हो सकता ह।ै 

 यह भारत और ऄमेररका के मध्य प्रशुर्लक युि (टैररि िॉर) का अरम्भ भी सकता ह,ै ऄंततः ईपभोक्ता को हावन हो सकती ह।ै 

 यह विश्व के सिायवधक ईन्नत वचफकत्सा ईपकरणों तक भारतीय मरीजों की पहचँ को सीवमत या समाप्त कर  सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 भारत को आस विषय पर USTR के साथ चचाय करनी चावहए और वचफकत्सा ईपकरणों की कीमतों के वनधायरण में मध्यमागी 

दवृिकोण को ऄपनाना चावहए। 

 ईच्च कीमत िाले स्टेंटों को समायोवजत करने हतेु स्िास््य सेिा प्रणाली की ऄक्षमताओं को सुधारन ेके वलए भी कायय करना चावहए। 

 अत्म-वनभयर बनने के वलए ऐसे क्षते्रों में ऄनुसंधान एिं विकास (R&D) को प्रारंभ एिं प्रोत्सावहत करना चावहए। 

भारत में वचफकत्सा ईपकरणों के ऄवधकतम कीमतों के वनधायरण के सबंधं में ऄवधक जानकारी के वलए MAINS 365 की विज्ञान और 

प्रौद्योवगकी की सामग्री का सन्द्दभय लें। 
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3.19.  बैंक की ईधारी दरों को बाह्य बेंचमाकय  स ेजोड़ना 

(Linking Bank Lending Rates to External Benchmark) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 डॉ जनक राज की ऄध्यक्षता में RBI के पाचँ सदस्यीय पैनल न ेमौफरक नीवत सचंरण को त्िररत करन ेहते ुबैंक की ईधारी दरों को 

माकेट बेंचमाकय  स ेजोड़न ेकी ऄनशुसंा की ह।ै 

MCLR (सीमातं वनवध लागत पर अधाररत ईधार दर)- यह फकसी बैंक की िह न्द्यूनतम लयाज दर ह ैवजससे कम दर पर िह ऊण प्रदान 

नहीं कर सकता ह।ै आसकी गणना भािी ईधारकताय के वलए एक ऄवतररक्त रुपए की व्यिस्था करने की सीमातं लागत के अधार पर की 

जाती ह।ै 

अधार दर (Base Rate): िह न्द्यूनतम लयाज दर ह ैवजस पर बैंक ईधार द ेसकते हैं। आसकी गणना RBI के फदशा-वनदशेों के ऄनसुार की 

जाती ह।ै यह प्रत्यके बैंक के वलए वभन्न होती ह।ै 

स्प्रडे (Spread): अधार दर तथा ग्राहक को फदए गए ऊण और ऄवग्रमों पर अरोवपत दर के मध्य के ऄंतर को स्प्रेड कहते हैं। 

पषृ्ठभवूम 

 ितयमान में बैंक ईधारी दर िस्ततुः 2016 में अरम्भ सीमातं वनवध लागत पर अधाररत ईधार दर (MCLR) द्वारा वनधायररत होता ह।ै 

 MCLR ने अधार दर प्रणाली (2010 में अरंभ) को प्रवतस्थावपत फकया ह।ै 

 अधार दर और MCLR दोनों का वनधायरण बैंकों द्वारा अंतररक रूप से फकया जाता था। हालांफक, दोनों के मध्य मुख्य ऄतंर यह है 

फक अधार दर की गणना बैंकों द्वारा स्ियं के ऄनसुार की जाती थी, जबफक MCLR की गणना एक वनधायररत सूत्र के माध्यम से की 

जाती थी। 

रेजरी वबल: ये सरकार द्वारा ऄर्लपािवध ऄथायत् एक िषय से भी कम ऄिवध के वलए धन जुटाने हतेु जारी की जाने िाली सरकारी 

प्रवतभूवतया ँ (ऊण साधन) हैं। आसवलए, आन्द्हें मरुा बाजार के साधन के रूप में िगीकृत फकया जाता ह।ै 

आन वबलों पर लयाज का भगुतान नहीं फकया जाता हैं बवर्लक आन्द्हें ररयायती दर (discounted rate) पर बचेा जाता ह ैऔर पररपिता 

(maturity) पर ऄंफकत मरू्लय पर भुनाया जा सकता ह।ै 

जमा-प्रमाणपत्र (Certificate of Deposits): यह मनी माकेट का एक दस्तािजे ह ैजो बैंकों में जमा की गयी वनवधयों के विरूि, बैंकों 

द्वारा वडमैट िॉमय ऄथिा प्रॉवमसरी नोट्स (िचन पत्र) के रूप में जारी फकया जाता ह।ै आन्द्हें ररयारती दर या फ्लोरटग दर (बाजार बलों 

द्वारा वनधायररत), दोनों में से फकसी पर भी जारी फकया जा सकता ह।ै 

रेपो दर: यह िह दर होती ह ैवजस पर िावणवज्यक बैंक सरकारी प्रवतभूवतयों को वगरिी रखकर भारतीय ररजिय बैंक से ऄर्लपािवध ऊण 

प्राप्त करते हैं। 

पनैल के प्रमखु वनरकषय 

 ऄध्ययन से पता चला ह ैफक कइ बैंक गलत प्रथाओं में सलंग्न हैं वजसमें RBI के फदशावनदशेों का ईर्ललंघन करना, अधार दर को बढ़ा-

चढ़ा कर बताना, और स्प्रेड का मनमाना समायोजन करना शावमल हैं। 

 MCLR के अरंभ के 18 माह पिात् भी, आसके तहत कॉपोरेट पोटयिोवलयो का केिल 40 प्रवतशत और ररटेल पोटयिोवलयो का एक-

चौथाइ वहस्सा ही शावमल ह।ै  

 आसके मुख्य कारणों में से एक यह था फक बैंकों द्वारा MCLR को ऄपनाने हतेु एकमुश्त शरु्लक अरोवपत फकया गया। आसके ऄवतररक्त 

MCLR को ऄपनाने के वलए बैंकों द्वारा ईवचत सूचनाएँ प्रदान नहीं की गयीं। 

पनैल की वसिाररशें 

 पैनल द्वारा प्रस्तावित फकया गया ह ै फक ऊण के वलए सभी लयाज दरें तीन एक्सटनयल बेंचमाकों में से फकसी एक से सम्बंवधत हों: 

रेजरी वबल दर, जमा-प्रमाणपत्र (Certificate of deposit) की दर या रेपो दर। 

 ितयमान ईधारी दर को िषय में एक बार पनुः समायोवजत करने के स्थान पर प्रत्येक वतमाही में पनुः समायोवजत करना चावहए। 

 बैंक द्वारा फकसी भी प्रकार के प्रभार या शुर्लक अरोवपत फकए वबना, मौजदूा सभी ईधारकतायओं को नइ प्रस्तावित प्रणाली में 

स्थानातंररत कर दनेा चावहए। 

 एक्सटनयल बेंचमाकय  के विस्तार सबंंधी वनणयय बैंकों के व्यािसावयक वनणयय पर छोड़ फदया जाना चावहए। 

लाभ 

 ईधारी दरों को एक्सटनयल बेंचमाकय  से जोड़ने से बैंक के वििेकावधकार सीवमत होंगे और बैंकों द्वारा अधार दर और MCLR की 

गणना करने में की जाने िाली मनमानी में कमी अएगी। 
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 वतमाही अधार पर लयाज दरों के पुनः समायोजन के पररणामस्िरूप मौफरक नीवत सचंरण में तीव्रता अने की सभंािना ऄवधक ह।ै 

 पैनल द्वारा ऄनुशसंा की गयी ह ै फक बैंकों की जमाओं को एक्सटनयल बेंचमाकय  के साथ जोड़ने की ऄनमुवत प्रदान की जाए। आसस े

पररसंपवत्त-दावयत्ि के ऄसंतलुन को समाप्त करने में सहायता वमलगेी। 

हावन 

 ईधारी दर को बाजार दर से जोड़ने के कारण आसमें ऄवस्थरता ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 सरकारी प्रवतभूवतयाँ होने के कारण रेजरी वबर्लस िस्ततुः सरकार के िंडडग के स्रोत हैं, बैंकों के नहीं। ऄतः बैंक ईधारी दर को रेजरी 

वबर्लस से जोड़ना ऄनवुचत प्रतीत होता ह।ै 

 चूंफक आनके िेताओं की सखं्या कम होती ह ैऄतः संभि ह ैफक रेजरी वबल और जमा प्रमाणपत्र की दरें बैंकों के वलए ऄवधक लाभप्रद न 

हों। [रेजरी वबल और जमा प्रमाणपत्र के िेताओं की कम संख्या के कारण आसे शलैो या वथन बाजार (shallow or thin market) भी 

कहा जाता ह]ै 

3.20 पीयर-टू-पीयर (P2P) लेंडडग  

(Peer to peer lending) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में भारतीय ररजिय बैंक ने पीयर टू पीयर लेंडडग (ईधारी) को गैर-बैंककग वित्तीय कंपवनयों (NBFCs) के रूप में श्रेणीबि 

कर, ईनके द्वारा ऄनुपालन फकए जाने िाले वनयमों एिं पिवतयों को लागू फकया ह।ै 

गरै-बैंककग वित्तीय कंपनी (NBFCs) एक ऐसी कंपनी होती ह ैजो कंपनी ऄवधवनयम, 1956 के ऄंतगयत पजंीकृत होती ह।ै यह ऊण एि ं

ऄवग्रम (loan and advance) के व्यिसाय, सरकार या स्थानीय प्रावधकारी द्वारा जारी शेयरों/स्टॉक/बांड्स/वडबेंचरों/प्रवतभूवतयों या 

समान प्रकृवत की ऄन्द्य वबिी योग्य प्रवतभूवतयों को खरीदने, पट्टा कारोबार करन,े खरीद-वबिी करन,े बीमा-व्यिसाय, वचट व्यिसाय 

अफद में सलंग्न होती ह।ै 

बैंकों और NBFCs के मध्य ऄतंर 

 NBFC माँग जमाएँ स्िीकार नहीं कर सकती हैं।  

 यह भुगतान और वनपटान प्रणाली का वहस्सा नहीं होती हैं और आस प्रकार ऄपने नाम से चके जारी नहीं कर सकती ह।ै 

 जमा बीमा एिं ऊण गारंटी वनगम (Deposit Insurance and Credit Guarantee Corporation) की जमा बीमा सुविधा 

NBFCs के जमाकतायओं के वलए ईपललध नहीं ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 P2P लेंडडग से अशय िाईड-िंडडग प्लटेिामय (ऄवधकाशंतः ऑनलाआन) से ह,ै जहाँ वनिेश करने िाले और ईधार लनेे िाले व्यवक्त 

एक ही प्लेटिॉमय पर होते हैं। 

 ऄभी तक P2P कम्पवनया,ं कंपनी ऄवधवनयम के ऄतंगयत पजंीकृत होती थीं। 

 ऊणदाता और ईधारकताय द्वारा स्ियं को P2P प्लेटिॉमय पर पजंीकृत करान ेपर, प्लेटिॉमय द्वारा ईवचत मरू्लयाकंन कर योग्य व्यवक्तयों 

को लने-दने में भाग लनेे की ऄनमुवत प्रदान कर दी जाती ह।ै 

 ये कंपवनयाँ ईर्लटी नीलामी प्रफिया का प्रयोग करती हैं। आसके तहत ऊणदाता, ईधारकताय के प्रस्ताि (bid) के वलए बोली लगाता ह ै

तथा ईधारकताय ईस बोली पर ईधार लनेे या न लनेे का वनणयय करने के वलए स्ितंत्र होता ह।ै   

RBI के विवनयमन के ईपरातं ऄब सामन ेअन ेिाल ेप्रमखु डबद ु 

 NBFCs के रूप में िगीकृत होने के पररणामस्िरूप, P2P लेंडडग की िेवडट लयरूो तक पहचँ संभि होगी तथा आसे िेवडट लयूरो के 

साथ ऊण सबंंधी अंकड़ों को साझा करना होगा। 

 पररणामतः P2P प्लेटिामय को ईधारकतायओं की साख संबंधी जानकारी भी ऊणदाताओं के साथ ऄवनिायय रूप से साझा करना 

होगा। वजससे ईन्द्हें सूवचत होने और वनणयय लनेे में सहायता प्राप्त होगी। 

 आसके ऄवतररक्त, िेवडट लयरूो के साथ ईधारकताय की साख संबधंी जानकारी साझा करने से वडफ़ॉर्लटर के वलए ऄन्द्य बैंकों और 

NBFCs से ऊण लनेा करठन होगा। 

 प्लेटिामय में धन का हस्तातंरण एस्िो ऄकाईंट मकेैवनज़्म (escrow account mechanism) के माध्यम से फकया जाता ह।ै 

 RBI द्वारा सभी प्लेटिामों में ऊण की ऄवधकतम रावश 10 लाख रुपया तक कर दी गयी ह।ै आससे व्यापक रूप से छोटे ईद्यमों और 

स्टाटयऄप ईद्यमों को लाभ होगा। 
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 RBI ने एक वनिेशक द्वारा फकसी एक ईधारकताय को दी जाने िाली रावश को 50,000 रुपये तक सीवमत कर फदया ह।ै यह वडफ़ॉर्लट 

के मामले में जोवखम को कम करता ह।ै 

 पूिय के मामलों के विपरीत, जब न्द्यायालय द्वारा वडफ़ॉर्लट के मामलों को लोकस स्टैंडाइ (locus standi) के ऄभाि में रद्द कर फदया 

जाता था, ऄब P2P प्लेटिॉमय (NBFCs के रूप में) चके बाईंस (P2P ऊण िसूली का कायय पोस्ट डटेेड चेक के माध्यम से करती हैं) 

के मामलों में न्द्यायालय में ऄपील कर सकते हैं। 

 पुनभुयगतान में होने िाले विलंब के मामले में, P2P को ऄब पुनियसलूी के वलए RBI के फदशा-वनदशेों का पालन करना ऄवनिायय 

होगा। आससे युवक्तयुक्त मामलों में होने िाले विलंब की वस्थवत में ईधारकतायओं को राहत प्राप्त होगी।  

 P2P प्लेटिामय को ईवचत वशकायत तंत्र ऄपनाने एिं नोडल ऄवधकारी वनयुक्त करने की अिश्यकता ह।ै कोइ सतंोषजनक समाधान 

नहीं होने पर, ऊणदाता या ईधारकताय RBI से सपंकय  कर सकते हैं। 

3.21. औद्योवगक अिटंन के वलए भवूम बैंक 

(Land Bank for Industrial Allocation) 

सरु्थखयों में क्यों? 

ओवडशा सरकार द्वारा औद्योवगक 

क्षेत्र को भूवम अिंरटत करने हते ु

राज्य में 1.2 लाख एकड़ के भवूम 

बैंक का सजृन फकया जा रहा ह।ै    

भवूम बैंक क्या ह?ै 

 भूवम बैंक एक प्रकार का लैंड 

पूल  ह ै जो भूवम ऄवधग्रहण 

की प्रफिया की प्रतीक्षा फकए 

वबना सरकार को वनिेशकों 

को भूवम दनेे के वलए 

ऄनमुवत प्रदान करती ह।ै 

 आसकी पररकर्लपना वनयामक 

प्रफिया को समाप्त करने और 

भूवम ऄवधग्रहण संबंधी फकसी 

भी वििाद से बचने के वलए 

की गयी ह।ै 

भवूम बैंक का महत्ि 

 इज़ ऑफ़ डूआंग वबजनसे में 

सधुार: राज्य सरकारों द्वारा औद्योवगक ईपयोग के वलए भूवम का ऄवधग्रहण फकया जा रहा ह ैऔर आन स्थानों पर सभी सुविधाए ं

प्रदान की जा रही हैं। 

 वनिशे अकर्थषत करना: भूवम बैंक का सृजन विवभन्न क्षेत्रों में वनिेश (FDI/स्थानीय वनिेश) को अकर्थषत करने में सहायता करेगा 

तथा साथ ही आसमें रोजगार के नये ऄिसर ईत्पन्न करने की क्षमता ह।ै 

 फकसानों को जर्लदीबाजी में भवूम बचेन ेस ेसरुवक्षत करना: आसके कारण फकसान ऄब अिश्यकता पड़ने पर सरकार को ऄपनी भूवम 

बेच सकते हैं, िलतः ऄब जबरन भूवम ऄवधग्रहण भी नहीं फकया जायेगा। 

भवूम बैंक और भारत में आसके सदंभय में पथृक काननू 

 िन सरंक्षण ऄवधवनयम, 1980: आसके ऄंतगयत, सरकार को गैर-िनीय ईद्देश्यों के वलए िन भूवम का ईपयोग करने के वलए कें रीय 

पयायिरण मंत्रालय से िन 'ऄनमुवत' या ऄनमुोदन प्राप्त करना अिश्यक होता ह।ै हालांफक, ऄवधवनयम के ऄतंगयत 'भूवम बैंक' के वलए 

िन विभाग की ऄनमुवत प्राप्त करने का कोइ प्रािधान नहीं ह।ै 

 िन ऄवधकार ऄवधवनयम, 2006: आसके ऄतंगयत सरकार िन में ऄनके पीफढ़यों से रहने िाले या िनों पर वनभयर लोगों के भूवम और 

िन ऄवधकारों को मान्द्यता फदए वबना िन भूवम के ईपयोग में पररितयन नहीं कर सकती। 

 PESA [पचंायतों के प्रािधान (ऄनसुवूचत क्षते्रों पर विस्तार) ऄवधवनयम]: यह ऄनुसूवचत क्षेत्रों की ग्राम पररषदों को ईनके क्षेत्रों में 

प्रस्तावित सरकारी काययिमों को स्िीकृवत दनेे, ऄस्िीकार करने या पररिर्थतत करने का ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 
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 भवूम ऄवधग्रहण, पनुिायस और पनुः स्थापन ऄवधवनयम (LARRA) 2013: आसके ऄंतगयत, यफद आस काननू के तहत ऄवधग्रहीत भूवम 

पाँच िषय से ऄवधक समय तक ऄप्रयुक्त रहती ह ैतो राज्य सरकार आसे भूवम बैंक में शावमल कर सकती ह ैया आसे ईन लोगों को िापस 

कर सकती ह,ै वजनसे आस भूवम का ऄवधग्रहण फकया गया था। 

3.22. प्रोजके्ट चमन 

(Project Chaman) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, कृवष एिं फकसान कर्लयाण मतं्रालय द्वारा प्रोजेक्ट चमन की समीक्षा की गयी ह।ै  

भारत में बागिानी क्षते्रक 

 िैवश्वक स्तर पर भारत िलों और सवलजयों का दसूरा सबसे बड़ा तथा केले, अम और नींबू का सबस ेबड़ा ईत्पादक ह।ै 

 भारत के कृवष GDP में बागिानी का वहस्सा 30% ह ैजो कुल िसल क्षेत्र के 8.5% से प्राप्त होता ह।ै 

 2017 में बागिानी िसलों (िल, सवलजयों और मसालों) का ईत्पादन लगातार पाचँिें िषय ऄनाज के ईत्पादन से ऄवधक रहा ह।ै 

 ऄनाज की तलुना में, ऄवधकाशं बागिानी िसलें डसचाइ की वनवित सुविधा िाले क्षेत्रों में ईगाइ जाती हैं, आस कारण से यह मानसनू 

की कमी से ऄवधक प्रभावित नहीं होती हैं। 

 गरीब कृषकों को बागिानी क्षेत्र में हए विकास से ऄवधक लाभ होता है, क्योंफक िल और सवलजयाँ ऄवधकांशतः सीमातं और लघ ु

फकसानों (2 हके्टेयर से भी कम भूवम िाले) के द्वारा ईगाइ जाती हैं। 

 हालांफक, िैवश्वक बाजार में सवलजयों और िलों के मामले में भारत का वहस्सा आसके कुल िैवश्वक व्यापार का िमशः, मात्र 1.7% 

तथा 0.5% ह।ै 

 बागिानी कृषकों को बाज़ारों तक बेहतर पहचँ, गोदामों और कोर्लड स्टोरेज जैसी सुविधाओं तथा साख की अिश्यकता होती ह।ै 

आससे ईन्द्हें मूर्लय जोवखम को बेहतर ढंग से प्रबंवधत करने और मज़बूरी में ऄपने ईत्पादों को बचेने स ेराहत वमलेगी। 

भ-ूसचूना विज्ञान का ईपयोग करत ेहए समवन्द्ित बागिानी अकलन और प्रबधंन (Coordinated Horticulture Assessment and 

Management using geo-informatics: 

CHAMAN) 

 आसमें बागिानी विकास के वलए कायय 

योजनाओं को तैयार करने हतेु ररमोट 

सेंडसग डटेा के साथ भौगोवलक सचूना 

प्रणाली ईपकरणों का प्रयोग फकया जाता 

ह।ै 

 आसका ईद्दशे्य बागिानी िसलों की 

वस्थवत का ऄध्ययन करन,े रोगों के 

अकलन और प्रवसजन िाडिंगमग पर शोध 

संबधी गवतविवधयों को कायायवन्द्ित करना 

भी ह।ै 

 आसे 2014 में एकीकृत बागिानी विकास 

वमशन के तहत कृवष मंत्रालय द्वारा 

अरम्भ फकया गया था। 

 आस काययिम को नइ फदर्लली वस्थत 

महालनोवबस नेशनल िॉप िोरकास्ट 

सेंटर (MNCFC) द्वारा कायायवन्द्ित फकया 

जा रहा ह।ै  

चमन का महत्ि 

 पिूोत्तर क्षते्र में विकास- पूिोत्तर के 

प्रत्यके राज्य के एक वजले में, एक िसल 

के वलए वचवन्द् हत बंजर भूवम/झूम कृवष 

िाले क्षेत्र को राज् य सरकारों द्वारा 
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प्राथवमकता के अधार पर विकवसत करने के वलए चनुा जायेगा। 

 िसल कटाइ के ईपरातं हइ क्षवत को कम करना- यह िसल कटाइ के ईपरातं ऄवधक क्षवत िाले क्षेत्रों को वचवन्द्हत करने में सहायता 

कर सकता ह।ै िांवछत कोर्लड स्टोरेज अफद जसैे पोस्ट-हािेस्ट आंफ्रास्रक्चर के वनमायण के द्वारा आस प्रकार की क्षवत को कम फकया जा 

सकता ह।ै 

 कृषकों की अय दगुनुी करना- िसल की गहनता, िलोईद्यान का पुनरूिार और एिा-होर्टटकर्ल चर जैसे भ-ूस्थावनक ऄध्ययनों से 

कृषकों को लाभप्रद रूप से कृवष करने में सहायता वमलेगी। आस प्रकार ईनकी अय दगुनुी हो सकेगी। 

 लाभों का विस्तार करना- दशे के सभी प्रमुख राज्यों में भू-स्थावनक ऄध्ययन अयोवजत फकए जाएगँे और भविरय में ऄन्द्य बागिानी 

िसलों के वलए भी सुदरू संिेदी तकनीक का प्रयोग फकया जायगेा। आससे भारत में बागिानी को बढ़ािा वमलेगा। 

 कृवष GDP में िवृि करना- यह व्यापक पमैाने पर कृवष क्षेत्र में विकास के प्रमुख सचंालकों में से एक हो सकता ह ैऔर समग्र सकल 

घरेलू ईत्पाद में कृवष के वहस्से में िृवि कर सकता ह।ै 

 खाद्य सरुक्षा में सधुार- यह बागिानी क्षते्र द्वारा लोगों को पोषक तत्िों से युक्त िसलें प्रदान करन ेमें सहायता कर सकता ह ैऔर आस 

प्रकार सभी लोगों के वलए खाद्य और पोषण सबंंधी सुरक्षा सुवनवित कर सकता ह।ै 

 प्राथवमक, माध्यवमक और ततृीयक क्षेत्रों में रोजगार के ऄिसरों के सजृन में यह सहायक होगा। आस प्रकार हाल के िषों में आसे 

महत्िपूणय प्रधानता प्राप्त हइ ह।ै 

3.23. ऄथयशास्त्र का नोबले परुस्कार  

(Nobel Prize in Economics) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 2017 में ऄथयशास्त्र के नोबले पुरस्कार हतेु ऄमेररकी ऄथयशास् त्री ररचडय थेलर को व्यािहाररक ऄथयशास्त्र (behavioural 

economics) के क्षेत्र में योगदान दनेे के वलए चनुा गया ह।ै 

ऄन्द्य महत्िपणूय त्य  

 ररचडय थलेर ने ऄथयशास्त्र में ऄनुसधंान के वलए विवभन्न मनोिैज्ञावनक प्रयोगों का िणयन फकया ह,ै जसै;े 

o नज आकोनॉवमक्स/ नडजग (Nudge Economics/Nudging): यह एक अर्थथक काययकलाप ह ै वजसमें लोगों के व्यिहार को 

प्रभावित करने के वलए लघु प्रलोभन प्रदान फकये जाते हैं। नज व्यवक्तगत स्तर पर कायय करते हैं, परंतु आनका ईपयोग कंपवनयों 

द्वारा भी फकया जाता ह।ै 

o थेलर का मानना ह ैफक व्यय/ईपभोग के वलए ऄर्लपकावलक प्रलोभन व्यवक्तयों की िृिािस्था या स्िस्थ जीिनशलैी व्यतीत करने 

के वलए की जाने िाली बचत सबंधंी योजनाओं को बावधत कर दते ेहैं। 

o ईन्द्होंन ेमेंटल ऄकाईंरटग (mental accounting) का वसिांत विकवसत फकया। आस वसिातं के ऄनसुार कोइ व्यवक्त समग्र प्रभाि 

की ऄपेक्षा फकसी ऄकेले वनणयय के सीवमत प्रभाि पर ध्यान कें फरत करते हए, ऄपने मवस्तरक में ऄलग-ऄलग ऄकाईंट बनाकर 

वित्तीय वनणयय लनेे को सरल बनाता ह।ै 

महत्ि 

 ईनके योगदान ने व्यवक्तगत वनणयय लनेे के अर्थथक और मनोिजै्ञावनक विशे्लषण के मध्य संबंध स्थावपत फकया। आन्द्होने ‘व्यवक्त एक 

वििेकशील ऄवभकताय ह’ै आस धारणा पर अधाररत पारंपररक अर्थथक विशे्लषण को चनुौती दी ह।ै  

 आन वनरकषों का ईपयोग वडवजटल आंवडया, स्िच्छ भारत ऄवभयान, राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली जैसे काययिमों के बेहतर नीवत वनमायण में 

फकया जायेगा। 

 आन वनरकषों और ईसके विवभन्न मॉडल, वित्तीय ऄवभयांवत्रकी (financial engineering) के प्रभािी वनमायण में सहायता करेंगें। 

साथ ही आससे मानि को अर्थथक फियाओं के कें र में रखकर, ईनसे संबंवधत प्रत्यावशत सकंटों को कम फकया जा सकता ह।ै 

3.24. ऄब ूधाबी द्वारा NIIF के मास्टर िंड में वनिशे 

(Abu Dhabi to Invest in NIIF’s Master Fund)  

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में, भारत के नशेनल आन्द्िसे्टमेंट एंड आंफ्रास्रक्चर िंड (NIIF) न ेऄबू धाबी आन्द्िेस्टमेंट ऄथॉररटी (ADIA) के साथ 1 ऄरब 

डॉलर के वनिेश समझौते पर हस्ताक्षर फकये हैं। 
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NIIF के सबंधं में 

 NIIF को 2015 में स्थावपत फकया गया था। आसे SEBI के साथ श्रणेी II िकैवर्लपक वनिशे कोष के रूप में पजंीकृत फकया 

गया था। 

 आसमें लगभग 40,000 करोड़ रुपये का कोष प्रस्तावित ह।ै वजसमें सरकार द्वारा 49% और शेष तीसरे पक्ष के वनिेशकों 

जैसे फक सॉिरेन िरे्लथ िण्ड, बीमा और पेंशन िण्ड द्वारा वनिेश फकया जायेगा। 

 वित्त मतं्री की ऄध्यक्षता में एक शासी वनकाय, NIIF के वलए सलाहकार पररषद के रूप में कायय करेगा। 

 आसके द्वारा ऄिसरंचना क्षेत्रकों, जसै-े उजाय, पररिहन, हाईडसग, जल, ऄपवशि प्रबंधन और िावणवज्यक रूप स े

व्यािहाररक ऄन्द्य ग्रीनिीर्लड, ब्राईनिीर्लड और ऄिरुि पररयोजनाओं में वनिशे फकया जाएगा। 

मखु्य त्य  

 ADIA, NIIFs के मास्टर िंड में वनिेश करने िाला प्रथम संस्थागत वनिेशक होगा तथा साथ ही NIIF की वनिेश प्रबंधन कंपनी, 

नेशनल आन्द्िेस्टमेंट एंड आन्द्फ्रास्रक्चर वलवमटेड में शेयरधारक बन जाएगा। 

 यह िंड भारत के ऄिसंरचना क्षते्र में विदशेी पूजँी प्रिाह को सुगम बनाने में एक महत्िपूणय भवूमका वनभाएगा। 

3.25. स्टाटय-ऄप सगंम पहल  

(Start-Up Sangam Initiative) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में, पेरोवलयम एिं प्राकृवतक गसै मंत्रालय द्वारा स्टाटय-ऄप संगम पहल अरंभ की गइ थी। 

स्टाटय-ऄप सगंम पहल 

 आसे भारी तेल (heavy oil) और गैस ईद्योग में निाचार लाने और नइ प्रौद्योवगफकयों के समािशे को बढ़ािा दनेे के वलए अरम्भ 

फकया गया था। 

 आस पहल के तहत आंवडयन ऑयल कॉपोरेशन, ONGC, आंजीवनयसय आंवडया वलवमटेड अफद जैस े विवभन्न साियजवनक ईपिमों के 

योगदान से 320 करोड़ रुपये का एक कोष बनाया गया ह।ै 

 आस कोष का ईपयोग अगामी तीन िषों में 30 से ऄवधक स्टाटय-ऄप्स में फकया जाएगा। 

 चयवनत स्टाटय-ऄप विवभन्न उजाय क्षेत्रों जैसे फक ऄपवशि प्लावस्टक को पेरोवलयम ईंधन में पररिर्थतत करने, सौर स्टोि, कृवष, 

बायोमास ऄपवशि से बहईद्देशीय ईंधन और तरलीकृत प्राकृवतक गैस (LNG) वसलेंडर के वलए लीक वडटेक्टर अफद बनाने के क्षेत्र में 

कायय करेंगे। 

 आसके द्वारा िकैवर्लपक ईंधन में निाचारों के माध्यम से ईंधन अयात पर वनभयरता को कम फकया जा सकता ह।ै 

3.26  साथी योजना 

(Saathi Scheme) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 िस्त्र मंत्रालय एिं उजाय मंत्रालय द्वारा सयंुक्त रूप से एक नइ पहल ‘साथी’ (Sustainable and Accelerated Adoption of 

Efficient Textile Technology to Help Small Industries- SAATHI) ऄथायत ् ‘लघु ईद्योगों की सहायता के वलए प्रभािी 

िस्त्र प्रौद्योवगफकयों का संधारणीय एिं त् िररत ऄंगीकरण’ का अरंभ फकया गया ह।ै 

उजाय दक्षता सिेा वलवमटेड (EESL) 

 यह चार राष्ट्रीय साियजवनक क्षेत्र के ईपिमों - NTPC वलवमटेड, पािर िाआनेंस कॉरपोरेशन वलवमटेड, रुरल आलेवक्रफिकेशन 

कॉरपोरेशन वलवमटेड और पािरवग्रड कॉरपोरेशन ऑि आंवडया वलवमटेड  का एक संयुक्त ईपिम ह।ै 

 आसे भारत सरकार के उजाय मंत्रालय के तत्िाधान में स्थावपत फकया गया ह।ै 

 यह स्रीट लाआरटग नशेनल प्रोग्राम (SLNP) और ईन्नत ज्योवत बाय ऄिोडबेल एलइडी िॉर ऑल (UJJALA) को कायायवन्द्ित 
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करता ह।ै   

 यह नेशनल वमशन िॉर एन्द्हांस्ड एनजी एक्सपैंशन की बाजार सबंधंी गवतविवधयों का भी सचंालन करता ह।ै 

साथी योजना के सबंधं में  

 आस पहल के तहत, EESL विदु्यत से चलने िाले उजाय दक्ष करघों (पािलूम्स), मोटर एिं ररपयेर फकटों का थोक में िय करेगी एिं 

ईन्द् हें वबना फकसी ऄवग्रम लागत के लघु एिं मध्यम आकाआयों को ईपलल ध कराएगी। 

 आस पहल का कायायन्द् ियन ऄवखल भारतीय अधार पर संयुक् त रूप से EESL एिं िस्त्र अयुक् त कायायलय द्वारा फकया जाएगा। 
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4. सुरक्षा  

(SECURITY) 

4.1. शहरी अतकंिाद  

(Urban Terror)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में ऄमेररका के लॉस िगेास में साियजवनक स्थल पर गोलीबारी की एक और घटना हइ। यह ऄमेररका के अधुवनक आवतहास की 

सबसे रक्तरंवजत घटनाओं में से एक थी। 

ऐसी घटनाओं में िवृि क्यों?   

 असान लक्ष्य- शहरी सकुंलन में वनर्थमत आमारतों की सघनता तथा िृहद ्शहरी यातायात ऄिसरंचना के कारण बड़ी सखं्या में लोग 

एक ही स्थान पर एकवत्रत होत ेहैं। आसके कारण िे ऐसी घटनाओं के असान वशकार बन जाते हैं तथा ऐस ेअतंकिादी हमलों के 

प्रभाि में िृवि होती ह।ै  

 पहचान वछपान े का ऄिसर - ग्रामीण क्षेत्रों के विपरीत शहरों तथा कस्बों के वनिावसयों में ज्यादा विविधता होती ह।ै वजसके 

पररणामस्िरुप यहाँ पहचान वछपाने के ऄिसर ऄवधक होते हैं। यही कारण ह ैफक आम्प्रोिाआज्ड एक्सप्लोवसि वडिाआस (IED) हमलों 

तथा अत्मघाती हमलािरों की पहचान करना एिं ईन्द्हें रोकना ऄत्यवधक करठन हो जाता ह।ै        

 सवुिधाओं की ईपललधता- अतकंिाफदयों के वलए फकसी सामान्द्य शहरी क्षेत्र में हवथयार, दिाआया,ँ साियजवनक यातायात, भोजन 

तथा वनिास सम्बन्द्धी सुविधाओं जैसे लॉवजवस्टकल सपोटय की ईपललधता असान होती ह।ै     

 असान भती- फकसी अतकंी समहू के वलए शहरी क्षेत्रों में भािी अतकंिाफदयों का पूिायनमुान कर ईनकी भती करना असान होता ह ै

क्योंफक शहर सामान्द्यतः ऄसंतोष के पोषण में सहायक होते हैं।   

 सरकार की विश्वसनीयता पर अिमण- ऄत्यवधक महत्त्िपूणय (हाइ प्रोिाआल) प्रतीकात्मक स्थलों पर अिमण के माध्यम से अतकंी 

समूह यह सन्द्दशे प्रेवषत करने का प्रयास करते हैं फक जब सरकार ऄत्यवधक महत्त्िपणूय स्थलों की सुरक्षा करने में समथय नहीं ह ैतो 

वनवित ही यह साधारण स्थलों की सुरक्षा नहीं कर सकती।      

 गरै-भदेभािपणूय अतकंरोधी ऑपरेशन स ेसरंक्षण- यह अतंकिाफदयों को एक ऄवतररक्त संरक्षण भी प्रदान करता ह।ै सरकार कोइ भी 

ऐसा अतकंरोधी ऑपरेशन चलाने का जोवखम नहीं लतेी ह ैवजसमें संपार्थश्वक क्षवत (कोलैटरल डमैेज) ऄवधक हो। यही कारण ह ैफक 

ऐसे क्षेत्रों में अतकंिाफदयों के वखलाि हिाइ बमबारी की सहायता नहीं ली जा सकती। बधंकों की ईपवस्थवत सेना या पुवलस के कायय 

को और ऄवधक जरटल बना दतेी ह।ै  

 घटनाओं हते ुसीवमत अिश्यकताएँ- शहरी क्षेत्रों में फकसी अतकंी घटना को ऄजंाम दनेे के वलए अतंकिाफदयों को पहाड़ी ऄथिा 

ग्रामीण क्षेत्रों की तलुना में कम शारीररक शवक्त तथा सहनशीलता की अिश्यकता होती ह।ै आसके साथ ही यहाँ ईन्द्हें वनधायररत क्षवत 

पहचँाने के वलए लम्बी दरूी के परररकृत शस्त्रों की भी अिश्यकता नहीं होती ह।ै 

 भय का असानी स ेप्रसार- चूँफक अतकंिाद का ईद्दशे्य ‘कृत्यों स ेप्रचाररत’ होना ह,ै ऄतः शहरी पररिेश में बड़ी सखं्या में लोगों की 

ईपवस्थवत, डप्रट तथा आलके्रॉवनक मीवडया के प्रवतवनवधयों की ईपललधता तथा ईनके द्वारा ऐसी घटनाओं की त्िररत ररपोर्टटग के 

कारण अतकंिाफदयों का ‘ध्यान-अकषयण’ का लक्ष्य असानी से पूरा हो जाता ह।ै ऐसी ररपोटय अमतौर पर अतकंिादी कृत्यों की 

भयभीत करन ेकी क्षमता को और बढ़ा-चढ़ाकर फदखाती हैं।      

 ऄन्द्य सभुदे्यताए-ँ िृहद ्पयायिरणीय अपदाओं के पररणामस्िरूप ईत्पन्न होन ेिाल ेनए प्रकार के संकट, भविरय में ऄन्द्य संघषों को 

जन्द्म द ेसकते हैं।   

 आंटरनटे के कारण सभुदे्यताए-ँ वनजी सचूनाओं की बढ़ती ईपललधता ने व्यवक्तयों को अतकंिाद के प्रवत ऄवधक सभुेद्य बना फदया ह।ै 

आन सचूनाओं का प्रयोग करके कट्टरता का प्रसार तथा डहसक घटनाओं के वलए लवक्षत करने जैसे कायों को फकया जा सकता ह।ै आसके 

साथ ही GPS तथा ऐसी ऄन्द्य सेिाओं के कारण आंटरनेट के माध्यम से अतकंिाफदयों की पहचँ में और भी बढ़ोत्तरी हइ ह।ै 

पररणामस्िरूप, ितयमान समय में अतंकिाद ने ऄंतरायष्ट्रीय स्िरुप धारण कर वलया ह।ै   

शहरी अतकंिाद क्या ह?ै 

शहरी अतकंिाद से अशय शहरी पररिेश में अतंकिाफदयों द्वारा ऄिसंरचना तथा जीिन को ऄस्त-व्यस्त करने एिं नुकसान पहचँाने के खतरे 

से ह।ै  

यह मुख्यतः 2 प्रकार का होता ह:ै 

 जब खतरा लोगों को हो, ईदाहरण के वलए बड़े पैमाने पर लोगों की हत्या (मास-फकडलग)   

 जब खतरा शहरी ऄिसंरचना को हो  
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क्या फकया जाना चावहए? 

 आंटेवलजेंस एजेंसी- कें रीय, राज्य स्तरीय तथा ऄंतरायष्ट्रीय आंटेवलजेंस एजेंवसयों के मध्य सहयोग की अिश्यकता ह।ै  

 समवुचत वनगरानी-  काययक्षम बुविमत्ता (actionable intelligence) की प्रावप्त के वलए अतकंिादी संगठनों के नेटिकय  तथा स्लीपर 

सेर्लस के भीतर घुस कर ईनकी समुवचत वनगरानी ऄत्यवधक महत्िपूणय ह।ै  

 आधर-ईधर घूम रह े फकसी व्यवक्त ऄथिा िाहन की संफदग्ध गवतविवधयों को पहचानन े तथा चतेािनी दने े के वलए तकनीक की 

अिश्यकता ह।ै  

 सुरक्षाकर्थमयों को लािाररस छोड़ी गयी संफदग्ध िस्तओुं को पहचानन ेतथा ईन्द्हें पथृक करन ेके वलए संिेदनशील रहना चावहए।  

प्रवशवक्षत सनै्द्य बल 

 पुवलस को शहरी अतकंिाद की आस नइ ऄिधारणा का सामना करने के वलए प्रभािी रूप से प्रवशवक्षत फकया जाना चावहए। 

 प्रत्यके राज्य को घातक अतंकी हमलों का सामना करने के वलए NSG जसैी कमांडो फ़ोसय गरठत करनी चावहए। 

 बड़ ेपैमाने पर होने िाले अतकंी हमलों के ईपरांत सचय एंड रेस्क्यू ऑपरेशन के वलए अिवधक रुप से ऄभ्यास फकये जाने चावहए। 

आसके साथ ही विवभन्न अकवस्मक पररवस्थवतयों की नक़ल कर ईन वस्थवतयों से वनपटने का भी ऄभ्यास (mock-drill) फकया जाना 

चावहए।  

 समाज के सभी वहतधारकों को सवम्मवलत कर शहरी अतकंिाद का सामना करने के वलए एक समग्र दवृिकोण ऄपनाया जाना 

चावहए। आसके ऄंतगयत ऄपने असपास फकसी के ऄसामान्द्य (भटकािपणूय) व्यिहार पर नज़र रखने तथा संफदग्ध गवतविवधयों की 

सूचना आंटेवलजेंस एजेंवसयों तक पहचंाने के संदभय में सामावजक जागरुकता का प्रसार करना सवम्मवलत ह।ै  

4.2. व्यापक एकीकृत सीमा प्रबधंन प्रणाली  

(comprehensive integrated border management system) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में सीमा सरुक्षा बल (BSF) के 

कर्थमयों द्वारा जम्मू के जंगली क्षेत्रों में 

पांचिीं (2012 से) सीमा-पारीय सुरंग 

का पता लगाया गया। आसके 

पररणामस्िरूप व्यापक एकीकृत सीमा 

प्रबंधन प्रणाली(Comprehensive 

Integrated Border 

Management System: CIBMS) 

की मांग में तीव्रता अयी ह।ै  

पषृ्ठभवूम 

 2014 में BSF द्वारा गहृ मतं्रालय को 

CIBMS के संदभय में विस्ततृ ररपोटय 

सौंपी गयी थी, परंतु आस प्रणाली के 

फियान्द्ियन के संबंध में जनिरी 2016 

तक कोइ वनणयय नहीं वलया गया।  

 पठानकोट में हए अतकंिादी हमल ेतथा ईसके ईपरातं पजंाब एि ंहररयाणा ईच्च न्द्यायालय की चतेािनी के पररणामस्िरुप CIBMS 

के फियान्द्ियन में तजेी अयी। आसके ईपरातं गृह मंत्रालय ने दो प्रायोवगक पररयोजनाओं (जोफक भारत-पाफकस्तान सीमा के जम्म ू

सेक्टर तक विस्ततृ ह)ै के द्वारा CIBMS के फियान्द्ियन की ऄनुमवत प्रदान कर दी।  

 कालातंर में मधकुर गपु्ता (2016) की ऄध्यक्षता में एक सवमवत का गठन फकया गया, वजसका मुख्य कायय ऄतंरायष्ट्रीय सीमाओं की 

सुरक्षा के वलए तकनीकी समाधानों की ऄनुशसंा करना था। 

CIBMS क्या ह?ै 

 यह एक मजबतू और एकीकृत प्रणाली ह ैजो मानि ससंाधन, हवथयारों और हाइ-टेक वनगरानी ईपकरणों को एकीकृत कर सीमा 

सुरक्षा की मौजूदा व्यिस्था में ऄतंरालों को सबंोवधत करने में सक्षम ह।ै  

 आसके तीन मखु्य घटक हैं: 
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o ऄंतरायष्ट्रीय सीमा की वनरंतर वनगरानी के वलए मौजूदा ईपकरणों के साथ-साथ सेंसर, वडटेक्टर, कैमरे अफद के रूप में नए हाइ-टेक 

वनगरानी ईपकरण। 

o एकवत्रत फकए गए डटेा के प्रसारण के वलए िाआबर ऑवप्टक केबल और सटेैलाआट सचंार सवहत एक कुशल और समर्थपत सचंार 

नटेिकय ; तथा 

o एक कमाडं और वनयतं्रण कें र जहाँ डटेा को प्रेवषत फकया जाएगा ताफक ऄतंरायष्ट्रीय सीमा का एक समग्र वचत्र प्रदान फकया जा सके। 

CIBMS की अिश्यकता 

 मानि बल पर ऄत्यवधक कें फरत मौजूदा ततं्र, BSF टुकवड़यों को अराम तथा राहत प्रदान करने में प्रभािशाली नहीं था।  

 हालाँफक ऄत्याधुवनक ईपकरणों का प्रयोग फकया जाता रहा ह,ै तथावप िे संपणूय सरुक्षा प्रदान करने में समथय नहीं रह े हैं तथा 

विषमतापूणय मौसमी पररवस्थवतयों में कायय करने में ऄक्षम हो जाते हैं।  

 बाड़ के रास्ते में बहने िाली नफदयों तथा नालों के कारण बहत से महत्िपूणय ऄतंराल ऄसरुवक्षत रह जाते हैं। 

 यह एकीकृत तंत्र नहीं ह,ै ऄतः सभी स्तरों पर एक समान सचंालन व्यिस्था प्रदान करने में ऄसमथय रहता ह।ै  

 CIBMS अने िाले समय में पठानकोट जैसे अतकंी हमले तथा घसुपैठ एिं तस्करी को रोकने में सक्षम होगा।  

4.3. CCTNS के ऄतंगयत वडवजटल पवुलस पोटयल  

(Digital Police Portal under CCTNS) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में गृह मतं्री द्वारा CCTNS पररयोजना के ऄतंगयत एक वडवजटल पुवलस पोटयल का शुभारंभ फकया गया।  

पषृ्ठभवूम 

 CCTNS का वनमायण मलूतः एक राष्ट्रीय डाटाबसे के माध्यम स ेव्यवक्तयों के ऄपराधों और अपरावधक ररकॉडों के रखरखाि तथा 

सभी नागररकों को िबे अधाररत पुवलस सबंंधी सेिाएं प्रदान करने के ईद्देश्य से फकया गया। 

 ऄब पुवलस से संबंवधत सेिाओं के वडवजटलीकरण को गवत प्रदान करने के वलए वडवजटल पवुलस पोटयल का शुभारंभ फकया गया ह।ै  

िाआम एंड फिवमनल रैककग नटेिकय  एंड वसस्टम्स (CCTNS)  

आस पररयोजना का प्रारंभ गृह मतं्रालय द्वारा 2009 में फकया गया था। आसके ईद्देश्य वनम्नवलवखत हैं: 

 नागररकों को एक िबे पोटयल के माध्यम से नागररक कें फरत पुवलस सेिाएं प्रदान करना। 

 एक राष्ट्रीय डाटाबेस के माध्यम से फकसी व्यवक्त के ऄपराध और अपरावधक ररकॉडय की ऄवखल भारतीय खोज की सुविधा प्रदान 

करना। 

 राज्य तथा कें र के स्तर पर ऄपराध तथा ऄपरावधयों की ररपोटय तयैार करना। 

 पुवलस प्रफियाओं का कंप्यूटरीकरण। 

 

आंटरऑपरेबल फिवमनल जवस्टस वसस्टम (ICJS) 

 यह CCTNS का एक घटक ह।ै  

 ICJS का ईद्दशे्य सियप्रथम CCTNS पररयोजना का इ-कोटय और इ-कारागार डटेाबसे के साथ एकीकरण तथा कालांतर में 

अपरावधक न्द्याय प्रणाली के सभी घटकों के साथ एकीकरण करना ह।ै  

 आस प्रकार यह न्द्यायपावलका, पुवलस तथा जेलों तक CCTNS की पहचँ के माध्यम से जाचं में सहायता एिं शीघ्र एिं संसूवचत 

वनणययों के द्वारा त्िररत न्द्याय प्रदान करने में सहायता करेगा। 

वडवजटल पवुलस पोटयल की विशषेताए ं

यह स्माटय (S-वस्रक्ट एंड सेंवसरटि, M-मॉडनय एंड मोबाआल, A-ऄलटय एंड एकाईंटेबल, R-ररलाएबल एंड रेस्पोंवसि; T-रेंड एंड टेक्नो-

सेिी) पुवलडसग हतेु सरकार की एक पहल ह।ै आसके ईद्देश्य वनम्नवलवखत हैं: 

 राष्ट्रीय स्तर पर नागररकों को वनम्नवलवखत सिेाए ँप्रदान करना: 

o फकसी ऄपराध की वशकायत दजय करने की 
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o फकसी व्यवक्त की पहचान के सत्यापन का ऄनुरोध करने की  

o राज्य नागररक पोटयल से जोड़ने की 

 नेशनल डाटाबेस ऑफ़ िाआम ररकॉडय के अँकड़ों तक केिल ऄवधकृत व्यवक्तयों की पहचँ से जाचँ, नीवत वनमायण, अंकड़ों का विशे्लषण, 

शोध तथा नागररक सिेाएं प्रदान करने में सहायता वमलेगी। आन अँकड़ों तक पहचँ केिल ऄवधकृत ऄवधकाररयों को ही प्रदान फकय े

जाने से व्यवक्तयों की वनजता का संरक्षण तथा राष्ट्रीय सरुक्षा से सम्बंवधत डचताओं का समाधान भी होगा। 

 यह पोटयल, नीवत विशे्लषण और लवक्षत हस्तक्षपे करने के वलए दशे भर में ऄपराध की घटनाओं के रुझानों स े सम्बवंधत विवभन्न 

विषयगत ररपोटय तयैार करता ह।ै 

4.4. म्यामंार के साथ मकु्त अिागमन व्यिस्था  

(Free Movement Regime with Myanmar)  

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा भारत तथा म्यांमार के नागररकों के मध्य मुक्त अिागमन की व्यिस्था की समीक्षा हतेु कदम ईठाए गए हैं।  

मकु्त अिागमन व्यिस्था (Free Movement Regime: FMR) क्या ह?ै 

 जनजातीय समदुायों, विशेष रूप से नागा, डसहपो, कुकी, वमजो अफद का दािा ह ैफक भारत और म्यामंार के बीच की सीमा ईस 

परंपरागत सीमा से ऄसगंत ह ै जहाँ िे वनिास करते रह े हैं तथा ऄभी भी ईनके ऄपने सीमापारीय ररश्तेदारों के साथ सम्बन्द्ध 

विद्यमान हैं।  

 आस प्रकार FMR भारत और म्यामंार सीमा पर रहने िाली जनजावतयों की ऄसरुक्षा कम करने की एक व्यिस्था ह।ै 

 आसके ऄतंगयत सीमा से सटे हए आलाकों में वनिास करने िाले जनजातीय समुदायों को वबना िीजा प्रवतबंधों के सीमा पार 16 

फकलोमीटर तक की यात्रा करने की ऄनुमवत दी गयी ह।ै 

 जहां भारत में म्यामंार के वनिावसयों को वबना िीजा के 72 घंटे तक रहने की ऄनमुवत प्रदान की गयी ह ैिहीं म्यांमार भारतीयों को 

वसिय  24 घंटे रहने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै आसके समाधान हतेु दोनों सरकारों के मध्य समानातंर चचायएं जारी हैं।  

FMR की समीक्षा की अिश्यकता   

 FMR की अड़ में ऄिधै गवतविवधया:ं आंटेवलजेंस एजेंवसयों ने यह डचता व्यक्त की ह ैफक अतंकिाफदयों और ऄपरावधयों द्वारा घुसपैठ, 

हवथयारों तथा नशीले पदाथों की तस्करी अफद के वलए FMR का दरुुपयोग फकया जा रहा ह।ै 

 सीमािती राज्यों के मध्य प्रोटोकॉल का पथृक होना: सीमािती राज्य FMR के सन्द्दभय में वभन्न-वभन्न प्रोटोकॉल का पालन करते रह ेहैं 

वजसके पररणामस्िरूप सुरक्षा खतरे ईत्पन्न होने की सभंािना रहती ह।ै ऄतः दोनों दशेों के मध्य सीमा सुरक्षा मानदडंों को सुदढ़ृ करन े

की अिश्यकता का ऄनभुि फकया जा रहा था। हाल ही में सरकार ने म्यामंार के सीमािती चार राज्यों के वलए FMR के सबंंध में 

सामान्द्य मानक पररचालन प्रफिया (SOP) तयैार करने पर सहमवत जताइ ह।ै 

 अतकंी समहूों के वलए सरुवक्षत स्थान (सफ़े हिेने्द्स)- पविमी बमाय के पहाड़ी क्षेत्रों में गवतशील रठकानों तथा कुशल सूचना नेटिकय  की 

ईपललधता के कारण NSCN-K, NSCN-IM, ULFA, PLA तथा UNLF-M जैसे अतकंी समहू समृि हए हैं।  

 क्षते्र की जरटल प्रकृवत: टेढ़े-मेढ़े भ्रंशयुक्त पियत, दगुयम आलाके, बढ़ी हइ नफदयां तथा घने जंगलों का अिरण आस क्षेत्र में लोगों की 

अिाजाही तथा क्षते्र के विकास को करठन बना दतेे हैं। ऄतः भारत के वलए सुरक्षा संबंधी डचताओं को ध्यान में रखते हए जनजावतयों 

के वहतों के विकास के वलए FMR की समीक्षा की अिश्यकता ह।ै  

 रोडहग्या का पलायन: म्यामंार के रखाआन प्रातं में हए संघषय के िम में भारत में रोडहग्या मसुलमानों का पलायन हअ ह।ै आस संदभय में 

एक सरकारी अयोग का गठन भी फकया गया ह ैवजसका कायय सीमािती राज्यों द्वारा मुक्त अिागमन व्यिस्था के फियान्द्ियन तथा 

ईभरते हए सुरक्षा मदु्दों के संदभय में वनयमों और विधानों की जांच करना ह।ै  
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4.5. स्पसे, साआबर और स्पशेल ऑपरेशन कमाडं का वनमायण  

(Creation of Space, Cyber and Special Operations Commands)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में रक्षा मंत्रालय के ऄतंगयत वडिें स साआबर एजेंसी, वडिें स स्पेस एजेंसी तथा स्पेशल ऑपरेशन वडिीजन नामक तीन नए संगठन 

(formations) के वनमायण का प्रस्ताि रखा गया ह।ै  

पषृ्ठभवूम  

 यह पहल चीफ़ ऑि स्टाि कमटेी (2012) की ऄनुशंसाओं पर अधाररत ह।ै आस कमेटी के द्वारा ऄत्याधुवनक युिों में साआबर, स्पेस 

(ऄंतररक्ष) तथा स्पेशल ऑपरेशन के बढ़ते महत्ि के कारण तीन नए संयुक्त कमांड के वनमायण की ऄनशुंसा की गयी थी। 

 भारतीय सशस्त्र बलों के सयंकु्त सनै्द्य वसिातं, 2017 के ऄतंगयत भी स्पेस (ऄंतररक्ष), साआबर स्पसे और स्पेशल अपरेशन की "ईभरती 

वतकड़ी" के वलए रक्षा बलों को तयैार करने की अिश्यकता को रेखांफकत फकया गया ह।ै 

वििरण  

 थलसनेा, िायु सनेा और नौसनेा के मध्य सबंंवधत क्षेत्रों में एकीकरण और संबिता को बढ़ािा दने ेके वलए आन तीन संगठनों को वत्र-

सिेा सगंठनों के रूप में विकवसत फकया जाएगा। 

 वडिें स साआबर एजेंसी (DCA) राष्ट्रीय साआबर सुरक्षा सलाहकार के साथ वनकटस्थ समन्द्िय में कायय करेगी। आसके विशेषज्ञों को 

थलसनेा, नौसनेा और भारतीय िायुसनेा की विवभन्न संरचनाओं को ईपललध करिाया जाएगा तथा ईनके द्वारा महत्िपणूय बुवनयादी 

ढांचे की रक्षा सवहत गैर-नागररक साआबर मुद्दों पर ध्यान फदया जायेगा।  

 वनगरानी ईपग्रहों से जानकारी सवहत ऄतंररक्ष संसाधनों के बेहतर ईपयोग और एकीकरण के वलए वडिें स स्पसे एजेंसी (DSA) 

ISRO तथा DRDO के साथ वमलकर कायय करेगी। 

 स्पशेल ऑपरेशसं वडिीजन (SOD), सेनाओं के विशेष बलों यथा पैरा कमांडो (थल सनेा), माकोस (नौसनेा) और गरुड़ (िायसुनेा) स े

वमलाकर बना कर्थमयों का एक कें रीय समूह (pool) होगा। ये गैर-परंपरागत युि क्षमताओं के वलए सुसवित और प्रवशवक्षत होंगे। 

 आन एजेंवसयों का नतेृत्ि थल सेना के मजेर जनरल रैंक के 

ऄवधकाररयों तथा नौसनेा और िाय ु सनेा के ईनके समकक्ष 

ऄवधकाररयों द्वारा फकया जायेगा।  

 आन संगठनों की स्थापना की ऄनशुंसा नरेश चन्द्र टास्क फ़ोसय, 2012 

द्वारा की गयी थी।  

महत्त्ि 

 यिु के पाचंिें अयाम के रूप में साआबर स्पसे: ितयमान में साआबर 

स्पेस ऄनपु्रयोगों के ऄतंगयत सर्थिलांस, आंटेवलजेंस तथा िास्तविक रूप 

में अिामक एिं रक्षात्मक सैन्द्य ऑपरेशन सवम्मवलत हैं। महत्िपूणय 

ICT नेटिकों पर हमला कर िास्तविक हमले की तुलना में ऄवधक 

महत्त्िपणूय सैन्द्य लाभ प्राप्त फकया जा सकता ह।ै  

 ऄतंरायष्ट्रीय तलुना: चीन ने ईन्नत ऄतंररक्ष और साआबर स्पसे सैन्द्य 

क्षमताओं का प्रदशयन फकया ह,ै वजसके ऄतंगयत ईन्नत ASAT (एंटी-

सैटेलाआट), वनदवेशत उजाय लजेर हवथयार और साआबर हवथयार 

शावमल हैं। आस प्रकार यह ऄपररहायय ह ैफक भारत भी साआबर, स्पेस 

और स्पेशल ऑपरेशसं के क्षेत्र में ऄपनी घरेलू क्षमताओं का विकास 

करे।  

 विवशि काययिम: भारत ने वपछले िषय पाफकस्तान के वखलाि ‘सर्थजकल स्राआक’ फकया था लफेकन िे मुख्य रूप से सैन्द्य नतेृत्ि िाल े

ऄवभयान थे। साआबर और ऄंतररक्ष में ये नइ एजेंवसयां, विवशि बलों द्वारा 'योजनाबि' तरीके से विशेष ऄवभयानों के सचंालन की 

क्षमता प्रदान करती हैं।  
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4.6. एकीकृत चके पोस्ट  

(Integrated Check Posts) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मंवत्रमंडल द्वारा थाइलैंड और म्यांमार सवहत साकय  दशेों के साथ भारत के संबंधों को प्रोत्सावहत करने के वलए 13 नए एकीकृत 

चेक पोस्ट (ICP) स्थावपत करने का प्रस्ताि पेश फकया गया। 

ICP के बारे में  

 ये शत्रुतापूणय तत्िों के विरुि दशे की सीमाओं को सरुवक्षत करने तथा ऐसे तंत्रों की स्थापना करने में सहायता करते हैं जो िैध व्यापार 

और िावणज्य की सुविधा दतेे हए ऐसे तत्िों को प्रवतबंवधत कर सकते हैं। 

 िे सीमा शुर्लक, अव्रजन और ऄन्द्य वनयामक एजेंवसयों के साथ ईपललध मौजूदा बुवनयादी सुविधाओं के पूरक के रूप में एक एकीकृत 

पररसर में ही ियेरहाईस, पार्ककग स्थल, बैंक, होटल अफद जैसी सभी सुविधाएं प्रदान करते हैं। 

 आन एकीकृत चके पोस्ट (ICP) के ऄंतगयत सभी वनयामक एजेंवसया ंयथा अव्रजन, सीमा शुर्लक, सीमा सुरक्षा अफद ईपवस्थत होंगी।  

 आन्द्हें लैंड पोट्सय ऄथॉररटी ऑि आंवडया (LPAI) द्वारा प्रबंवधत फकया जाता ह।ै 

लैंड पोट्सय ऄथॉररटी ऑि आंवडया (LPAI)  

 यह गृह मंत्रालय के सीमा प्रबंधन विभाग के ऄतंगयत एक सांविवधक वनकाय ह।ै 

 आसका ईद्देश्य भारत की ऄतंरराष्ट्रीय सीमाओं के साथ नावमत स्थलों पर यावत्रयों और िस्तुओं के सीमापारीय अिागमन की 

सुविधाओं को विकवसत करना, ईन्द्हें स्िच्छ करना तथा ईनका प्रबधंन करना ह।ै 

13 प्रस्तावित ICP वनम्नवलवखत हैं: 

स्थान  राज्य  सीमा  

पेरापोल पविम बंगाल भारत-बांग्लादशे  

वहली  पविम बंगाल भारत-बांग्लादशे  

चंरबघंा  पविम बंगाल भारत-बांग्लादशे  

सूतरखांडी ऄसम  भारत-बांग्लादशे  

डॉकी  मेघालय  भारत-बांग्लादशे  

ऄखौरा  वत्रपुरा  भारत-बांग्लादशे  

कािरपुवछया  वमजोरम  भारत-बांग्लादशे  

रक्सौल  वबहार  भारत-नेपाल 

जोगबनी  वबहार  भारत-नेपाल 

सोनौली  ईत्तर प्रदशे  भारत-नेपाल 

रुपाइवडहा ईत्तर प्रदशे  भारत-नेपाल 

ऄटारी  पंजाब  भारत-पाफकस्तान 

मोरेह  मवणपुर  भारत-म्यांमार  

4.7. INS फकर्लतान  

(INS Kiltan) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में एंटी सबमरीन िॉरिेयर (ASW) स्टीर्लथ कािेट (लड़ाकू युिपोत) INS फकर्लतान (P30) को भारतीय नौसेना में सवम्मवलत 

फकया गया।  
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वििरण 

 INS फकर्लतान नौसनेा अधुवनकीकरण पररयोजना पी-28 के तहत वनर्थमत फकये जा रह ेचार कमोटाय िगय के एंटी-सबमरीन िॉरिेयर 

(पनडुलबीरोधी) कािेट में से तीसरा ह।ै 

 आस पररयोजना के तहत पूिय में वनर्थमत दो जहाज INS कमोटाय तथा INS कदमत्त हैं। INS किरत्ती नामक चौथा जहाज ऄभी 

वनमायणाधीन ह।ै  

 यह भारत का पहला प्रमुख युिपोत ह ैवजसका उपरी ढाचँा काबयन िाआबर वनर्थमत सामग्री से बना ह।ै आसके पररणामस्िरूप बेहतर 

स्टीर्लथ िीचसय प्राप्त होते हैं तथा उपरी वहस्से के िजन तथा रखरखाि की लागत में कमी अती ह।ै  

 आसकी वडजाइन ‘नौसनेा वडजाइन वनदशेालय’ द्वारा तयैार की गयी तथा आसका वनमायण गाडयन रीच वशपवबर्लडसय एंड आंवजवनयसय 

वलवमटेड, कोलकाता द्वारा फकया गया ह।ै  
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5. पयायिरण  

(ENVIRONMENT) 

5.1.कीटनाशक विषाक्तता  

(Pesticide Poisoning) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, NHRC ने यितमाल वजले में जहरीले कीटनाशक के श्वास के साथ ऄंतग्रयहण कर लनेे के पिात् हइ फकसानों की मृत्यु के वलए 

कें र और महाराष्ट्र सरकार दोनों को नोरटस जारी फकया ह।ै 

वनवहत मदु्द े 

 आस िषय कपास के पौधे की लम्बाइ ऄसामान्द्य रूप से लगभग 6 िीट तक बढ़ गयी थी। बोलिमय के प्रवतरोध के बािजदू पौधों की 

ऄवधक लम्बाइ ने कीटों को ऄपनी तरि अकर्थषत फकया। आन पौधों पर कृवष मजदरूों द्वारा कीटनाशकों के वछड़काि करते समय कुछ 

कीटनाशक श्वास के साथ शरीर में प्रिेश कर गए। 

 ऄसामान्द्य रूप से अरय पररवस्थवत तथा ईच्च घनत्ि िाली कपास की खेती ने फकसानों को कीटनाशकों के वछड़काि के दौरान 

रासायवनक सपंकय  के प्रवत सभुेद्य बना फदया। 

 फकसान विवभन्न प्रकार के कीटों से वनपटने के वलए रासायवनकों के ऄिैज्ञावनक वमश्रण का प्रयोग कर रह ेहैं। आसके ऄलािा, फकसानों 

को प्रवतफदन सरुक्षात्मक ईपायों के वबना कीटनाशक के वछड़काि हतेु बड़ ेपमैाने पर फदहाड़ी मजदरू वमल जाते हैं। 

कीटनाशकों स ेजड़ु ेत्य 

 पौधों या जंतओुं के कुछ रूपों वजन्द्हें सामान्द्यतः कीट कहा जाता है, ईन्द्हें मारन,े हटाने या  वनयंवत्रत करने हतेु प्रयुक्त पदाथों को 

कीटनाशक कहा जाता ह।ै 

 आसके ऄतंगयत खरपतिार एिं ऄन्द्य ऄिांवछत िनस्पवतयों को नि करने िाले हर्थबसाआड, ऄत्यवधक कीट विविधता को वनयंवत्रत करने 

िाले कीटनाशक, ििंूद एिं किकों की िृवि को रोकने के वलए प्रयुक्त ििँूदनाशी, जीिाणओुं के प्रसार को रोकने के वलए 

कीटाणनुाशक और चूहों अफद को वनयंवत्रत करने के वलए ईपयोग फकए जाने िाले यौवगकों को शावमल फकया जाता हैं।   

 WHO ने कीटनाशकों को चार विषाक्तता िगों में िगीकृत फकया ह:ै िगय I (a): ऄत्यतं खतरनाक (extremely hazardous), िगय 

I(b): ऄत्यवधक खतरनाक (highly hazardous), िगय II: मध्यम खतरनाक(moderately hazardous), िगय III: कम 

खतरनाक(slightly hazardous)। 

 िगय 1 के 18 कीटनाशकों के ईपयोग करने की ऄनमुवत प्रदान की गयी ह ैजो फक भारत की कुल कीटनाशकों की खपत का लगभग 30 

प्रवतशत ह।ै 

कीटनाशकों के लाभ 

 खाद्य ईत्पादन में िृवि, फकसानों के लाभ में िृवि और रोगों की रोकथाम। 

 खेत से खरपतिार और कीटों को हाथ से हटाने में लगने िाले अिश्यक समयािवध को कम करता ह।ै 

कीटनाशकों के  खतरें 

 मानि और ऄन्द्य जीिन रूपों के वलए सभंावित जोवखम तथा पयायिरण पर ऄिाछंनीय दरुप्रभाि। 

 भूवमगत एिं सतही जल को प्रदवूषत करता ह।ै 

 यह पवक्षयों, मछवलयों, लाभदायक कीटों तथा गैर-लवक्षत पौधों सवहत कइ ऄन्द्य जीिों के पोषक समदुाय के वलए विषैला होता 

ह।ैवजससे पाररवस्थवतक तंत्र के प्राकृवतक सतंलुन में तीव्र पररितयन हो जाता ह।ै 

 यह जैिसचंयन (bioaccumulation) को बढ़ािा दतेा ह।ै  

 

एकीकृत कीट प्रबधंन (IPM) 

 यह एक पाररवस्थवतकी-ऄनकूुल पिवत ह।ै आसका ईद्देश्य कीटों की अबादी को अर्थथक सीमा के स्तर से नीचे बनाए रखना ह।ै 

 यह सांस्कृवतक, यांवत्रक और जैविक जसैी सभी ईपललध िैकवर्लपक कीट वनयंत्रण विवधयों और तकनीकों के आस्तमेाल को शावमल 

करता ह।ै आसके ऄंतगयत नीम स ेवनर्थमत वमश्रणों अफद जैसे पादप अधाररत कीटनाशकों एिं जिै कीटनाशकों के प्रयोग पर बल 

फदया जाता ह।ै 

 िसलों में कीट अबादी के अर्थथक सीमा स्तर (ETL) से ऄवधक होने की वस्थवत में ही ऄंवतम ईपाय के रूप में रासायवनक 
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कीटनाशकों के ईपयोग की सलाह दी जाती ह।ै    

 IPM पर नेशनल पावलसी स्टेटमेंट को 1985 में बनाया गया था। कालातंर में राष्ट्रीय कृवष नीवत 2000 और राष्ट्रीय फकसान नीवत, 

2007 द्वारा आसका ऄनसुमथयन फकया गया। 

कीटनाशक के वलए सरकारी पहल 

 कीटनाशक ऄवधवनयम 1968, मनुरयों और जानिरों के वलए जोवखम को रोकने हतेु अयात, विवनमायण, भंडारण, पररिहन, वबिी, 

वितरण और कीटनाशकों के ईपयोग को विवनयवमत करने के वलए ऄवधवनयवमत फकया गया था। 

 कें रीय कीटनाशक बोडय की पजंीकरण सवमवत द्वारा कीटनाशकों के ईपयोग और िसलों पर नए रासायवनक वमश्रण के ईपयोग के 

वलए ऄनमुोदन फदया जाता ह।ै स्िास््य और पररिार कर्लयाण मंत्रालय, भोजन में कीटनाशकों के स्तर का विवनयमन तथा खाद्य 

िस्तुओं में आनके ऄिशेषों की सीमा वनधायररत करता ह।ै 

 ऄनपुम िमाय सवमवत ने 2020 तक 13 'ऄत्यंत खतरनाक' कीटनाशकों पर प्रवतबंध लगान,े 6 'मध्यम खतरनाक' कीटनाशकों को 

चरणबि तरीके से समाप्त करने और 2018 में 27 कीटनाशकों की समीक्षा करने की वसिाररश की ह ै। 

 कृवष, सहकाररता एिं फकसान कर्लयाण विभाग (DAC और FWA) के द्वारा एक एकीकृत कीट प्रबंधन (IPM) को बढ़ािा दनेे हते ु

"भारत में कीट प्रबंधन पिवत का सुदढ़ृीकरण और अधुवनकीकरण" काययिम शुरू फकया गया ह।ै 

 विवभन्न प्रकार के वहतधारकों के मध्य कीटनाशकों के सुरवक्षत और वििेकपूणय ईपयोग को लेकर जागरुकता ईत्पन्न करने हतेु "ग्रो सिे 

िूड" ऄवभयान शुरू फकया गया ह।ै 

 भारत सयंुक्त राष्ट्र पयायिरण काययिम (UNEP) के स्टॉकहोम कन्द्िेंशन िॉर पर्थसस्टंट ओगेवनक पोलुटेंट्स तथा रोटरडम कन्द्िेंशन का 

एक हस्ताक्षरकताय दशे ह।ै रोटरडम कन्द्िेंशन सूचनाओं के ऄबाध अदान प्रदान को प्रोत्सावहत करता ह।ै सुरवक्षत हैंडडलग के सम्बन्द्ध 

में वनदशे एिं खरीददारों को फकसी भी प्रकार के प्रवतबन्द्ध या रोक के बारे में भी सूवचत करने के साथ-साथ खतरनाक रसायनों के 

वनयायतकों को ईवचत लेबडलग का ईपयोग करने के वलए प्रोत्सावहत करता ह।ै  

अग ेकी राह  

 कीटनाशक प्रबधंन विधयेक 2017 को पाररत कर विवनमायण, वििेताओं, थोक व्यापाररयों और िावणवज्यक कीट-वनयतं्रण संचालको 

के वलए योग्यता के सम्बन्द्ध में स्पिता जसैी खावमयों को प्रभािी ढगं से दरू फकया जाना चावहए। 

 आंटरनेशनल कोड ऑफ़ कंडक्ट ऑन पसे्टीसाआड मनैेजमेंट (FAO और WHO द्वारा सयंुक्त रूप से जारी) में सझुाि फदया गया ह ैफक 

फकसानों को ईन कीटनाशकों स ेबचना चावहए वजनके ऄनुप्रयोगों में महगंे और ऄसहज सरुक्षात्मक ईपकरणों का ईपयोग करना 

अिश्यक ह।ैविशषे रूप से ईरण जलिायु के छोटे स्तर के ईपयोगकतायओं और कृवष मजदरूों के मामले में। 

5.2. भारत में अपदा-सबंवंधत विस्थापन 

(Disaster-Related Displacement In India) 

सरु्थियों में क्यों? 

 यूएन ऑफिस िॉर वडजास्टर ररस्क ररडक्शन (UNISDR) की 

ररपोटय के ऄनुसार नागररकों के विस्थापन के सन्द्दभय में भारत को 

अपदाओं स ेसिायवधक प्रभावित होने िाले दशे के रूप में स्थान प्रदान 

फकया गया ह।ै 

मखु्य डबद ु 

 ररपोटय के ऄनसुार, प्राकृवतक अपदा के कारण प्रत्यके िषय औसतन 

13.9 वमवलयन लोग विस्थावपत होते हैं। वजनमें शीषय दस सिायवधक 

अपदा प्रभावित दशेों में से अठ दशे दवक्षण एिं दवक्षण पिूय एवशया 

के हैं। 

 ऄध्ययन में ग्लोबल वडजास्टर वडस्प्लेस्मन्द्ट ररस्क मॉडल का 

आस्तमेाल फकया गया ह।ै आस मॉडल के तहत भूकंप, सुनामी, नदीय 

बाढ़ और ईरणकरटबंधीय चििातों के कारण अिासों के विनाश से 

होने िाले विस्थापन का ऄध्ययन फकया गया। आसमें सूखा और समुरी 

जलस्तर में िृवि जैसी मदं गवत से घटने िाली अपदाओं को शावमल नहीं फकया गया ह।ै 

 आस मॉडल का ईपयोग प्राकृवतक अपदाओं से भविरय में होने िाल ेअर्थथक क्षवत के ऄनमुानों की गणना करने के वलए भी फकया गया 

ह।ै 
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 भारत में विस्थावपत लोगों का ऄनमुान कम हो सकता ह ैक्योंफक आन ऄनुमानों में अपदाओं से पहले िहाँ से वनकाले गये लोगों को 

शावमल नहीं फकया गया ह।ै 

 ररपोटय के ऄनसुार, यफद अपदा जोवखम को प्रबंवधत करने में महत्िपूणय प्रगवत नहीं हो पाती है, तो विश्व के सबसे ऄवधक अपदा 

प्रभावित दशेों के लोगों के बेघर होने की दर में ऄत्यवधक िृवि होगी। 

सबंवंधत मदु्द े

 मानिीय सकंट: सहायता ईपललध कराने सबंंधी प्रािधान में विस्थावपत लोग प्राय: भेदभाि का सामना करते हैं, क्योंफक साझा करन े

हतेु ईनके पास ससंाधन सीवमत ईपललध होते हैं।  

 लैंवगक डहसा: प्राकृवतक अपदाओं और संघषों के कारण विस्थावपत मवहलाओं के साथ प्रायः यौन दवु्ययिहार और बलात्कार जसैी 

घटनाएँ अम बात ह।ै 

 चरमपथं के वलए ब्रीडडग ग्राईंड: विस्थावपत लोग प्राय: अतंकिादी संगठनों द्वारा भती फकये जाने के प्रवत ऄवधक सुभेद्य होते हैं। 

 स्थावनक वभन्नता: एक समान पररमाण की प्राकृवतक अपदा की वस्थवत में ऄमीर दशेों की तुलना में ऄपेक्षाकृत गरीब दशेों में जनहावन 

की दर ऄवधक ईच्च होती ह।ै 

 मान्द्यता प्राप्त न होना: अपदा के कारण विस्थावपत लोगों को ऄंतरराष्ट्रीय काननू के तहत शरणार्थथयों के रूप में नहीं मान्द्यता दी 

जाती ह।ै ईनको पनुिायस और मअुिजे से संबंवधत कोइ बुवनयादी ऄवधकार प्राप्त नहीं होता ह।ै 

UNISDR के बारे में 

 आसे 1999 में संयुक्त राष्ट्र सवचिालय के एक भाग के रूप में स्थावपत फकया गया था। 

 यह अपदा न्द्यूनीकरण में सहायक ह ैतथा साथ ही संयुक्त राष्ट्र ि क्षेत्रीय संगठनों की अपदा न्द्यनूीकरण गवतविवधयों तथा सामावजक 

अर्थथक एिं मानिीय क्षेत्रों में फिया-कलाप सम्बन्द्धी गवतविवधयों में सामजंस्य सुवनवित करन ेहतेु एक कें र वबन्द्द ुके रूप में कायय 

करता ह।ै  

 मुख्यालय: जनेेिा, ररपोटय: ग्लोबल एससेमेंट ररपोटय 

 यह अपदा जोवखम न्द्यनूीकरण पर सेंडाआ फे्रमिकय  के फियान्द्ियन, जाचँ और समीक्षा का समथयन करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 योजना में DRR को शावमल करना: समग्र धारणीय विकास वनयोजन के एक भाग के रूप में अपदा जोवखम न्द्यूनीकरण (DRR) 

और जलिायु प्रत्यास्थता (resilience) में वनिेश के द्वारा भविरय में अपदाओं के कारण होने िाले विस्थापन को कम फकया जा 

सकता ह।ै 

 मानिीय गररमा का सम्मान: ऄवधकार-अधाररत दवृिकोण प्रदान करके प्रभािी मानितािादी प्रवतफिया के विकास में प्राकृवतक 

अपदाओं के कारण विस्थावपत लोगों के मानिावधकारों पर विचार करना। 

5.3.  प्रदषूण के कारण होन ेिाली मतृ्य ु 

(Pollution Related Death) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में ‘प्रदषूण और स्िास््य’ पर लासंटे अयोग द्वारा एक ररपोटय जारी की गइ ह।ै 

ररपोटय के मखु्य डबद ु 

 िषय 2015 में िैवश्वक स्तर पर प्रदषूण के कारण 9 वमवलयन लोगों की मृत्यु हइ थी। प्रदषूण के कारण होने िाली मौतों की संख्या ईच्च 

सोवडयम युक्त भोजन (4.1 वमवलयन), मोटापा (4 वमवलयन), एर्लकोहल (2.3 वमवलयन), सड़क दघुयटना (1.4 वमवलयन) और वशश ु

एिं मातृ कुपोषण (1.4 वमवलयन) के कारण होने िाली मौतों से ऄवधक थी। 

विकासशील दशेों में बढ़ती समस्या: विश्व भर में 6 में से एक व्यवक्त प्रदषूण के कारण मर जाते हैं। ईनमें से भी ज्यादातर मौतें भारत जसै े

विकासशील दशेों में होती हैं। 

 अर्थथक हावन: प्रदषूण से होने िाली मृत्यु, बीमारी और दखेभाल की वित्तीय लागत िैवश्वक ऄथयव्यिस्था का लगभग 6.2% ह।ै ईच्च-

अय िाले दशेों की तुलना में वनम्न अय िाले दशेों में जलिायु संबंधी अपदाओं के कारण सकल घरेलू ईत्पाद के ऄनुपात में कहीं 

ऄवधक अर्थथक हावन होती ह।ै 

 बढ़ती बरेोजगारी: तापमान में िृवि के पररणामस्िरूप िैवश्वक स्तर पर ग्रामीण श्रवमक की ईत्पादकता में औसतन 5.3% की 

वगरािट अइ ह।ै आस वस्थवत को 2016 में स्पि रूप से दखेा जा सकता ह ैजहाँ िैवश्वक स्तर पर 920,000 से ऄवधक लोग बेरोजगार 

हो गए थे। आनमें से 418,000 केिल भारत में थे। 
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PM2.5 (2.5 माआिोन स ेछोटे पार्टटक्यलुटे मटैर) - यह एक महीन कण होता ह ैजो िेिड़ों में गहराइ तक बैठ सकता ह।ै रक्त में 

असानी से ऄिशोवषत हो सकता ह।ै ऄंततः आसके कारण व्यवक्त को श्वसन समस्याए,ं हृदय रोग और िेिड़ों का कैं सर हो सकता ह।ै 

 

अर्थथक गवतविवध के रूप में प्रदषूण की रोकथाम: ररपोटय में US का ईदाहरण दतेे हए बताया गया ह ै फक 1970 के बाद से US में 

प्रदषूण की रोकथाम के वलए प्रत्यके एक डॉलर खचय करने से ऄथयव्यिस्था को 30 डॉलर का लाभ वमला ह।ै 

भारतीय पररदशृ्य: 

भारत में 2.51 वमवलयन मौतों में, 1.81 वमवलयन िायु प्रदषूण, 0.64 वमवलयन जल प्रदषूण,  0.17 वमवलयन खतरनाक प्रकृवत के 

व्यिसायों के कारण तथा 95,000 सीसा-प्रदषूण के कारण हइ थी । 

 प्रदषूण के स्रोत: भारत में िायु प्रदषूण के वलए प्रमुख ईत्तरदायी कारक पार्टटक्युलेट मैटर (2.5 PM) ह।ै वजसका ईत्सजयन ताप विदु्यत 

संयंत्रों, यातायात, घरेलू प्रदषूण, ऄपवशि, नौपररिहन, कृवष तथा ऄन्द्य विवभन्न स्रोतों से होता ह।ै 

 भारतीय शहरों में बढ़ता प्रदषुण: विश्व के शीषय 20 प्रदवूषत शहरों में से अधे भारत में ऄिवस्थत हैं। 

अग ेकी राह  

यह ररपोटय प्रदषूण के विरुि ऄर्लपकावलक, मध्यकावलक और दीघयकावलक हस्तक्षपेों का सझुाि दतेी ह।ै 

 ऄर्लपकावलक: लवक्षत हस्तक्षेपों को सक्षम बनाने के वलए प्रदषूकों के स्रोतों की पहचान करना। 

 मध्यकावलक: डीजल िाहनों के वलए टेडस्टग स्टेशन्द्स कण्रोल, आलेवक्रक एिं हाआवब्रड िाहनों के ईपयोग के वलए प्रोत्साहन, 

साियजवनक पररिहनों को ऄपग्रेड करने के साथ-साथ प्रदषुण रवहत िाहनों के वलए मानदडं वनधायररत करना। 

 दीघयकावलक: साियजवनक पररिहन का विस्तार, पैदल एिं साआफकल मागों का वनमायण और िाहनों के ईपयोग को हतोत्सावहत करन े

के वलए फियाविवध वनमायण। 

5.4. PAT योजना के पररणाम  

(Outcome of PAT Scheme) 

सरु्थियों में क्यों 

हाल ही में, सरकार द्वारा प्रोत्सावहत PAT योजना का पहला ररपोटय काडय जारी फकया गया था। 

पषृ्ठभवूम 

उजाय संरक्षण ऄवधवनयम, 2001 के तहत 2012 में सरकार द्वारा 8 उजाय गहन क्षते्रों में उजाय की बचत का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

अठ उजाय गहन क्षते्र: ताप विदु्यत संयतं्र, लौह एिं आस्पात ईद्योग, सीमेंट ईद्योग, ईियरक ईद्योग, एर्लयुवमवनयम ईद्योग, कपड़ा ईद्योग, 

कागज़ एिं लुगदी ईद्योग और क्लोर ऄर्लकली ईद्योग शावमल हैं। 

ररपोटय के वनरकषय  

 आस ररपोटय के ऄनुसार भारत में उजाय-गहन ईद्योगों ने ऄपने काबयन ईत्सजयन को 31 वमवलयन टन (भारत के कुल िार्थषक ईत्सजयन का 

2 प्रवतशत) तक कम फकया ह ैतथा आस प्रकार 2012-2015 के बीच तीन िषों में कुशल उजाय के ईपयोग के माध्यम से 9,500 करोड़ 

रुपये से ऄवधक की बचत की ह।ै 

 यह त्य भारतीय ईद्योगों के िवमक रूप से वनम्न ईत्सजयन करन ेिाले ईद्योग बनने की ओर सकेंत करता ह।ैयह आस त्य से स्पि 

होता ह ैफक 5,635 मेगािाट वबजली का ईत्पादन नहीं करना पड़ा वजससे 37,685 करोड़ रुपये की मौफरक बचत हइ। 

नशेनल वमशन िॉर एन्द्हासं्ड एनजी एफिवशएसंी (NMEEE)  

यह जलिायु पररितयन पर राष्ट्रीय कायय योजना (NAPCC) के तहत वनधायररत अठ राष्ट्रीय वमशनों में से एक ह।ै NMEEE में उजाय गहन 

ईद्योगों में उजाय दक्षता बढ़ाने के वलए वनधायररत की गयी चार पहलें शावमल हैं, जो वनम्न हैं: 

 PAT(परिॉमय,ऄचीि एंड रेड) योजना: उजाय गहन क्षेत्र की दक्षता में सुधार करना।  

 उजाय दक्षता वित्तपोषण मचं (EEFP): यह उजाय दक्षता पररयोजनाओं के कायायन्द्ियन के वलए वित्तीय संस्थाओं और पररयोजनाओं 

के विकास करने िालों के मध्य बातचीत करने के वलए एक मंच प्रदान करता ह।ै 

 फे्रमिकय  िॉर एनजी आफिशन्द्ट आकनोवमक डिेलपमेंट (FEEED): यह उजाय दक्षता वित्तपोषण को बढ़ािा दनेे हतेु ईपयुक्त वित्तीय 

साधनों के विकास पर कें फरत ह।ै 

 मार्दकट रासंिॉमशेन िॉर एनजी आफिवशएंसी (MTEE): उजाय दक्ष ईपकरणों की ओर तीव्रता से ऄग्रसर होना। 
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PAT (परिॉमय,ऄचीि एंड रेड) योजना के बारे में    

 आस योजना को उजाय दक्षता लयरूो (उजाय मंत्रालय) द्वारा नेशनल वमशन िॉर एन्द्हांस्ड एनजी एफिवशएंसी (NMEEE) के तहत शुरू 

फकया गया था। 

 यह बाजार अधाररत तंत्र ह ैवजसमें विवभन्न क्षेत्रों के वलए दक्षता लक्ष्य वनधायररत फकए गए हैं। वजन ईद्योगों द्वारा वनधायररत लक्ष्य से 

ऄवधक प्राप्त फकया जाएगा ईन्द्हें उजाय बचत प्रमाण पत्र (ESCert) के रूप में प्रोत्साहन प्रदान फकया जाएगा। 

 ये प्रमाणपत्र दो एनजी एक्सचेंज िमशः आंवडयन एनजी एक्सचेंज और पािर एक्सचेंज आंवडया में विपणन योग्य होंगे। जहाँ आन्द्हें ईन 

ईद्योगों द्वारा खरीदा जा सकता ह ैजो ऄपने लक्ष्यों को प्राप्त करने में ऄसमथय रह ेहैं। 

 PAT साआकल-I (2012-13 से 2014-15) को 8 उजाय गहन क्षेत्रों पर लागू फकया गया था। आन 8 क्षेत्रों में करीब 478 नावमत 

ईपभोक्ता (Designated Consumers) हैं जो प्रवतिषय 165 वमवलयन टन तेल के बराबर उजाय का ईपभोग करते हैं (भारत की 

प्राथवमक उजाय खपत का 33%)। 

 PAT साआकल-II (2016 से 2018-19): आसमें PAT-I के 8 क्षेत्र और 3 नए क्षेत्र िमशः रेलिे, वडस् कॉम और पेरोवलयम 

ररिाआनरीज शावमल हैं। 

 PAT साआकल-III (2017 से 20): आसके ऄंतगयत 116 नइ आकाआयों को शावमल फकया गया ह ैतथा आन्द्हें 1.06 वमवलयन टन तेल के 

बराबर ईत्सजयन को कम करने का लक्ष्य फदया गया ह।ै 

5.5.  िायमुण्डल में CO2 सारंता में ईच्च िवृि: UN 

(CO2 In Atmosphere Hits Record High: UN) 

सरु्थियों में क्यों 

 विश्व मौसम विज्ञान संगठन (WMO) के ग्रीनहाईस गसै बलुरेटन के ऄनसुार, िायमुण्डल में काबयन डाइ ऑक्साआड (CO2) गैस की 

सांरता एक नए ईच्च स्तर पर पहचँ गइ ह।ै 

WMO के बारे में 

 यह संयुक्त राष्ट्र की एक विशेष एजेंसी ह।ै 

 यह एजेंसी पृ्िी के िायमुंडल की गवतविवधयों, महासागरों के साथ आसकी पारस्पररक फिया, आससे ईत्पन्न जलिायु तथा आसके 

पररणामस्िरूप जल संसाधनों के वितरण का ऄध्ययन करती ह।ै 

 ग्रीनहाईस गसै बलुरेटन, WMO की िार्थषक फ्लैगवशप ररपोटय ह,ै जो औद्योवगक िांवत के बाद के यगु में (िषय 1750 से) िायमुंडल 

में गैसों की सारंता का पता लगाता ह।ै 

WMO का ग्लोबल एटमॉवस्ियर िाच (GAW) प्रोग्राम  

 यह िायमुंडल की रासायवनक सरंचना, आसके प्राकृवतक और मानिजवनत पररितयनों से संबंवधत विश्वसनीय िैज्ञावनक डटेा और 

सूचना प्रदान करता ह।ै आसके साथ ही यह िायुमंडल, महासागरों और जीिमंडल के बीच ऄन्द्तरफियाओं को समझने में मदद 

करता ह।ै 

 GAW के मुख्य क्षेत्र हैं - एरोसोल, ग्रीन हाईस गैस, कुछ चयवनत सिीय गैसें, ओजोन, UV विफकरण और िषयण से संबंवधत 

रसायन विज्ञान (या िायुमंडलीय वनक्षेप)। 

मखु्य डबद ु  

 मानिीय गवतविवधयों एिं शवक्तशाली एल नीनो के प्रभाि के कारण िैवश्वक स्तर पर CO2 का औसत सांरण 2015 में 400.00 

PPM के स्तर से बढ़ कर 2016 में 403.3 PPM तक पहचँ गया। 

 ये वनरकषय िैवश्वक स्तर पर WMO ग्लोबल एटमॉवस्ियर िॉच प्रोग्राम द्वारा फकए गए ऄिलोकन पर अधाररत हैं। 

 आस ररपोटय में पेररस जलिायु पररितयन समझौते और सतत विकास लक्ष्य (SDG) 13 के तहत वनधायररत लक्ष्य को प्राप्त करन ेहते ु

CO2 एिं ऄन्द्य ग्रीनहाईस गसैों के ईत्सजयन में तेजी से कटौती करने की ऄनुशसंा की गयी ह।ै 

सम्बवंधत त्य  

 ररपोटय के ऄनसुार, ितयमान में CO2 की सांरता औद्योवगक िांवत के पूिय (1750 से पूिय) स्तर से 145% तक बढ़ गइ ह।ै 

 िायमुडंलीय मीथने की सांरता 1853 पाट्सय पर वबवलयन (PPB) के ईच्च स्तरों तक पहचँ गइ ह ैजो ितयमान में पूिय औद्योवगक स्तर 

का 257% हो गइ ह।ै 

 िषय 2016 में NO2 की िायमुडंलीय सारंता बढ़कर 328.9 PPB हो गइ थी जो पूिय औद्योवगक स्तर का 122% थी। 
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5.6. ऄिधै रेत खनन 

(Illegal Sand Mining) 

सरु्थियों में क्यों? 

 गुजरात सरकार साबरमती, तापी और नमयदा नफदयों तथा ईनके असपास के क्षेत्रों में ऄिैध रेत खनन की वनगरानी के वलए ड्रोन की 

तनैाती करेगी। 

भारत में रेत खनन 

 रेत, खान और खवनज (विकास और विवनयमन) ऄवधवनयम, 1957 के तहत एक साधारण  खवनज ह।ै ऄतः आसका वनयमन राज्य 

सरकार के वनयमों के तहत अता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम (MMDR Act) राज्य सरकारों को ऄिैध खनन, पररिहन और खवनजों के भंडारण को रोकने हतेु वनयम बनाने की 

भी शवक्त प्रदान करता ह।ै 

 खान मंत्रालय के ऄनुसार 2015-16 में, सूक्ष्म खवनजों (minor minerals) के ऄिैध खनन के 19,000 मामले थ,े वजसमें रेत भी 

शावमल थी।  

 आंवडयन लयूरो ऑि माआन्द्स के ऄनुसार सबसे ऄवधक ईत्खनन फकया जाने िाला रेत चौथा सूक्ष्म खवनज ह।ै 

 शहरीकरण में लगातार िृवि और सरकार द्वारा बुवनयादी ढाचंे में िृवि के वलए फकये जा रह ेप्रयासों के पररणामस्िरूप रेत की मांग 

में िृवि हो रही ह।ै चूँफक रेत कंिीट और सीमेंट बनान ेमें मुख्य घटक के रूप में प्रयुक्त होती ह ैऄतः ऄिैध खनन गवतविवधयाँ और भी 

बढ़ सकती हैं। 

सतत रेत खनन प्रबधंन फदशा-वनदशेों (Sustainable Sand Mining Management Guidelines), 2016 की मखु्य विशषेताएं: 

 यह वजला कलके्टर की ऄध्यक्षता में वजला पयायिरण प्रभाि मरू्लयांकन प्रावधकरण द्वारा वजला स्तर पर रेत और सूक्ष्म खवनजों के 

वलए खनन पट्टा क्षेत्र के पाचं हके्टेयर तक हतेु पयायिरणीय मंजरूी के वलए ऄनमुवत प्रदान करता ह।ै 

 राज्य 50 हके्टेयर तक के खनन पट्टा क्षेत्र के वलए मजंूरी प्रदान करेगा। 

 आसके वलए बार कोडडग, ररमोट सेंडसग जसैे ईपकरणों के माध्यम से रेत खनन की सख्त वनगरानी हतेु प्रौद्योवगकी के ईपयोग की 

अिश्यकता होगी। 

 यह प्राकृवतक रेत तथा बजरी पर वनभयरता को कम करने हतेु वनमायण सामवग्रयों एिं काययविवधयों में विवनर्थमत रेत, कृवत्रम रेत, 

फ्लाइ ऐश और िैकवर्लपक प्रौद्योवगफकयों के ईपयोग को बढ़ािा दगेा। 

 आसके वलए िास्तुकारों और आंजीवनयरों के प्रवशक्षण, नए कानूनों एिं विवनयमों की अिश्यकता होगी। आसके साथ ही रेत पर 

वनभयरता को कम करने के वलए सकारात्मक प्रोत्साहनों को बढ़ाना होगा। 

ऄिधै रेत खनन को रोकन ेके वलए ईठाए गए कदम 

 सरकार ने पयायिरण प्रभाि मूर्लयांकन (EIA) ऄवधसचूना 2006 में 

संशोधन फकया ह ै ताफक छोटे पैमाने की रेत खानों के वलए 

पयायिरणीय प्रभाि मजंरूी को ऄवनिायय बनाया जा सके। 

 आसमें दो वनकायों के वनमायण का प्रािधान फकया गया ह।ै खानों के 

पयायिरणीय प्रभाि का मूर्लयांकन करने हतेु एक वडवस्रक्ट लिेल 

एक्सपटय ऄप्रज़ेल कवमटी (DEAC) तथा रेत खनन क्षमता को 

मापने एिं मंजरूी प्रदान करने हतेु वजला स्तरीय सिेक्षण ररपोटय 

प्रदान करने हतेु एक वडवस्रक्ट एनिायरनमेंट आम्पकै्ट ऄससेमेंट 

ऄथॉररटी (DEIAA) के गठन का भी प्रािधान फकया ह।ै 

 पयायिरण, िन और जलिायु पररितयन मंत्रालय द्वारा सतत रेत 

खनन प्रबंधन फदशा वनदशे, 2016 जारी फकया गया ह।ैजो रेत 

खनन के वनयमन से सबंंवधत मुद्दों का वनपटारा करता ह।ै 

 भारतीय खान लयूरो (IBM) के माध्यम से खान मंत्रालय ने ऄिधै 

खनन की जाचं करने के वलए ऄतंररक्ष प्रौद्योवगकी का ईपयोग करने हतेु खनन वनगरानी प्रणाली विकवसत की ह।ै 
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 भारतीय मानक लयूरो ने रेत के वलए विकर्लप विकवसत फकए हैं। जैसे फक स्लैग, स्टील ईद्योग के ऄिशेष पदाथय, फ्लाइ ऐश, ताप 

विदु्यत सयंंत्रों के ऄिशेष पदाथय, ऄत्यवधक पकी हइ इटों द्वारा वनर्थमत रेत तथा टाआल एिं क्ले से वनर्थमत इटों तथा टाआर्लस ईद्योगों के 

ऄिशेष पदाथय आत्याफद। 

5.7. ईद्योगों द्वारा ईपयोग फकए जान ेिाल ेभजूल के सबंधं में फदशा-वनदशे  

(Guideline For Ground Water Usages By Industry] 

सरु्थियों  में क्यों? 

 कें रीय भजूल प्रावधकरण (CGWA) ने ईद्योग, खनन और आंफ़्रास्रक्चर डीिाटररग पररयोजनाओं द्वारा भजूल ईपयोग के संबंध में नए 

फदशावनदशे प्रस्तावित फकए हैं। 

िधैावनक प्रािधान तथा पॉवलसी  फे्रमिकय  

 आजमेंट एक्ट, 1882: यह काननू प्रत्येक भूस्िामी को ऄपनी भवूम क्षेत्र में सम्पणूय सतही जल एिं भजूल के एकत्रण और ईसके 

वनस्तारण का ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 21 पेयजल तक पहचँ और सुरवक्षत पेयजल से सम्बवंधत ऄवधकार प्रदान करता ह।ै   

 जल, संविधान के ऄतंगयत राज्य सचूी का विषय ह।ै हालांफक, कें र सरकार भजूल के सरंक्षण और धारणीय ईपयोग को बढ़ािा दनेे 

सवहत पयायिरणीय मामलों पर काननू बना सकती ह।ै 

 भजूल के विकास और प्रबंधन के वनयमन और वनयतं्रण के वलए पयायिरण (सरंक्षण) ऄवधवनयम,1986। 

 मॉडल वबल िॉर ग्राईंड िाटर मनैजेमेंट, 2011 सहावयकता के वसिांत (Principle of subsidiarity) को लागू करता ह।ैवजसके 

तहत गांि की सीमा के भीतर पणूय रूप से ऄिवस्थत एक जलाशय, ग्राम पचंायत के प्रत्यक्ष वनयतं्रण के ऄंतगयत होगा। 

 राष्ट्रीय जल नीवत 2012 में मांग प्रबंधन, ईपयोग क्षमता और जल के संरचनात्मक एिं मूर्लय संबंधी पहलुओं से संबंवधत महत्िपणूय 

वसिांतों का सझुाि फदया गया ह।ै 

 मनरेगा की ऄनुसचूी -1 के तहत, भजूल का संिधयन करने के वलए जल सरंक्षण और जल सचंयन संरचनाओं संबंधी प्रािधान को 

मनरेगा कायों के ऄतंगयत विशेष िोकस क्षेत्र के तहत रखा गया हैं। 

 CGWA के ऄनुसार भजूल के ईपयोग के अधार पर के्षत्रों को चार शे्रवणयां में रखा हैं: 

o 'सिे (safe)' क्षेत्र, जहाँ विकास के वलए भजूल सभंािना विद्यमान ह।ै 

o 'समेी-फिरटकल' क्षेत्र, जहाँ विकास के वलए सािधानीपिूयक भूजल का ईपयोग फकया जा सकता ह।ै 

o 'फिरटकल' और ‘ओिर-एक्स्प्लोआटेड’ (ऄवत-दोहन) क्षेत्र, यह िह क्षेत्र हैं जहाँ गहन वनगरानी और मूर्लयांकन होना चावहए तथा 

भविरय में विकास को जल संरक्षण ईपायों से जोड़ा जाना चावहए। 

कें रीय भजूल प्रावधकरण 

 यह जल संसाधन, नदी विकास और गंगा कायाकर्लप मंत्रालय के ऄधीन सांविवधक वनकाय ह।ै  

 आसे दशे में भजूल संसाधनों के विकास और प्रबंधन को विवनयवमत एिं वनयंवत्रत करने के वलए पयायिरण (संरक्षण) ऄवधवनयम, 

1986 की धारा 3 (3) के तहत कायय सौपा गया ह।ै 

 

भजूल की वनकासी और ईपयोग 

 वनकाले गए भजूल के 89% का ईपयोग डसचाइ क्षेत्र में फकया जाता ह।ै आसके बाद घरेलू ईपयोग (9%) तथा औद्योवगक ईपयोग 

(2%) का स्थान अता ह।ै 

 भजूल के द्वारा शहरी जल अिश्यकताओं का 50% और ग्रामीण घरेलू जल अिश्यकताओं के 85% की पूर्थत की जाती ह।ै 

 भारत में भजूल के अवधकाररक अकलन के ऄनुसार, 6,607 मूर्लयांकन आकाआयों (ललॉक, मंडल, तालकुा और वजलों) में से 1,071 

आकाआयां ओिर-एक्स्प्लोआटेड, 217 फिरटकल , 697 सेमी-फिरटकल, 4,580 सेि और 92 लिणीय हैं। 

CGWA द्वारा प्रस्तावित फदशावनदशे 

नेशनल ग्रीन ररलयनूल के कइ अदशेों के बाद वनर्थमत ड्राफ्ट फदशावनदशेों में यह प्रािधान फकया गया ह ैफक सरकार यह सुवनवित करेगी की 

भजूल का दोहन कानून के ऄनुरूप ही हो। आस ड्राफ्ट फदशावनदशे के मुख्य डबद ुवनम्न हैं :  

 पूरे दशे में एक समान विवनयामक ढाचंा सवुनवित करना ताफक विवनयमन में भेदभािपूणय व्यिहार को या तो समाप्त या कम फकया 

जा सके। 



 

63                                                       October/2017/0010                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 िैसे सभी नए या पहले से मौजदू ईद्योगों, खनन और आंफ़्रास्रक्चर डीिाटररग पररयोजनाओं के वलए नो ऑलजके्शन सर्टटफिकेट 

(NOC) की अिश्यकता ह ैजो भजूल का दोहन करते हैं या ऐसा करने के आच्छुक हैं। हालांफक, फकसानों को NOC प्राप्त करने से छूट 

दी गइ ह।ै 

 भजूल की दवृि से संिदेनशील या ऄवत दोहन िाले क्षेत्रों में वनमायण गवतविवधयों हतेु भजूल को वनकालने के वलए NOC की 

अिश्यकता नहीं होगी। 

 प्रवत आकाइ क्षेत्र से वनकाले गए भजूल की मात्रा पर एक नया जल सरंक्षण शरु्लक लगाना (आस शरु्लक की दर 1 से 6 रूपए प्रवत घन 

मीटर के बीच हो सकती ह:ै एक घन मीटर 1000 लीटर के बराबर)  

 सरकारी ढाचंागत पररयोजनाओं, सरकारी जल अपूर्थत एजेंवसयों और ग्रुप हाईडसग सोसायटी केिल मलूभतू अिश्यकताओं से यकु्त 

प्राआिेट हाईडसग सोसाआटी अफद को जल संरक्षण के शुर्लक से छूट प्रदान करना। 

 पररयोजना समथयकों द्वारा कृवत्रम पनुभयरण और कृवत्रम पुनभयरण संरचनाओं के वनमायण से सबंंवधत प्रािधानों को हटाना वजन्द्हें 

CGWA के 2015 के भजूल फदशावनदशेों में वनधायररत फकया गया था। 

5.8. िन्द्यजीिों की प्रिासी प्रजावतयों का सरंक्षण 

(Conservation Of Migratory Species Of Wild Animals) 

सरु्थियों  में क्यों? 

 CMS की काफं्रें स ऑफ़ पाटीज़ (COP) की 12िीं बैठक में वगिों की कइ प्रजावतयों (वजनमें से 4 प्रजावतयों का प्रिास मागय भारत स े

होकर गज़ुरता ह)ै के वलए ईच्च स्तर की सुरक्षा प्रदान की गयी थी। 

कन्द्िेंशन ऑन द कंजिशेन ऑफ़ माआग्रटेरी स्पीशीज (CMS) 

 यह विशेष रूप से प्रिासी प्रजावतयों, ईनके वनिास स्थान और प्रिास मागों को संरक्षण प्रदान करने िाला एकमात्र िैवश्वक कन्द्िेंशन 

ह।ै 

 यह संयुक्त राष्ट्र पयायिरण काययिम (UNEP) के तत्िािधान में अता ह।ै 

 यह प्रिासी जीिों और ईनके अिासों के संरक्षण और सतत ईपयोग के वलए एक िैवश्वक मंच प्रदान करता ह।ै 

 कन्द्िेंशन का पररवशि I: आसके ऄतंगयत िे प्रिासी प्रजावतयाँ शावमल हैं वजन पर विलपु्त होने का खतरा मंडरा रहा ह।ै  

 कन्द्िेंशन का पररवशि II: आसके ऄंतगयत िे प्रिासी प्रजावतयाँ शावमल हैं वजनके संरक्षण में ऄतंरायष्ट्रीय सहयोग से ऄत्यवधक लाभ प्राप्त 

हो सकता ह।ै 

सम्मलेन के मखु्य डबद ु 

 वगि की प्रजावतयाँ वजन्द्हें सम्मलने के (पररवशि I) के तहत ईच्चतम सुरक्षा प्रदान की गयी ह,ै िे हैं - रेड हडेडे िर्लचर, िाआट रम्पड 

िर्लचर, आंवडयन िर्लचर तथा स्लेंडर वबर्लड िर्लचर। 

 वगिों को ितरा: वगिों को विषाक्तता, वशकार, वबजली के तारों से टकराना और अिासीय विखंडन अफद जैसे खतरों का सामना 

करना पड़ता ह।ै 

ऄन्द्य महत्िपणूय डबद ु

 डहद महासागर में पायी जाने िाली व्हले शाकय  को भी िैवश्वक सुरक्षा प्राप्त ह ैजो ऄवत-मत्स्यन, पोत से टकराि अफद के कारण विलपु्त 

होने के कगार पर हैं। 

 संरक्षण के वलए कैवस्पयन सील को भी वचवह्नत फकया गया ह।ै यह विश्व के सबसे बड़ ेऄंतदशेीय समुर में पाए जाने िाला एकमात्र 

समुरी स्तनपायी ह।ैजहाँ यह बिय  के वनमायण और भोजन की तलाश के कारण प्रिास करता ह।ै 

 आस सम्मलेन में, भारत में 13िें CMS COP की मजेबानी का वनणयय वलया गया। 

भारत में वगि 

 भारत में वगिों की नौ प्रजावतया ँपायी जाती हैं। वजनमें से तीन, IUCN की फिटीकली एनडेंजडय सूची में शावमल हैं और िन्द्य जीि 

(संरक्षण) ऄवधवनयम, 1972 की ऄनसुूची-I के तहत सचूीबि हैं। ये प्रजावतयाँ हैं: 

िाआट बैक्ड िर्लचर (Gyps bengalensis)  

स्लेंडर वबर्लड़ िर्लचर (Gyps tenuirostris) 

आंवडयन िर्लचर/लॉन्द्ग वबर्लड़ िर्लचर (Gyps indicus) 
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नोट: रेड-हडेडे िर्लचर को IUCN की फिरटकली एनडैंजडय सचूी में शावमल फकया गया है, फकन्द्त ुयह  िन्द्य जीि (संरक्षण) ऄवधवनयम, 

1972 की ऄनुसचूी-I के तहत सचूीबि नहीं ह।ै 

 आन्द्हें पयायिरण और पाररवस्थवतक संतुलन के वलए अिश्यक प्राकृवतक सिाइ कर्थमयों के रूप में जाना जाता ह।ै 

ऄन्द्य सरंक्षणकारी कदम  

 एंटी-आंफ्लमेेटरी डाआक्लोिेनके के ईपयोग पर रोक। ऐसा आसवलए फकया गया क्योंफक दशे में डाआक्लोिेनेक के ईपयोग के कारण 

वगिों की संख्या में भारी वगरािट दजय की गयी थी। 

 वगि सरंक्षण पर राष्ट्रीय कायय योजना (2006): यह कायय योजना स्ि-स्थान े (आन-वसटू) तथा बाह्य स्थाने (एक्स-सीटू) संरक्षण के 

माध्यम से वगिों की सखं्या में कमी को रोकने हतेु रणनीवतयों एि ंकायों को शावमल करती ह।ै 

 िर्लचर सफ़े जोन (स्ि-स्थान ेसरंक्षण पहल): आसे जंगली वगिों के प्राकृवतक अिास के रूप में नावमत फकया गया ह।ै आस क्षेत्र को 

पशुओं के मतृ शरीरों में ईपवस्थत डाआक्लोिेनके से मुक्त फकया गया ह।ै आसका लक्ष्य बचे हए वगिों की अबादी को बढ़ाना तथा 

भविरय में एक ऐसे क्षेत्र के रूप में कायय करना ह ैजहाँ कैवप्टि-ब्रीडडग द्वारा ईत्पन्न फकए गए वगिों को छोड़ा जा सके। 

 रामदिेरा बटे्टा वगि ऄभयारण्य: यह कनायटक में ऄिवस्थत भारत का एकमात्र वगि ऄभयारण्य ह।ै   

5.9. राष्ट्रीय िन्द्यजीि कायययोजना तथा वसक्योर वहमालय 

(National Wildlife Action Plan And Secure Himalaya) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत ने ग्लोबल िाआर्लड लाआि प्रोग्राम की मजेबानी की।वजसमें 2017-2031 की ऄिवध के वलए भारत की राष्ट्रीय िन्द्यजीि 

कायय योजना (NWAP) और 'वसक्योर वहमालय' को लाचं फकया गया। 

ग्लोबल िाआर्लड लाआि प्रोग्राम  

 “ग्लोबल पाटयनरवशप ऑन िाआर्लडलाआि कंज़िशेन एंड िाआम वप्रिेंशन िॉर सस्टेनबेल डिेलपमेंट” [वजसे ग्लोबल िाआर्लडलाआि 

प्रोग्राम (GWP) के नाम से भी जाना जाता ह]ै को प्राकृवतक अिास में िन्द्यजीिों के वखलाि बढ़ते ऄपराध के प्रत्युत्तर के तौर पर 

शुरू फकया गया था। 

 यह समग्र व्यापक दवृिकोण के माध्यम स ेिन्द्यजीिों की ऄिैध तस्करी की रोकथाम करते हए िन्द्यजीि सरंक्षण और संधारणीय 

विकास की फदशा में कायय करता ह।ै 

ग्लोबल िाआर्लड लाआि प्रोग्राम के भागीदार दशे:   

 ऄफ्रीका: बोत्सिाना, कैमरून, आवथयोवपया, गैबोन, केन्द्या, मलािी, माली, मोज़ावम्बक, कागंो गणराज्य, दवक्षण ऄफ्रीका, 

तजंावनया, जावम्बया और वज़म्बालिे। 

 एवशया: ऄिगावनस्तान, भारत, आंडोनेवशया, फिलीपींस, थाइलैंड और वियतनाम। 

कायायन्द्ियन एजेंवसया:ं विश्व बैंक समूह, संयुक्त राष्ट्र विकास काययिम (UNDP), संयुक्त राष्ट्र पयायिरण काययिम (UNEP) और एवशयाइ 

विकास बैंक (ADB)। 

ऄन्द्य सहयोगी: आंटरनेशनल कंसोर्टटयम टू कॉम्बैट िाआर्लडलाआि िाआम (ICCWC), िाआर्लडलाआि कंजिेशन सोसाआटी (WCS), दी 

कन्द्िेंशन ऑन आंटरनेशनल रेड आन एनडेंजडय सेफिटेरीऄट (CITES), िर्लडय िाआर्लडलाआि िंड (WWF), आंटरनेशनल यूवनयन िॉर द 

कंजिेशन ऑफ़ नचेर (IUCN), रैफिक (Traffic), िाआर्लडएड (WildAid)। 

ग्लोबल िाआर्लडलाआि प्रोग्राम की प्राथवमकताएं: 

 समुदाय अधाररत संसाधन प्रबंधन को बढ़ािा दनेा, जैि विविधता लक्ष्यों और पययटन विकास को प्राप्त करना। 

 ज्ञान की साझेदारी तथा परस्पर सहयोग को बढ़ाना। 

 वनगरानी और मरू्लयाकंन फे्रमिकय  को लागू करना। 

 दानकतायओं के सहयोग को बढ़ािा दनेा और ऄंतरायष्ट्रीय वनवध की ईवचत वनगरानी सुवनवित करना। 

5.9.1. 2017-2031 के वलए राष्ट्रीय िन्द्यजीि कायययोजना (NWAP) 

(National Wildlife Action Plan (NWAP) for 2017-2031) 

 NWAP पर पहली बार 1982 में विचार फकया गया था। यह कायय योजना 1983 से 1996 तक प्रभािी रही। 

 राष्ट्रीय िन्द्यजीि कायययोजना 2017-2031, जे.सी.कालरा की ऄध्यक्षता में एक 12 सदस्यीय सवमवत द्वारा तयैार की गइ ह।ै आसमें 

जन भागीदारी पर विशेष बल फदया गया ह।ै 
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 NWAP 2017-2031 के महत्िपणूय घटक 

o िन्द्यजीि और ईनके वनिास के एकीकृत प्रबंधन को मजबतूी प्रदान करना और बढ़ािा दनेा। 

o जलिायु पररितयन के प्रवत ऄनकूुलन और भारत में जलीय जैि विविधता के एकीकृत संधारणीय प्रबंधन को बढ़ािा दनेा। 

o आको टूररज्म, प्रकृवत की वशक्षा और भागीदारी प्रबधंन को बढ़ािा दनेा। 

o िन्द्यजीि संरक्षण में िन्द्यजीि ऄनुसंधान और मानि संसाधन के विकास की वनगरानी को मजबतू करना।  

o भारत में िन्द्यजीिों के संरक्षण के वलए नीवतयों और ससंाधनों को सक्षम बनाना। 

 आस योजना में राष्ट्रीय ईद्यानों और िन्द्यजीि ऄभयारण्यों पर ध्यान कें फरत करने की पूिय की रणनीवतयों के बजाय लैंडस्केप एप्रोच को 

ऄपनाया ह।ै 

 लैंडस्केप एप्रोच ईन ऄकृवषत िनस्पवतयों और गरै-घरेलू जंतओुं के संरक्षण के महत्ि पर अधाररत होती  ह,ै वजनका ईनके पाए जान े

िाले स्थान को ध्यान फदए बगैर एक पाररवस्थवतकी मरू्लय ह।ै 

 योजना कॉपोरेट सोशल रेस्पोंसीवबवलटी (CSR) िंड से पयायप्त धन की व्यिस्था सुवनवित करती ह।ै साथ ही िन्द्यजीि संरक्षण में 

वनजी क्षेत्र की भूवमका के महत्ि पर भी प्रकाश डालती ह।ै 

 यह अनिुावंशक विविधता तथा प्रजावतयों एिं पाररवस्थवतकी ततं्र के स्थायी ईपयोग के संरक्षण पर बल दतेी ह।ै 

5.9.2 वसक्योर वहमालय  

(Secure Himalaya) 

 आस पररयोजना का ईद्देश्य ह ै- 

o फिरटकल इकोवसस्टम सिेाओं (जैस ेस्िच्छ जल, ऄपरदन में कमी, खवनज संसाधन, खाद्य िसलों के वलए भूवम, औषधीय पौधे 

अफद) को बनाये रखना।  

o सामुदावयक अजीविका सुवनवित करके, प्रितयन को बढ़ािा दकेर, सामुदावयक संस्थाओं को सुदढ़ृता प्रदान कर िर्लनरेबल वहम 

तेंदएु और ऄन्द्य आन्द्डनै्द्जडय प्रजावतयों का सरंक्षण करना। 

o लैंडस्केप एप्रोच पर अधाररत सरंक्षण दवृिकोणों को बढ़ािा दनेे के वलए ज्ञान, समथयन और सचूना प्रणाली में सुधार करना। 

 वसक्योर वहमालय के ऄतंगयत विवशि पररदशृ्य (ऄर्लपाआन चरागाह, ईप-ऄर्लपाआन िन और फिरटकल जलविभाजक) वनम्नवलवखत हैं: 

o चांगथांग (जम्मू और कश्मीर)  

o लाहौल - पंगी और फकन्नौर (वहमाचल प्रदशे) 

o गंगोत्री - गोडिद और धमय - वपथौरागढ़ (ईत्तराखंड) में व्यास घाटी 

o कंचनजंगा - उपरी तीस्ता घाटी (वसफक्कम) 

5.10. पिूोत् तर क्षते्र में जल प्रबधंन सवमवत की स्थापना 

(Water Management Committee Set Up In North-East) 

सरु्थियों में क्यों? 

 विनाशकारी बाढ़ के बाद आस क्षते्र के जल ससंाधनों के प्रबंधन के वलए एक रणनीवत विकवसत करने हतेु सरकार ने पूिोत् तर भारत के 

वलए एक सवमवत की स्थापना की ह।ै पूिोत् तर क्षेत्र विकास मंत्रालय आसके वलए समन्द् िय एजेंसी होगी। यह सवमवत जून 2018 तक 

कायय योजना को प्रस्तुत करेगी। 

यह सवमवत वनम् नवलवखत विषयों पर विचार करेगी: 

 ितयमान व् यिस् था का मूर्लयांकन और NER (North Eastern Railway) में जल ससंाधनों के प्रबधंन के वलए व्यिस्था। 

 ितयमान व् यिस् था में ऄतंरालों की पहचान। 

 संसाधनों के ऄनकूुलतम ईपयोग और क्षेत्र में तजेी से विकास के वलए नीवतगत व् यिस् था का सझुाि दनेा। 

 संघीय और राज्य सरकारों की मौजूदा योजनाओं और काययिमों का एकीकरण करने के वलए कायय योजना तयैार करना। 
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पिूोत् तर में जल ससंाधन प्रबधंन की अिश्यकता 

 पनवबजली- ितयमान में केिल 7% सभंावित जल विदु्यत ईत्पादन क्षमता का ईपयोग फकया गया ह।ै दशे की कुल 145,000 मेगािाट 

(MW) क्षमता में से केिल पूिोत् तर राज्यों के पास  58,000 मेगािाट पनवबजली की क्षमता विद्यमान ह।ै वजसमें केिल ऄरुणाचल 

प्रदशे में ही लगभग 50,064 मेगािाट की क्षमता मौजदू ह।ै 

 कृवष - यह वनरंतर जलापूर्थत और बागिानी ऄनकूुल जलिायु सपंन्न क्षेत्र ह।ै वजसका ईवचत िसल वनयोजन एिं बुिाइ पिवत के 

माध्यम से दोहन फकया जा सकता ह।ै 

 जिै-विविधता और सरंक्षण- विश्व का एक बायो डाआिर्थसटी हॉट स्पॉट क्षेत्र होने के कारण आस क्षेत्र के िनस्पवतयों, जीिों और 

संस्कृवत के सरंक्षण हतेु विशेष ध्यान फदए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 बाढ़ स ेहोन ेिाल ेऄपरदन को कम करना- मेघालय जैसे कुछ राज्य भारी िषाय और मृदा ऄपरदन से बुरी तरह प्रभावित हैं। 

 ऄतंदशेीय जल पररिहन- ितयमान में ब्रह्मपुत्र नदी धुबरी स ेसफदया के बीच राष्ट्रीय जलमागय-2 के रूप में सुविधा प्रदान करती ह।ै 

NER में लगभग 1800 फक.मी. का नौगम्य ऄतंदशेीय जलमागय विद्यमान ह ैवजसका ईपयोग पररिहन के वलए फकया जा सकता ह।ै 

5.11. ऄरब सागर का तज़ेी स ेबढ़ता तापमान  

(Rapid Warming of Arabian Sea) 

सरु्थियों  में क्यों? 

 हाल ही में, यह पाया गया ह ैफक मध्य भारत में िषाय ऄवनयवमतता में िृवि का कारण ऄरब सागर के तापमान में तीव्र गवत से िृवि 

ह।ै 

ऄध्ययन के वनरकषय 

 पुणे वस्थत आंवडयन आंस्टीट्यूट ऑि रॉवपकल वमटीररओलॉजी, IIT मुंबइ और यूवनिर्थसटी ऑि मैरीलैंड, USA के शोधकतायओं ने पाया 

फक मध्य भारत में 1950 से 2015 के बीच ऄवनयवमत मौसमी घटनाओं में िृवि हइ ह।ै 

 आन घटनाओं के ईत्तरदायी कारणों के रूप में वनम्नवलवखत की पहचान की गयी ह:ै 

o भारत और पाफकस्तान के क्षेत्र में ऄरब सागर के तापमान में िृवि के कारण िायमुंडलीय अरयता में िृवि हइ ह।ै   

o औद्योगीकरण के बाद की ऄिवध में काबयन ईत्सजयन में िृवि के कारण ग्लोबल िाडिंगमग को बढ़ािा वमला ह।ै आस प्रकार ऄरब 

सागर के सतही तापमान में िृवि हो रही ह।ै 

o एल नीनो की घटनाओं में बढ़ोतरी के कारण ऄरब सागर के तापमान में िृवि हइ ह।ै ऄत: ऄरब सागर में ईत्पन्न होने िाल े

चििातों की सखं्या भी बढ़ी ह।ै 

 आन घटनाओं के प्रभाि ने न केिल िषाय प्रवतरूप को बदला ह ैबवर्लक िषाय की ऄिवध एिं मात्रा को भी पररिर्थतत कर फदया ह।ै 

 ऄपनी स्थलबि प्रकृवत के कारण ऄरब सागर, प्रशांत महासागर और ऄटलांरटक महासागर की तलुना में ऄवधक प्रभावित होता ह।ै 

आसी प्रकृवत के कारण ऄरब सागर के बेवसन में उरमा िंसी रहती ह।ै 

 पहले यह माना जाता था फक मध्य भारत में भारी िषाय का कारण बंगाल की खाड़ी में ईत्पन्न होने िाला वनम्न दाब ह।ै हालांफक, नए 

ऄध्ययन के ऄनुसार यह पाया गया ह ैफक ऄरब सागर में 36% अरयता की तलुना में बंगाल की खाड़ी केिल 26% अरयता ईपवस्थत 

होती ह।ै 

 हालांफक, जलिायु और भमूंडलीय तापन में वनरंतर पररितयन के कारण ऄरब सागर के ईरमन और िषाय प्रवतरूप में और ऄवधक 

विकृवत हो सकती ह।ै 
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5.12. भारत में विद्यतु सयंतं्रों के वलए ईत्सजयन मानक 

(Emission Norms for Power Plants in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, लगभग 295 कोयला अधाररत विदु्यत सयंंत्रों के वलए नए ईत्सजयन मानकों को परूा करने हतेु दी गयी ऄंवतम वतवथ को 

बढ़ाया गया ह।ै 

तापीय विद्यतु सयंतं्रों द्वारा ईत्सर्थजत गसैें  

सर्लिर ऑक्साआड, नाआरोजन ऑक्साआड, पारा, काबयन डाआऑक्साआड, जलिारप और फ्लाइ ऐश। 

सर्लिर और नाआरोजन के हावनकारक प्रभाि 

SOx - धात,ु कागज, पेंट, चमड़ा, िस्त्र, सीमेंट और ऄन्द्य वनमायण सामवग्रयों का विकृत होना और ईन पर जंग लगना, िेिड़ ेके रोग 

विशेष रूप से ऄस्थमा के लोगों को प्रभावित करती हैं। 

NOx- सर्ददयों में बच्चों में श्वसन सम्बन्द्धी समस्याएं पैदा करती ह।ै  

आसके ऄवतररक्त दोनों गैसें सयंुक्त रूप से ऄम्ल िषाय में िृवि कर सकती हैं।    

तापीय विद्यतु सयंतं्रों द्वारा काबयन ईत्सजयन 

 फदसंबर 2015 में पयायिरण, िन और जलिायु पररितयन मंत्रालय ने तापीय विदु्यत् सयंंत्रों के वलए जल की खपत संबंधी मानकों के 

साथ-साथ वनलंवबत कवणकीय पदाथय (SPM), सर्लिर ऑक्साआड, नाआरोजन ऑक्साआड और पारा के संबंध में नए पयायिरणीय 

मानकों को सूवचत फकया था। 

 90% तापीय विदु्यत सयंंत्रों द्वारा ऄभी तक मानकों का ऄनुपालन नहीं फकया गया ह।ै दसूरी तरि पहले से ही नए मानकों की समय 

सीमा फदसंबर 2017 होने के बािजूद लगभग 300 संयंत्रों के वलए समय सीमा को बढ़ाया गया ह।ै 

समय सीमा बढाए जान ेका कारण 

 फ्लू गैस डीसर्लिराआजेशन वसस्टम के साथ मौजदूा तापीय विदु्यत संयंत्रों को नइ विशेषताओं एिं नइ प्रोद्योवगकी (रेरो फिरटग) से 

लैस करने में खचय होने िाली ईच्च लागत।  

 आससे ईपभोक्ताओं के वलए प्रवत आकाइ लागत में िृवि होगी। 

 वनजी तापीय विदु्यत सयंंत्रों की ऄवनच्छा। 

ईठाए गए ऄन्द्य कदम 

 कंटीन्द्यूऄस एमीशन/एफ्लूऄन्द्ट मॉवनटररग वसस्टम्स (CEMS) की स्थापना। 

 फ्लाइ ऐश के ईपयोग के वलए सशंोवधत मानदडं। 

 गंभीर रूप से (critically) प्रदवूषत क्षेत्रों के वलए ईद्योग विवशि कायय योजनाएँ। 

 असपास के क्षेत्रों में ग्रीन बेर्लट का विकास। 

5.13. आलाहाबाद में कछुअ ऄभयारण्य  

(Turtle Sanctuary in Allahabad) 

 सरकार के द्वारा नमावम गगं ेकाययिम के तहत आलाहाबाद में कछुअ ऄभयारण्य स्थावपत करने का वनणयय वलया गया ह।ै 

 आसके तहत संगम (गंगा, यमुना और पौरावणक नदी सरस्िती का संगम) पर एक कछुअ पालन कें र की स्थापना की जाएगी। नदी जिै 

विविधता पाकय  का वनमायण फकया जाएगा तथा गगंा नदी के महत्ि तथा आसके सरंक्षण की अिश् यकता के बारे में जागरूकता 

ऄवभयान का अरम्भ फकया जाएगा। 

 यह 2,000 से ऄवधक जलीय प्रजावतयों के सरंक्षण में योगदान करेगा वजनमें कछुए, राष्ट्रीय जलीय जीि - गंगेरटक डॉलफिन 

(Platanista gangetica), घवड़याल (Gavialis gangeticus) तथा ऄसखं् य प्रिासी और अिासीय पक्षी जसैे ऄत्यवधक सकंटग्रस्त 

प्रावणजात भी शावमल हैं। 

 आसके पहल,े 1998 में गंगा एक्शन प्लान-1 के तहत िाराणसी में कछुअ ऄभयारण्य स्थावपत फकया गया था। 
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5.14. आचवथयोसर के जीिाश्म की खोज  

(Ichthyosaur Fossil Discovered) 

सरु्थियों में  क्यों 

 भारतीय िैज्ञावनकों ने गजुरात में 152 वमवलयन िषय पुराने एक विलुप्त समुरी सरीसृप - आचवथयोसर के जीिाश्म की खोज की ह।ै 

मखु्य डबद ु 

 यह डॉवर्लिन और वछपकली के वमले जुले रूप में फदखता ह,ै आसवलए आसे ग्रीक में “फिश-वलज़ड्सय'” के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

 ईत्तरी ऄमेररका और यरूोप में आचवथयोसर के ऄनके जीिाश्म पाए गए हैं, परन्द्तु यह पहली बार ह ैजब भारत में आचवथयोसर का 

जीिाश्म पाया गया ह।ै   

 यह जीिाश्म जुरावसक युग से सबंंवधत ह।ै मसेोज़ोआक युग की चट्टानों में पाया गया था। 

 यह खोज आस त्य पर प्रकाश डाल सकती ह ै फक क्या लगभग 150 वमवलयन िषय पिूय भारत और दवक्षण ऄमेररका के बीच कोइ 

समुरी जुड़ाि था या नहीं, क्योंफक ऄवधकांश जीिाश्मों की खोज दवक्षणी गोलािय में दवक्षण ऄमेररका और ऑस्रेवलया तक ही सीवमत 

ह।ै 
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6. विज्ञान तथा प्रौद्योवगकी 

(SCIENCE AND TECHNOLOGY) 

6.1. रसायन विज्ञान में नोबले  

(Nobel in Chemistry) 

सरु्थियों में क्यों? 

 जैक्स डुबोशे, जोअवचम फ्रैं क तथा ररचडय हेंडरसन को हाइ-

ररजोर्लयशून िायो-आलके्रॉन माआिोस्कोपी  के विकास के वलए 

रसायन विज्ञान का नोबले पुरस्कार फदया गया ह।ै 

विषय सबंधंी ऄवतररक्त जानकारी  

 िायो-आलेक्रॉन माआिोस्कोपी एक ऐसी पिवत ह ै वजसके द्वारा 

वहमीकृत-जलयुक्त नमूने की आलके्रॉन माआिोस्कोपी के माध्यम से 

आमेडजग  की जाती ह।ै 

 आसमें स्पेवसमने को वबना डाइ या फिक्सेरटि के ही मूल ऄिस्था में 

ही रखा जाता ह,ै वजससे सूक्ष्म कोवशका संरचनाओं, िायरस तथा 

प्रोटीन सरंचनाओं का अवण्िक स्तर के ररजोर्लयूशन में ऄध्ययन 

फकया जा सकता ह।ै 

 पूिय की आलेक्रॉन माआिोस्कोपी के विपरीत िायो-आलेक्रॉन 

माआिोस्कोपी में विलयनों को भी दखेा जा सकता ह ै(क्योंफक आस 

माआिोस्कोप के वनिायत में जल का िारपीकरण नहीं होगा) 

 आस पिवत की सहायता से जैि-ऄणुओं (बायोमॉवलक्यूर्लस) की 3D 

संरचना की बेहतर आमेडजग में मदद वमलेगी। 

 आसकी मदद से शोधकताय बायोमॉवलक्यूर्लस को ईनके सचंरण के 

बीच में ही वहमीकृत(freeze) कर पाएंगे तथा ईन प्रफियाओं को 

दखे पाएंग,े वजन्द्हें दखेने में िे ऄभी तक सक्षम नहीं थे। 

 आसका प्रयोग दरुप्राप्य वज़का िायरस की आमेडजग के वलए तथा 

आसकी दिा से संबंवधत ऄनुसन्द्धान के वलए फकया गया ह।ै 

6.2. भौवतकी में नोबले परुस्कार  

(Nobel Prize in Physics) 

सरु्थियों में क्यों? 

 रेनर िेस, बैरी बैररश तथा फकप थोने को LIGO वडटेक्टर तथा गरुुत्िीय तरंगों के ऄिलोकन में ईनके योगदान के वलए भौवतकी का 

नोबले पुरस्कार प्रदान फकया गया।  

गरुुत्िीय तरंगें तथा LIGO क्या हैं? 

 अआंस्टीन के सापेक्षता के सामान्द्य वसिांत ने यह पुिायनमुान लगाया था फक त्िरण करते हए विशाल डपड स्पेस टाआम को विरूवपत 

करेंगे तथा आस विरूपण से तरंगें ईत्पन्न होंगी। आन तरंगों को गुरुत्िीय तरंगों के नाम से जाना जाता ह।ै 

 सबसे शवक्तशाली गुरुत्िीय तरंगें तब ईत्पन्न होती हैं, जब ये डपड बहत तजे िेग से गवत कर रह ेहोते हैं। ईदाहरण के वलए, जब फकसी 

तारे में ऄसमवमत रूप से विस्िोट होता ह ै(वजसे सुपरनोिा कहा जाता ह)ै, जब दो बड़ ेतारे एक दसूरे के चारों ओर पररिमा करत े

हैं, तथा जब दो ललैक होल एक दसूरे के चारों ओर पररिमा करते हए एक दसूरे में विलीन हो जाते हैं। 

 आन तरंगों के ऄिलोकन के वलए िैज्ञावनकों ने एक िेधशाला विकवसत की ह ैवजसे लज़ेर आंटरिेरोमीटर ग्रवेिटेशनल ििे ऑलजरिटेरी 

(LIGO) नाम फदया गया ह।ै 

महत्त्ि  

 यह ऄंतररक्ष को दखेने का एक ऐसा नया तरीका प्रदान करेगा वजसकी सहायता से िैज्ञावनक ललकै होल और न्द्यूरॉन स्टार सवहत कइ 

रहस्यमय वपण्डों के स्िरुप के विषय में जानने में सक्षम हो पाएंगे। 

 यह खगोलभौवतकी के कुछ बड़ ेरहस्यों को सलुझाने में मदद करेगाI ईदाहरण के वलए तज़ेी से दीप्त प्रकाश,  वजस े“गामा रे बस्ट्सय” 

कहते हैं ईसका ज्ञान और साथ ही स्िणय जैसी भारी धातुओं की ईत्पवत्त अफद के करणों की जानकारी। 
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 आसमें भारतीय योगदान की भी प्रमुख भूवमका 

रही ह,ै विशेषतौर पर गुरुत्िीय तरंगों की पहचान 

के वलए नॉआज़ (noise) में से वसग्नल को पृथक 

करने में। आसमें 13 भारतीय संस्थानों से 40 

िैज्ञावनक सवम्मवलत थे। 

आस सन्द्दभय में हावलया प्रगवत  

 प्रथम बार दो न्द्यूरॉन स्टासय के विलय होने स े

ईत्पन्न गरुुत्िीय तरंगों का प्रत्यक्ष ऄिलोकन 

फकया गया। आसस े पूिय दो ललैक होर्लस के 

विलय से ईत्पन्न गुरुत्िीय तरंगों की ही 

पहचान की जा सकी थी। 

 भारत में लेज़र आंटरिेरोमीटर ग्रेविटेशनल िेि 

ऑलजरिेटरी (LIGO) की प्रथम प्रयोगशाला 

महाराष्ट्र के डहगोली वजले में बनाइ जाएगी। 

6.3.  वचफकत्सा में नोबले परुस्कार  

(Nobel Prize in Medicine) 

सरु्थियों में क्यों? 

 वचफकत्सा क्षते्र में िषय 

2017 का नोबले 

पुरस्कार जेिरी सी. 

हाल, माआकल रोस्बाश 

तथा माआकल डलर्लयू यंग 

को सकेवडयन ररदम 

(circadian rhythm) 

को वनयंवत्रत करने िाली 

अवण्िक फियाविवध की 

खोज के वलए फदया गया। 

विषय सबंधंी ऄवतररक्त 

जानकारी  

 आन खोजों से स्पि हअ ह ै

फक फकस प्रकार पादप, 

जीि-जतंु तथा मानि ऄपन ेबायोलॉवजकल ररदम का पृ्िी के घूणयन के साथ सामजंस्य स्थावपत करते हैं। 

 िैज्ञावनकों न ेफू्रट फ्लाइ  से एक ऐसे जीन को पृथक फकया ह ैजो सामान्द्य दवैनक बायोलॉवजकल ररदम को वनयंवत्रत करता हैI  आसन े

यह भी दशायया ह ैफक फकस प्रकार यह जीन से एक ऐसा प्रोटीन एनकोड करता है, जो रावत्र के समय कोवशकाओं में संवचत हो जाता ह ै

तथा फदन के समय क्षवयत हो जाता ह।ै 

महत्त्ि 

 सकेवडयन ररदम को स्िास््य के वलए एक महत्त्िपणूय कारक माना गया ह ै I यह भविरय के वचफकत्सीय ऄनसुंधानों में सहायता भी 

करेगा।  

 िैज्ञावनकों ने यह भी प्रदर्थशत फकया ह ैफकस प्रकार नींद में व्यिधान, जसैे जेट लैग या ऄवनरा, के गभंीर प्रभाि पड़ सकते हैं, ईदाहरण 

के वलए, आससे कइ रोगों का जोवखम बढ़ जाता ह।ै 

सकेवडयन ररदम 

 यह एक पैटनय ह ैजो हमारे शरीर को सोने, ईठन,े खाने अफद का समय वनदवेशत करता ह ैतथा कइ शारीररक प्रफियाओं को 

वनयंवत्रत भी करता ह।ै 

 सकेवडयन ररदम, बायोलॉवजकल क्लॉक्स (जैविक घवड़यों) द्वारा ईत्पन्न होता ह ैतथा ये घवड़याँ ईनका समय वनधायररत करती हैं। 
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 यह सूयय के प्रकाश तथा तापमान जैसे पयायिरणीय संकेतों द्वारा प्रभावित होता ह।ै 

 यह 24 घंटे के चि के दौरान थकािट तथा जागने की ऄिस्था को वनयवमत करता ह।ै 

 बायोलॉवजकल क्लॉक लगभग 20,000 तंवत्रका कोवशकाओं (न्द्यूरॉन) द्वारा ईत्पन्न होती ह।ै य े न्द्यूरॉन्द्स वमलकर एक सरंचना 

बनाते हैं, वजस े सपु्राकाय्जज्मरैटक न्द्यवूक्लयस (suprachiasmatic nucleus: SCN) कहा जाता ह।ै यह संरचना मवरतरक में 

हाआपोथलैमेस  में पायी जाती ह।ै 

6.4. जीन थरेेपी को USFDA की स्िीकृवत  

(USFDA Approves Gene Therapy) 

सरु्थियों में क्यों? 

 यू.एस. फ़ूड एंड ड्रग 

एडवमवनस्रेशन 

(USFDA) न ेयसकाटाय 

(axicabtagene 

ciloleucel) थरेेपी को 

ियस्कों में कुछ विवशि 

प्रकार के B-सेल 

डलिोमा (रक्त कैं सर) के 

ईपचार के वलए 

स्िीकृवत द ेदी ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 USFDA  ने ऄगस्त 

2017 एक प्रकार के 

एक्यूट डलिोललावस्टक र्लयूकीवमया (रक्त कैं सर) से पीवड़त बच्चों तथा 25 िषय तक की ईम्र िाले ियस्कों के ईपचार के वलए 

फकमररयाह-सेल (Kymriah-cell) अधाररत जीन थेरेपी को स्िीकृवत दी।  

 यसकाटाय तथा फकमररयाह दोनों तकनीकों में ईपचार हतेु CAR (कायमेररक एंटीजन ररसेप्टर) T-सले थरेेपी  का प्रयोग फकया जाता 

ह।ै  

यसकाटाय थरेेपी के विषय में  

 यह एक प्रकार की जीन थेरेपी ह ैजो फकसी मरीज़ के शरीर की कोवशकाओं को एक ऐसे “वलडिग ड्रग" में पररिर्थतत कर दतेी है, जो 

कैं सर कोवशकाओं को लवक्षत करके ईन्द्हें समाप्त करती ह।ै  

 आस ेऑफ़य न ड्रग का दजाय प्रदान फकया गया हIै आसके ऄतंगयत थेरेपी के वलए वित्तीय प्रोत्साहन भी प्रदान फकया जाएगा, वजससे ड्रग के 

विकास को बढ़ािा वमल सके। 

 दरुप्रभाि : यह साआटोकाइन ररलीज़ डसड्रोम (CRS) का कारण बन सकता ह।ै यह CAR T-सरे्लस के सफिय होने तथा प्रसार के 

पररणामस्िरूप ईत्पन्न प्रवतफिया ह,ै वजससे तज़े ज्िर तथा स्नायु तंत्र सम्बन्द्धी (न्द्यूरोलॉवजकल) समस्याएँ ईत्पन्न हो सकती हैं। ऄन्द्य 

दरुप्रभािों में गंभीर सिंमण, वनम्न रुवधर कोवशका सखं्या (ललड सेल काईंट) तथा प्रवतरक्षा तंत्र में कमजोरी अफद सवम्मवलत हैं। 

वलडिग ड्रग: ये एक प्रकार की ऄनुिांवशक रूप से संशोवधत कोवशकाएँ हैं वजन्द्हें CAR T-सले थरेेपी में मरीज के ऄन्द्दर डाला जाता हIै 

यहाँ िे संख्या में बढ़ते हैं तथा महीनों एिं िषों तक रोगों से लड़ते रहते हैं। आस कारण से आन प्रवतरक्षात्मक ईपचारों को “वलडिग ड्रग्स” 

कहा जाता ह।ै 

ऑफ़य न ड्रग: ऑफ़य न ड्रग्स िे जैविक ईत्पाद ऄथिा औषवधयाँ हैं जो आतने दलुयभ रोगों के ईपचार के वलए प्रयुक्त होते हैं फक प्रायोजक 

कम्पवनयाँ ईन्द्हें बाज़ार की सामान्द्य पररवस्थवतयों में बनाने के वलए आच्छुक नहीं रहती हैं। 
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6.5. भ्रणू प्रत्यारोपण प्रौद्योवगकी  

(Embryo Transfer Technology) 

सरु्थियों में क्यों? 

 पशुपालन विभाग ने पशुधन की ईत्पादकता में िृवि के वलए भ्रूण प्रत्यारोपण प्रौद्योवगकी प्रारंभ की ह।ै 

भ्रणू प्रत्यारोपण प्रौद्योवगकी (एम्ब्रीओ रान्द्सिर टेक्नोलॉजी: ETT) 

 यह सहायक प्रजनन (ऄवसस्टेड ररप्रोडक्शन) की एक तकनीक हIै आसमें ईच्च ऄनिुावंशक गणुों िाले एक दाता (डोनर) पशु स ेभ्रणू 

(एम्ब्रीओ) ऄथिा यगु्मनज (ज़ायगोट) का संकलन करके एक प्राप्तकताय (रेवसवपएंट) पशु में प्रत्यारोवपत कर फदया जाता है, जो 

गभयधारण के वलए सरोगटे के रूप में कायय करता ह।ै 

 सरकार न े “नशेनल  वमशन ऑन बोिाआन प्रोडवक्टविटी" नामक योजना के तहत स्िदशेी नस्लों के वलए िृहत् स्तर पर एक भ्रूण 

प्रत्यारोपण काययिम की शरुुअत की ह।ै 

 आस काययिम का फियान्द्ियन राष्ट्रीय गोकुल वमशन के ऄतंगयत स्िदशेी नस्लों के संरक्षण तथा विकास के ईद्देश्य से फकया गया ह।ै 

 आस काययिम के ऄंतगयत साहीिाल, वगर, लाल वसन्द्धी, ओंगोल,े दओेनी तथा िचेुर जैसी गाय की स्िदशेी प्रजावतयाँ रेवसवपएंट सरोगटे 

के रूप में सवम्मवलत की जाएंगी। 

ETT के लाभ  

 फकसानों को पशुओं की संतवत की 5-6  गुना ऄवधक सखं्या प्राप्त हो पाती ह।ै 

 बछड़ों में ईच्च ऄनुिांवशक गुण होंगे तथा िे रोग-मुक्त पैदा होंगे। 
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7. समाज 

(SOCIAL)  

7.1.  भारत में कुपोषण का दोहरा बोझ  

(Double Burden of Malnutrition in India) 

सरु्थियों में क्यों ? 

 लैंसेट जनयल के एक हावलया ऄध्ययन में भारत में कुपोषण के दोहरे बोझ के बारे में डचता व्यक्त की गयी है, ऄथायत आसमें कम िजन 

िाले बच्चों के साथ ही मोटापे से ग्रस्त बच्चे भी शावमल हैं। 

 आसके ऄलािा, राष्ट्रीय पोषण वनगरानी लयरूो (NNMB) ने भी हाल ही में ऄपनी ररपोटय जारी की ह।ै आसमें भारत की शहरी 

जनसखं्या की पोषण संबंधी ितयमान वस्थवत को समझने के वलए 16 राज्यों को शावमल फकया गया ह।ै 

लैंसटे ऄध्ययन के प्रमखु त्य 

 विश्व के मध्यम और गभंीर रूप स ेकम िजन िाल ेबच्चों और फकशोरों की सखं्या भारत में सबसे ऄवधक ह।ै 2016 में विश्व के 192 

वमवलयन मध्यम या गभंीर रूप से कम िजन िाले बच्चों और फकशोरों में से लगभग 97 वमवलयन भारत में थे। 

 भारत में मध्यम से गंभीर स्तर तक कम िजन से ग्रस्त  20 िषय तक के बच्चों में लड़कों की सखं्या 30.7%और लड़फकयों की सखं्या 

22.7% ह।ै 

 2017 में प्रकावशत लैंसैट जनयल में विशे्लवषत फकया गया ह ैफक 1975 में िैवश्वक स्तर पर मोटापे से ग्रस्त बच्चों और फकशोरों की सखं्या 

11 वमवलयन थी, जो िषय 2016 में बढ़कर 124 वमवलयन हो गयी यावन फक दस गनुा िवृि हइ । 

 ऄगर यह प्रिृवत्त जारी रही तो 2022 तक कम िजन िाले बच्चों की तुलना में मोटापाग्रस्त बच्चों की संख्या ऄवधक हो जाएगी। 

 कुपोषण और ऄस्िास््यकर भोजन की अदतों के कारण विश्व की अबादी का पाचँिाँ वहस्सा मृत्यु का वशकार हो रहा हैं। भारत में भी 

गरै-सचंारी रोगों (NCDs) के कारण मरने िालों की सखं्या में तजेी से िृवि हो रही ह।ै 

 प्रत्यके 12 मौतों में से एक को, सप्ताह में 5 फदन, प्रवतफदन मात्र 30 वमनट के शारीररक व्यायाम के द्वारा रोका जा सकता ह।ै 

भारत के NNMB ररपोटय स ेसम्बवन्द्धत मखु्य त्य 

 राजस्थान, केरल, गुजरात, नइ फदर्लली, तवमलनाडु, पुडुचरेी में मोटापे की दर सिायवधक पायी गयी ह।ै 

 शहरी अबादी में ईच्च रक्तचाप, ईच्च कॉलेस्रॉल ि मधुमेह के मामले बढ़ रह ेहैं। 

 शहरी मवहलाओं एिं परुुषों में ईच्च रक्तचाप के साथ-साथ ईच्च कोलेस्रॉल से सिायवधक रूप से प्रभावित लोग केरल के हैं, जबफक 

मधुमेह के मामलों की सिायवधक व्यापकता पुडुचरेी में ह।ै 

 बच्चों में, 1-3 िषय की अयु के बीच केिल 57% बच्चों द्वारा और 4-6 िषय की अयु के बीच के 68% बच्चों द्वारा पयायप्त मात्रा में प्रोटीन 

और कैलोरी का ईपभोग फकया गया ह।ै 

 भारत में 34% परुुष और 44% मवहलाएं मोटापे से ग्रवसत हैं (लेफकन WHO के मानकों के अधार पर  भारत के शहरी ियस्कों में स े

अधे मोटापे से ग्रवसत हैं)। 

 शहरी भारत में, 16% बच्चे जन्द्म के समय ही कम िजन (BLW) के थे जोफक ईन्द्हें संिमण के वलए सुभेद्य बनाता ह ै और आससे ईनकी 

प्रारवम्भक ऄिस्था में ही मृत्यु भी हो सकती ह।ै 

NNMB ररपोटय में फदए गए कारण 

 पोषण संबंधी वस्थवत में सुधार के बािजूद ऄनुशंवसत दवैनक पोषक तत्ि (RDI) का नहीं वमलना। 

 हालांफक वपछले तीन दशक की तलुना में ऄनाज के ईपभोग में कमी अयी ह,ै लेफकन िसा, चीनी और तेल का सेिन बढ़ा ह।ै  

 63% पुरुष और 72% मवहलाएँ प्रवत फदन 8 घंटे कायय करते हैं फकन्द्तु िे शारीररक रूप से एक वनवरिय जीिन व्यतीत करते हैं। 

 खान,े सोने और शारीररक व्यायाम के ईवचत तरीकों का पालन नहीं फकया जाता ह।ै 

 पारंपररक खाद्य पदाथों के स्थान पर वडलबाबंद और प्रसंस्कृत खाद्य पदाथय का प्रयोग बढ़ता जा रहा ह।ै 

 वजन राज्यों में सिेक्षण फकया गया ह ैिहाँ केिल 28% परुुषों और 15% मवहलाओं द्वारा व्यायाम फकया जाता था। 

 पुरुषों और मवहलाओं के द्वारा तबंाकू और शराब के ईपभोग में िृवि पायी गयी। 
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कुपोषण के दोहरे बोझ के संदभय में, हाल ही में WHO द्वारा भी, प्रवशवक्षत पेशेिरों को मोटापे से ग्रस्त बच्चों तक असानी से पहचँने तथा 

ईनके मोटापे की समस्या का समाधान करने में सहायता करने के वलए नए फदशा-वनदशे जारी फकए गए हैं। ऐसा आसवलए अिश्यक था 

क्योंफक, बार्लयािस्था में मोटापा एक 'िैवश्वक महामारी' का रूप लतेा जा रहा ह ैऔर ऄपेक्षाकृत वनधयन दशेों तक को प्रभावित कर रहा ह।ै 

7.1.1. बच्चों  में मोटापे  की समस्या  

(Childhood Obesity) 

ितयमान पररवस्थवत 

 द न्द्य ूआंग्लैंड जनयल ऑि मवेडवसन में प्रकावशत एक ऄध्ययन के ऄनसुार, विश्व में मोटापाग्रस्त बच्चों की सबसे ऄवधक संख्या िाले दशेों 

में भारत, चीन के बाद दसूरा दशे ह।ै 

 वशशुओं, बच्चों और फकशोरों में बढ़ते मोटापे की समस्या से वनपटने में हइ धीमी प्रगवत को स्िीकार करते हए, WHO के महावनदशेक 

द्वारा 2014 में कमीशन ऑन एंडडग चाआर्लडहड ओबवेसटी  (Commission on Ending Childhood Obesity) की स्थापना की 

गयी थी। आसने ऄपनी ररपोटय 2016 में प्रस्ततु की। 

 2016 में, एक ऄनमुान के ऄनसुार 5 साल से कम अयु के 42 वमवलयन बच्चे ऄवधक िजन या मोटापे से प्रभावित थे, वजनमें से अधे 

एवशया में और एक चौथाइ ऄफ्रीका में थे। 

 पीवडयाररक ओबवेसटी  (Pediatric Obesity) में प्रकावशत एक ऄध्ययन के ऄनसुार, भारत में 2025 तक 17 लाख से ज्यादा बच्च े

ऄत्यवधक िजन से ग्रवसत होंगे। 

बाल मोटाप ेस ेसबंवंधत मदु्द े

 मोटाप ेकी पहचान - प्रारंवभक िषों में प्रायः माता-वपता द्वारा मोटापे से ग्रवसत बच्चे को मोटे बच्चे के रूप में नहीं बवर्लक एक स्िस्थ 

बच्चे के रूप में माना जाता ह।ै 

 जागरूकता की कमी -  अहार पैटनय, शारीररक फियाकलाप अफद अदतों के बारे में जागरूकता की कमी बच्चों के असपास 

ऄस्िास््यकर िातािरण के विकास को बढ़ािा दतेी ह।ै 

 अय और शहरीकरण में िवृि - िसा, चीनी और नमक युक्त खाद्य पदाथों के ईपभोग में िृवि और वनम्न शारीररक फियाकलाप मोटाप े

में िृवि करते हैं। 

 ऄवनयवमत एि ंऄपयायप्त नींद - यह मोटापे के वलए अनुिवंशक जोवखम को प्रबल बनाता ह।ै 

 मॉडरेट िडेस्टग औरस्टंरटग - ये भी बच्चों में ऄवधक िजन या मोटापे में िृवि के वलए सभंावित कारक होते हैं। 

 गरै सचंारी रोगों के जोवखम - बचपन में ही हृदय रोग, मधुमेह, एिं समयपूिय मृत्यु के साथ शारीररक एि ं मनोिैज्ञावनक दरुपररणाम। 

 अर्थथक लागत - 2025 तक मोटापे के दरुपररणामों के वनदान की िार्थषक लागत िैवश्वक स्तर पर 1.2 खरब डॉलर और भारत में 13 

ऄरब डॉलर तक पहचँ जाएगी। 

SDG 2- आसमें 2030 तक सभी प्रकार के कुपोषण को समाप्त करने की बात की गयी हैI आसके ऄंतगयत पाचँ साल से कम ईम्र के बच्चों 

मेंस्टंरटग औरिेडस्टग, फकशोरी बावलकाओं, गभयिती और स्तनपान कराने िाली मवहलाओं और ििृ व्यवक्तयों के पोषण सबंंधी जरूरतों 

को पूरा करने जैसे ऄतंरायष्ट्रीय लक्ष्यों को 2025 तक प्राप्त करने पर सहमवत व्यक्त की गयी ह।ै 

WHO  के फदशावनदशे में फदए गए प्रमखु सझुाि 

 लम्बाइ -िजन का माप - प्राथवमक स्िास््य दखेभाल में 5 िषय से कम अयु के सभी वशशुओं और बच्चों के िजन के ऄनुसार लम्बाइ 

तथा पोषण स्तर का वनधायरण WHO के बाल स्िास््य विकास मानकों के ऄनुसार फकया जाना चावहए। 

 परामशय - यफद मोटापे की पहचान कर ली जाती ह,ै तो माता-वपता और दखेभाल करने िालों को पोषण, भोजन सम्बन्द्धी अदतों, 

शारीररक गवतविवधयों सवहत स्तनपान को प्रोत्साहन हतेु परामशय प्रदान फकया जाना चावहए। 

 मोटापा प्रबधंन योजना - ऄगर वनधायररत हो जाता ह ैफक कोइ बच्चा मोटापे से ग्रवसत है, तो प्राथवमक स्िास््य दखेभाल के स्तर पर 

या रेिरल वक्लवनक या स्थानीय ऄस्पताल में एक स्िास््य दखेभाल काययकताय या पयायप्त रूप से प्रवशवक्षत पशेेिर द्वारा मरू्लयाकंन के 

बाद, समाधान की ईपयुक्त योजना विकवसत की जानी चावहए। 

 रोकथाम के ईपाय - जब तक कोइ ऄवधक वनवित और प्रामावणक अधार प्राप्त न हो जाए तब तक विवशि रूप से तैयार फकए गए 

पूरक अहार को मामूली रूप स ेिेस्टेड  यास्टंटेड  बच्चों को वनयवमत रूप से प्रदान नहीं फकया जाना चावहए। 

 मोटाप ेमें िवृि करन ेिाल ेपररिशे स ेवनपटना- ईच्च उजाय युक्त भोज्य पदाथों के सेिन और वनवरिय व्यिहार को रोक कर और भोजन 

ि शारीररक गवतविवधयों से सम्बवन्द्धत सामावजक मानदडंों को बदलकर। 
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ऄन्द्य सझुाि 

 साियजवनक नीवत वनमायण में सधुार: जैसे हगंरी ने ऄवधक नमक यकु्त खाद्य पदाथों पर भारी कर अरोवपत फकया ह।ै 

 ऄस्िास््यकर खाद्य पदाथों के विपणन और विज्ञापन का विवनयमन: विशेषकर जो बच्चों को लवक्षत करते हैं तथा नमक, चीनी और 

िसा से भरपरू होते हैं। 

 लबेडलग:पकै के फं्रट का सकरात्मक सन्द्दशे दनेे िाला स्िरुप और पैक फकए गए खाद्य पदाथों पर िैवश्वक रूप से मानकीकृत पोषक-

तत्ि लेबडलग के माध्यम से स्िस्थ अहार और जीिन शलैी को बढ़ािा वमल सकता ह।ै 

ये फदशावनदशे SDG के लक्ष्यों; माताओं, वशशुओं और युिा बच्चों के पोषण के 

वलए व्यापक कायायन्द्ियन योजना द्वारा वनधायररत िैवश्वक लक्ष्यों; और 

मवहलाओं, बच्चों तथा फकशोरों के स्िास््य के वलए िैवश्वक रणनीवत 2016-

2030 के लक्ष्यों को प्राप्त करने में सहायता प्रदान करेंगे। 

WHO के द्वारा पिूय में ईठाए गए कदम 

 ग्लोबल एक्शन प्लान िॉर द वप्रिेंशन एंड कंरोल ऑफ़ नॉन कम्यवूनकेबल 

वडसीजजे (NSD) 2013-2020 -2025 तक प्राप्त फकये जान े िाले 9 

िैवश्वक NCD लक्ष्यों की प्रगवत को बढ़ािा दनेे के वलएI आसके ऄंतगयत 

2025 तक समयपिूय मृत्यु दर में 25% की सापेवक्षक कमी और िैवश्वक रूप 

से बढ़ते हए मोटापे को रोककर ईसे 2010 की दर तक लाने का लक्ष्य ह ैI 

 बाल मोटापे की समावप्त हतेु अयोग की वसिाररशों को लागू करन ेके वलए 

"द आंडडग चाआर्लडहड ओबवेसटी आम्प्लीमेंटेशन प्लान " के कायायन्द्ियन के 6 

प्रमुख क्षेत्रों की पहचान करता ह।ै 

7.2. थरेप्यरूटक फ़ूड 

(Therapeutic Food) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, महाराष्ट्र सरकार न े कें र सरकार द्वारा ऄवधसचूना जारी फकए जाने के बाद कुपोवषत बच्चों के ईपचार हतेु  रेडी-टू-यूज 

थेरप्यूरटक फ़ूड  का कायायन्द्ियन बंद कर फदया ह।ै 

कुपोषण  

 कुपोषण का ऄवभप्राय व्यवक्तयों में पोषक तत्िों की कमी, ऄवधकता या ऄसंतलुन से ह।ै  

 आसे दो श्रेवणयों में विभावजत फकया जा सकता ह:ै  

o ऄडंर-न्द्यरूरशन - आसमें स्टंरटग (ईम्र के ऄनुसार कम लम्बाइ), िेडस्टग (लम्बाइ के ऄनसुार कम िजन) िऄंडर-िेट (ईम्र के 

ऄनसुार कम िजन) शावमल ह।ै  

o दसूरी श्रणेी ऄवधक िजन, मोटाप ेऔर अहार से संबंवधत गैर-संचारी रोगों जसैे फक हृदय रोग, स्रोक अफद की ह।ै 

रेडी-टू-यजू थरेप्यरूटक (RUTF) क्या ह?ै 

 RUTF गंभीर रूप से कुपोवषत (Severe Acute Malnutrition-SAM) बच्चों के ईपचार हतेु एक वचकत्सकीय हस्तक्षेप ह ैवजस े

वचफकत्सक की दखेरेख में फदया जाता ह।ै आसमें ईच्च उजाय िाले सप्लीमेंट्स (मूँगिली, तेल, सूखा दधू, आत्याफद) कारेडीमेड पैक्ड पेस्ट 

 शावमल होता ह।ै  

 आस वमश्रण को 6 महीने से 6 िषय के बीच के बच्चों को लगभग एक महीने तक प्रवतफदन फदया जाता ह।ै 

 यह लागत प्रभािी और स्िच्छ होता ह,ै क्योंफक यह ताज़े पके हए भोजन की तुलना में मानि सपंकय  में कम अता ह।ै यह भारत में 

राज्य सरकारों के सहयोग से िैवश्वक पहल स्केडलग ऄप न्द्यरूीशन (SUN) मिूमेंटऔर  ICDS के तहत लागू फकया जा रहा ह।ै 

SUN मिूमेंट 

 यह स्केल ऄप न्द्यूरीशन फे्रमिकय  के विकास के साथ 2009 में शुरू फकया गया था। 

 यह पहल मातृ एिं वशशु पोषण को बेहतर बनाने के वलए नागररक समाज, संयुक्त राष्ट्र, दानकतायओं, व्यापाररयों और शोधकतायओं को 

एक सामूवहक प्रयास के रूप में एकजटु करती ह।ै 
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भारत में पोषण  की वस्थवत 

 राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (2015-16) के ऄनुसार, 5 िषय से कम ईम्र के 35.7% बच्चेऄंडरिटे और 38.4% बच्चेंस्टंटेड थे। 

 ररपोटय में यह भी कहा गया ह ैफक कम िजन िाले बच्चों के ऄनपुात में 7% की कमी अयी ह ैऔरस्टंटेड  बच्चों में लगभग 10% की 

कमी अयी ह।ै 

 हाल ही में जारी की गयीिर्लडय हगंर आंडके्स ररपोटय 2017 में 119 दशेों की सचूी में भारत को 100 िाँ स्थान वमला ह।ै 

 SDG के कुल 17 लक्ष्यों में से 12 पोषण से सम्बवन्द्धत हैं। 

 भारत में पोषण की गुणित्ता में सुधार के वलए सरकार की योजनाएँ हैं - एकीकृत बाल विकास योजना (ICDS), राष्ट्रीय स्िास््य 

वमशन (NHM), वमड ड ेमील स्कीम, राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा वमशन, स्िच्छ भारत ऄवभयान अफद। 

चनुौवतया ँ

 बच्चों के अहार को RUTF नकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकता हIै यह बच्चों के प्राकृवतक स्िाद को खराब कर सकता ह,ै क्योंफक 

RUTF का प्रयोग ऄर्लपायु में फकया जाता ह।ै 

 यह फकसी बच्चे के द्वारा सामान्द्यतः ईपभोग फकये जाने िाले घर के भोजन एिं सियश्रेष्ठ पोषण पिवतयों को प्रवतस्थावपत कर सकता 

ह।ै 

 यह वशशु और यिुा बच्चों के पोषण सम्बन्द्धी परामशय के महत्ि को कमजोर बना सकता ह।ै 

 आससे खाद्य ईपललधता और अहार विविधता में सुधार हतेु स्थायी समाधान प्राप्त करने के प्रयास भी कमज़ोर पड़ सकते हैं।  

 फ़ूड-ड्रग्स कंफ्यजून - यह भ्रम रखना ईवचत नहीं ह ै फक बच्चे की पोषण संबंधी अिश्यकताएँ वचफकत्सकीय हस्तक्षेप और पोषण 

सम्बन्द्धी कमी को परूा करने के वलए वनगरानी के तहत फदए जान ेिाले सूक्ष्म पोषक तत्िों से युक्त बह-पोषक खाद्य पैकेजों से पूरी की 

जा सकती ह।ै  

 योजना अयोग और अर्थथक मामलों की कैवबनेट कमेटी ने RUTF को यह कहते हए खाररज कर फदया फक बच्चों को ऄत्यवधक सूक्ष्म 

पोषक तत्ि प्रदान कर यह गभंीर स्िास््य समस्याएँ पदैा कर सकता ह।ै 

 यह एक व्यिहायय मॉडल नहीं ह ै,क्योंफक यह भ्रिाचार तथा खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्र की बड़ी कंपवनयों के एकावधकार औरलाडबग का 

वशकार हो सकता ह।ै 

भारत मेंन्द्यरूास्यरुटकल ईद्योग 

 न्द्यूरास्यूरटकल सप्लीमेंटस और खाद्य पदाथय ड्रग्स नहीं हैं फकन्द्तु तथाकवथत रूप से ईन्द्हें स्िास््य के वलए ऄत्यािश्यक बताया जाता ह।ै 

आसमें मोटापे से सम्बवन्द्धत गोवलयाँ, ऄवतशयोवक्त पूणय लाभों से यकु्त बताए जाने िालेडाआट रेवजमने शेक्स अफद शावमल हैं। 

 2017 की एक ररपोटय में, एसोवसएटेड चैम्बसय ऑि कॉमसय एंड आंडस्री ऑि आंवडया  ने ऄनुमान लगाया ह ैफक िैवश्वक न्द्यूरास्युरटकल 

ईद्योग में प्रवत िषय लगभग 15 वबवलयन डॉलर की िृवि होगी। ऄकेले भारत में यह 2 वबवलयन डॉलर से ऄवधक मरू्लय का ईद्योग ह।ै 

 हाल ही में, FSSAI द्वारा फदए गए फदशा वनदशेों के ऄनसुार न्द्यरूास्युरटकल ईद्योग को वनयंवत्रत करने के वलए वपछले िषय हदैराबाद 

में नेशनल आंस्टीट्यूट ऑि न्द्यूरीशन के ऄधीन एक कें र स्थावपत फकया गया था। 

अग ेकी राह 

 RUTF को परूी तरह से ऄस्िास््यकर मानकर खाररज नहीं फकया जाना चावहए। आसका ईपयोग ICDS और वमड-ड ेमील जैसी चल 

रही योजनाओं के साथ एकीकृत करके फकया जाना चावहए। 

 ऐसे क्षेत्रों में जहाँ ऄवधक सखं्या में SAM बच्चे हैं, ताजा पके हए भोजन की गुणित्ता और मात्रा में सुधार फकया जाना चावहए। 

 भोजन से पहले हाथ धोने और खुले में शौच नहीं करने िाली स्िस्थ अदतों को बढ़ािा फदया जाना चावहए। 

 नइ और स्तनपान करान ेिाली माताओं की पोषण सबंधंी अिश्यकताओं को भी ध्यान में रखा जाना चावहए ,क्योंफक कुपोवषत 

मवहलाएँ प्रायः कम िजन के बच्चों को जन्द्म दतेी हैं। 

 वशशुओं के पोषण हतेु मवहलाओं को गभायिस्था स ेपिूय और पिात ्पोषण संबंधी अिश्यकताओं के सम्बन्द्ध में परामशय फदया जाना 

चावहए। 

 पंचायती राज संस्थाओं को सदुढ़ृ करके सरकार द्वारा ऄवधक विकेन्द्रीकृत दवृिकोण ऄपनाया जाना चावहए। 

 स्िच्छ भारत वमशन, ICDS और NHM जैसी विवभन्न योजनाओं को कुपोषण से संबंवधत मुद्दों को सुलझाने के वलए एक एकीकृत 

दवृिकोण सुवनवित करने के ईद्दशे्य से समवन्द्ित फकया जाना चावहए। 
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 ऄन्द्य पहलें जसैे: 

o स्तनपान को बढ़ािा दनेाI 

o वशशु और बाल दखेभाल सेिाओं के वलए साियभौवमक पहचंI 

o संस्थागत बाल प्रसि,दगु्ध और प्रसिोत्तर दखेभाल संबंधी प्रबंधन। 

7.3. एक वमवलयन बच्चों को बचाया गया  

(One Million Children Saved) 

सरु्थियों में क्यों? 

 लैंसेट द्वारा प्रकावशत हाल ही के एक ऄध्ययन में यह ईर्ललेख फकया गया ह ैफक भारत ने 2005 से ऄब तक पाचँ िषय से कम ईम्र के 

लगभग 1 वमवलयन बच्चों को मृत्यु से बचाया ह।ै 

 आंवडयाज वमवलयन डथे स्टडी : आसका फियान्द्िन भारत के रवजस्रार जनरल द्वारा फकया गया ह।ै यह आस प्रकार की पहली ररपोटय है, 

वजसमें भारत में बच्चों की विवशि कारणों से हइ मौतों में हए मात्रात्मक पररितयनों को दशायया गया ह।ै राष्ट्रीय और क्षेत्रीय स्तर पर 

यादचृ्छया चयवनत घरों में, 2000-15 के बीच के अकँड़ों का ऄध्ययन फकया गया ह।ै 

 मात ृमतृ्य ुदर (MMR) प्रत्यके 100,000 जीवित जन्द्म लनेे िालों पर मरने िाली माताओं की संख्या ह।ै 

 वशश ुमतृ्य ुदर (IMR) प्रत्यके 1000 जीवित जन्द्म लनेे िाले बच्चों में से एक िषय की अयु के भीतर मरने िाले वशशुओं की संख्या का 

दशायता ह।ै 

 बाल मतृ्य ुदर (CMR) प्रवत 1000 जीवित जन्द्म लेने िाले बच्चों में से 5 िषय से कम अयु के भीतर मरने िाले बच्चों की सखं्या को 

दशायता ह।ै  

ऄध्ययन के मखु्य के डबद ु

 आसमें बताया गया ह ैफक CMR िषय 2000 के 45.2 से वगरकर 2015 में 19.6 हो गयी। 

 यह दशायता ह ैफक राष्ट्रीय स्िास््य वमशन के तहत प्राथवमकता प्राप्त क्षेत्रों में बड़ी वगरािट अयी ह ैऔर वनम्न प्रदशयन करने िाले राज्यों 

पर ध्यान कें फरत करने के प्रयासों को सिलता वमली ह।ै 

 ररपोटय के ऄनसुार, ग्रामीण क्षेत्रों और गरीब राज्यों की तुलना में शहरी क्षेत्रों और ऄमीर राज्यों में बच्चों की कम मौतें दखेी गयी हैं। 

 रटटनस और खसरे से होने िाली निजात वशश ुमतृ्य ु(neonatal deaths) में 90% की वगरािट अयी ह।ै ये भारत में वशशु मृत्यु के 

दो प्रमुख कारण हैं। 

 बच्चों की मृत्यु के दो सियप्रमुख कारणों, वनमोवनया और डायररया से होने िाली मौतों में 60% से ऄवधक की वगरािट अयी ह।ै 

 बावलकाओं की सखं्या में ऄवधक वगरािट, यह दशायती ह ैफक बावलकाओं को भारत में बहेतर स्िास््य सुविधाएँ वमल रही हैं। 

 मृत्यु दर में वगरािट 2005 में प्रारंभ फकए गए दो प्रमुख राष्ट्रीय काययिमों - राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य वमशन, जो ऄब राष्ट्रीय स्िास््य 

वमशन के नाम से जाना जाता ह ैऔर जननी सरुक्षा योजना के कारण अयी ह।ै 

राष्ट्रीय स्िास््य वमशन (NHM) 

 2 सब-वमशन: 

 राष्ट्रीय शहरी स्िास््य वमशन (NUHM) 

 राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य वमशन (NRHM) 

 NHM के व्यापक ईद्देश्य: 

 MMR को 1/1000 प्रवत जीवित जन्द्म तक करना। 

 IMR को 25/1000 प्रवत जीवित जन्द्म तक करना। 

 TFR (कुल प्रजनन दर) को 2.1 तक करना। 

 15-49 िषय अयु की मवहलाओं में एनीवमया का बचाि एिं ईसे कम करना। 

 संचारी, गैर-संचारी रोगों, चोटों और ईभरती हइ नइ बीमाररयों से होने िाली मौतों और रुग्णता में कमी लाना।   

 कुल स्िास््य दखेभाल पर वनजी व्यय को कम करना।  

 तपेफदक के िार्थषक मामलों और ईससे होने िाली मौतों को कम करके अधा करना। 
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 सभी वजलों में कुष्ठ रोग की व्यापकता को अबादी के ऄनुसार 1/10000 से कम करना और नय ेमामलों को शून्द्य के स्तर पर ल े

जाना।  

 िार्थषक रूप से मलेररया के मामलों को 1/1000 से कम करना।  

 सभी वजलों में माआिो फ़ाआलेररया का प्रसार 1 प्रवतशत से भी कम करना । 

 2015 तक कालाजार का ईन्द्मलून, सभी ललॉकों में प्रवत 10000 जनसखं्या पर मामलों को 1 से कम के स्तर पर ले जाना।  

 

जननी सरुक्षा योजना (JSY) 

 आसका ईद्देश्य गरीब गभयिती मवहलाओं के बीच ससं्थागत प्रसि को बढ़ािा दकेर मातृ एिं निजात मृत्यु दर में कमी लाना ह।ै 

 फकसी सरकारी या मान्द्यता प्राप्त वनजी स्िास््य सुविधा में प्रसि होने की दशा में, सभी पात्र गभयिती मवहलाए,ँ नकद सहायता प्राप्त 

करने की हकदार होती हैं। आसमें माता की अयु और बच्चों की सखं्या को अधार नहीं बनाया जाता ह।ै  

मदु्द े: 

 राज्यों के बीच स्िास््य सम्बन्द्धी सवुिधा में ऄतंर: यफद ऄवधक विकवसत और गरीब राज्यों के बीच आतनी विषमता न होती तो मौतों 

को तीन गनुा तक कम फकया जा सकता था। 

 ग्रामीण-शहरी ऄतंर: वपछले 15 िषों में, विशेष रूप से ग्रामीण क्षते्रों में समय-पूिय (premature) मृत्यु दर ऄथिा जन्द्म के समय कम 

िजन िाले बच्चों की मृत्यु दर में ऄवधक िृवि हइ ह।ै 

 बाल मतृ्य ुकी घटनाओं की वनगरानी एक चनुौती ह ैक्योंफक ज्यादातर मौतें, विशेषकर बच्चों की, प्रायः घरों में होती हैं और वबना 

वचफकत्सकीय दखेभाल के होती हैं। 

7.4 ग्लोबल हगंर आंडके्स 

(Global Hunger Index) 

सरु्थियों में क्यों? 

 “ग्लोबल हगंर आंडके्स 2017: द आनआिवलटीज़ ऑफ़ हगंर " ररपोटय में 119 विकासशील दशेों में भारत का स्थान 100िाँ ह।ै 

ग्लोबल हगंर आंडके्स के बारे में: 

 आसे िाडशगटन वस्थत आंटरनेशनल फ़ूड पावलसी एंड ररसचय आंवस्टट्यूट (IFPRI) के द्वारा अयरलैंड के कंसनय िर्लडयिाआड और िेर्लथ 

हगंरलाआि  (जमयन गैर-लाभकारी संगठन) के सहयोग से जारी फकया जाता ह।ै 

 यह 100 ऄंकों के मानक पर दशेों की रैंककग प्रदान करता ह।ै आसमें 0 सूचकांक िाले दशे में भूख की समस्या नहीं पायी जाती ह।ै 

 GHI स्कोर चार संकेतकों पर अधाररत होता ह:ै  

 ऄर्लपपोषण: अबादी का िह वहस्सा वजनका कैलोरी सेिन ऄपयायप्त ह।ै  

 चाआर्लड िडेस्टग: पाँच िषय से कम ईम्र के बच्चों का िह भाग वजनकी लम्बाइ की तलुना में ईनका भार कम ह।ै 

 चाआर्लड स्टंरटग: पाँच िषय से कम ईम्र के बच्चों का िह भाग वजनकी ईम्र की तलुना में ईनकी लम्बाइ कम ह।ै 

 चाआर्लड मोटेवलटी: पाँच िषय से कम ईम्र के बच्चों की मतृ्यु दर (यह ऄपयायप्त पोषण और ऄस्िस्थ िातािरण के घातक वमश्रण को 

दशायता ह)ै 

िवैश्वक स्तर पर भखू की वस्थवत: 

 विश्व भर में भूख के स्तर में िषय 2000 की तलुना में 27% की वगरािट अयी ह।ै 

 िमशः 30.9 और 29.4 सूचकाकं के साथ दवक्षण एवशया और ऄफ्रीका का दवक्षणी सहारा, भूख की समस्या से सिायवधक ग्रवसत क्षेत्र 

हैं। 

 पिूय और दवक्षण-पिूय एवशया में भूख का स्तर मखु्य रूप से चीन में भूख की समस्या में अयी कमी के कारण मध्यम रहा है, साथ ही 

आन क्षेत्रों में भूख के प्रसार में व्यापक ऄसमानता पर डचता जतायी गयी ह।ै 

 सेंरल ऄफ़्रीकन ररपवललक का स्कोर सबसे खराब रहा और यह एक मात्र ऐसा दशे ह ैजो 2017 में ऄत्यंत भयािह भूख के स्तर की 

श्रेणी में शावमल ह।ै  
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 अंकड़ ेन केिल क्षते्रीय ऄसमानता को दशायत ेहैं बवर्लक भखू के प्रसार के सबंधं में डलग ऄसमानता को भी दशायते हैं, वजसका ऄथय ह ैफक 

भूख और कुपोषण से वनपटने के वलए एक ही प्रकार के ईपाय को ऄपनाना सिोत्तम पररणामों के दवृिकोण से ईपयुक्त नहीं ह।ै 

भारत का प्रदशयन : 

 31.4 स्कोर के साथ, भारत "गभंीर" भखू की समस्या स ेग्रस्त श्रणेी के ऄंतगयत शीषय स्तर पर 

शावमल हIै यह एक प्रमुख कारण ह ै फक दवक्षण एवशया सबसे खराब प्रदशयन िाले क्षेत्रों में 

शावमल ह।ै 

 विश्व की सबसे तजेी से बढ़ने िाली ऄथयव्यिस्था और दसूरा सबसे बड़ा खाद्य ईत्पादक होने के 

बािजदू भारत में भूख की व्यापकता में कम सुधार हअ ह ै(यानी 2000 में 38.2 से 2017 में 

31.4)। 

 भारत का वनम्न प्रदशयन यह फदखाता ह ैफक दशे में कुपोवषत बच्चों का ऄनुपात ईच्च है- 5 िषय स े

कम अयु के 21% बच्च ेिेडस्टग स ेऔर 38.4% बच्च ेस्टंरटग से पीवड़त ह।ै 

      भारत के खराब प्रदशयन के कारण: 

 ऄपयायप्त पोषण: 6 से 23 महीन ेअयु के कुल बच्चों में से मात्र 9.6% बच्चों को पयायप्त अहार 

वमल पाता ह।ै 

 राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा ऄवधवनयम (NFSA) का कायायन्द्ियन होना : NFSA कइ राज्यों में लाग ू

नहीं ह ैक्योंफक- 

o लाभार्थथयों की पहचान पूरी नहीं ह।ै  

o माततृ्ि लाभ काययिम (जो NFSA का वहस्सा ह)ै को ऄभी हाल ही में पूिय की योजना की 

तुलना में कम ऄवधकारों के साथ ऄवधसूवचत फकया गया ह।ै 

 आक्स्क्लशू़न एरर (िवहरकरण सम्बन्द्धी त्ररुटया)ँ: राशन वितरण, वमड-ड ेमील स्कीम अफद के वलए अधार अधाररत बॉयोमीररक 

पहचान के दबाि ने भी कइ क्षेत्रों में भुखमरी सम्बंधी समस्या को बढ़ा फदया ह।ै 

 स्िच्छता का ऄभाि: 2016 तक केिल 48.4% घरों में ही बेहतर स्िच्छता सुविधाओं 

की ईपललधता थी जो फक बाल स्िास््य और पोषण के वलए बहत हावनकारक ह।ै 

 सरकारी सामावजक कर्लयाण काययिमों की वििलता जसै े आंटीगे्रटेड चाआर्लड डिेलपमेंट 

सर्थिसजे (ICDS) और राष्ट्रीय स्िास््य वमशन (NHM), िांवछत पररणाम प्राप्त करने में 

ऄसिल रह ेहैं।   

    भखू स ेवनपटन ेहते ुररपोटय में फदए गए नीवतगत सझुाि: 

 िोस्टर डमेोिेरटक गिनेंस ऑफ़ नशेनल फ़ूड वसस्टम : सरकारों को नीवत वनमायण की 

प्रफिया में सफिय रूप से प्रवतवनवधत्ि न पाने िाल ेसमूहों जैसे छोटे-छोटे फकसानों को 

शावमल करना चावहए। 

 वसविल सोसाआटी के ऄवधकारों एि ं ईसकी सभंािनाओं को मजबतू करना: नीवत 

वनमायताओं को जिाबदहे बनाने और सभी के वलए पयायप्त भोजन सवहत मानि ऄवधकारों 

को सुवनवित करने में वसविल सोसायटी संगठनों की एक महत्िपणूय भूवमका होती ह।ै 

 नागररकों की सरुक्षा और व्यापार एि ंिावणज्य के मानदडंों को सवुनवित करना: सरकार 

को ऄंतरायष्ट्रीय व्यापार और कृवष समझौतों के नकारात्मक प्रभािों और वनजी कंपवनयों के 

कायों से सुभेद्य िगों की सरुक्षा करनी चावहए। ये नागररकों के भोजन और पोषण सरुक्षा 

के वलए खतरा ईत्पन्न कर सकते हैं। 

 शवक्त सबंधंी ऄसमानताओं (डलग, नस्ल और सामावजक-अर्थथक ऄसमानताओं) को दरू 

करना जो समाज में विवभन्न समहूों को प्रभावित करती हैं। ईदाहरण के वलए भेदभािपूणय 

लैंवगक मानदडंों और प्रथाओं में पररितयन कर मवहलाओं और बावलकाओं के पोषण 

संबंधी वस्थवत को ठीक फकया जा सकता ह।ै 

 बुवनयादी सुविधाओं, वित्तीय सेिाओं, सूचना और प्रवशक्षण जैसी साियजवनक सेिाओं तक 

पहचँ सुवनवित करके छोटे स्तर के खाद्य ईत्पादकों, विशषे रूप स ेमवहलाओं का क्षमता 

वनमायण करना।  
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 वशक्षा और सामावजक सरुक्षा सजंाल के माध्यम स ेसमानता में िवृि लाना ताफक सबसे कमजोर और िंवचत लोगों की अय सुरक्षा 

और अिश्यक स्िास््य सेिाओं तक पहचँ असान हो सके। 

 भखूमरी को शनू्द्य के स्तर पर लान ेके वलए वनगरानी करना और भूख ि ऄसमानता दोनों के संबंध में ईत्पन्न गभंीर ऄतंराल को स्पि 

करना। 

 SDG में वनिशे और वपछड़ रह ेराष्ट्रों पर वनिशे: दानकतायओं को विकास सहायता और ऄर्लप-विकवसत राष्ट्रों के वलए ऄपनी राष्ट्रीय 

अय (GNI) का िमशः 0.7% और 0.15-0.2% योगदान करके अवधकाररक तौर पर ऄंतरायष्ट्रीय स्तर पर सहमवत प्राप्त लक्ष्यों को 

पूरा करना चावहए। 

7.5 साियजवनक स्िास््य कैडर  

(Public Health Cadre) 

सरु्थियों में क्यों ? 

हाल ही में हइ वचफकत्सा दघुयटनाओं, जैसी फक एक गोरखपुर में घरटत हइ ह,ै ने साियजवनक स्िास््य कैडर की माँग को पनुजायगतृ कर फदया 

ह।ै 

पषृ्ठभवूम  

 भोर सवमवत, 1946 - आसे स्िास््य सिेक्षण और विकास सवमवत भी कहते हैं। आसने भारत में साियजवनक स्िास््य की वस्थवत का 

व्यापक मरू्लयाकंन फकया और साियजवनक स्िास््य श्रमबल के प्रवशक्षण की ऄनुशंसा की। 

 मदुवलयार सवमवत (1959) - आसने ऄपनी ररपोटय 1962 में सौंपी। यह सुझाि सियप्रथम आसी सवमवत द्वारा फदया गया फक स्िास््य 

और कर्लयाण की समस्याओं से सबंंवधत कर्थमयों के पास एक समग्रतापणूय ि विस्ततृ दवृिकोण तथा राज्य स्तर पर प्रशासन का समिृ 

ऄनभुि होना चावहए। 

 करतार डसह सवमवत (1973) - आस सवमवत ने सुझाि फदया फक संिामक रोग वनयंत्रण, वनगरानी प्रणाली, डाटा प्रबंधन, सामुदावयक 

स्िास््य संबंधी समस्याओं में कोइ औपचाररक प्रवशक्षण न रखने िाले तथा नतेृत्ि ि सचंार जैसे कौशलों की कमी रखने िाल े

वचफकत्सक, साियजवनक सुविधाओं हतेु काम करने के वलए अिश्यक क्षमता का ऄभाि रखते हैं और ऄनुपयुक्त हैं। 

 12िीं पंचिषीय योजना और राष्ट्रीय स्िास््य नीवत, 2017 ने भी समर्थपत, प्रवशवक्षत और विवशि कर्थमयों के माध्यम से साियजवनक 

स्िास््य सुविधाएँ चलाने हतेु तथा स्िास््य सेिाओं की गुणित्ता में सुधार के वलए एक साियजवनक स्िास््य प्रबंधन कैडर की स्थापना 

का पुरजोर समथयन फकया ह।ै 

 विवभन्न ररपोटों में साियजवनक स्िास््य कैडर के गठन की ऄनशुंसाओं के बािजूद ऄभी तक ऄवखल भारतीय स्तर पर ऐसी फकसी सिेा 

का गठन नहीं हअ ह।ै 

कैडर कायायन्द्ियन वस्थवत के अधार पर राज्यों को सामान्द्यतः चार श्रवेणयों में विभावजत फकया जा सकता ह:ै 

 सुव्यिवस्थत कैडर िाले राज्य जसैे तवमलनाडु, महाराष्ट्र; 

 ऐसे राज्य जहाँ कैडर के कुछ चयवनत घटक ऄवस्तत्ि में हैं, जैस-े पविम बंगाल, केरल; 

 िे राज्य जो सफिय रूप से कैडर के गठन का प्रयास कर रह ेहैं, जसैे- ओवडशा, मध्य प्रदशे, छत्तीसगढ़; तथा 

 िे राज्य जो ऄभी कैडर पर विचार करने के चरण में ही हैं, जसै-े कनायटक, हररयाणा एिं कुछ पूिोत्तर राज्य 

कैडर की अिश्यकता 

आसकी सकंर्लपना, भारतीय स्िास््य दखेभाल वितरण प्रणाली की विवशि और जरटल अिश्यकताओं की पूर्थत करने के वलए, वसविल सेिा 

की तजय पर समर्थपत, पेशेिर ि प्रवशवक्षत कर्थमयों का चयन करने के वलए की गयी ह।ै 

 एक ईपयकु्त वशक्षा मॉडल का ऄभाि- भारत में वचफकत्सा वशक्षा (समिती सूची का विषय) पूरी तरह से पविमी मॉडल पर अधाररत 

ह।ै यह मॉडल भारतीय पररवस्थवतयों की अिश्यकताओं को परूा नहीं करता ह।ै 

 प्रबधंकीय और तकनीकी कौशल का ऄभाि- रोग-विषयक योग्यता रखने िाले वचफकत्सक और यहाँ तक फक व्यापक ऄनभुि िाले 

वचफकत्सक भी, ऄनेक चनुौवतयों जैसे तकनीकी विशेषज्ञता, लॉवजवस्टक्स प्रबंधन तथा स्िास््य और नतेृत्ि के सामावजक वनधायरकों 

अफद का सामना करने में ऄसमथय रह ेहैं। आससे हमारी साियजवनक स्िास््य दखेभाल प्रणाली की गुणित्ता में बाधा अयी ह।ै 

 नौकरी की विवभन्न मागँ - ऄवधकांश राज्यों में साियजवनक स्िास््य कैडर की ऄनपुवस्थवत में कइ बार ऐसी पररवस्थवतयाँ ईत्पन्न होती 

हैं फक फकसी एनेस्थेरटस्ट या फकसी नेत्र विशेषज्ञ को भी प्रजनन और बाल स्िास््य या मलरेरया वनयतं्रण जैस े काययिमों का 

फियान्द्ियन कराना पड़ता ह।ै आन्द्हें मुवश्कल से ही साियजवनक स्िास््य प्रणाली और आसके वसिांतों का कोइ ज्ञान होता ह।ै 

 साियजवनक स्िास््य सिेा में विशषेज्ञता का ऄभाि- सरकार की विवशि सेिाओं और सामान्द्य सिेाओं में योजना वनमायण, वनरपादन 

तथा ऄनुिती काययिाही (follow up) के मध्य एक बड़ा ऄतंर विद्यमान ह।ै दोनों ही वस्थवतयों के वलए प्रशासकों के एक विशेष िगय 

की तत्काल अिश्यकता ह ैजो स्िास््य दखेभाल के विशेषज्ञ हों, ताफक बेहतर प्रबंधन और निाचार हो सके। 
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 ऄवधकाररयों के वनयामक प्रावधकरण का ऄभाि - ऄवधकतर राज्यों में एक व्यापक लोक स्िास््य ऄवधवनयम की ऄनुपवस्थवत ह ै I 

आसका ऄथय यह ह ै फक स्िास््य ऄवधकाररयों के पास वनयामक प्रावधकार और साियजवनक स्िास््य काननूों को पयायप्त रूप से लाग ू

कराने की शवक्तयों का ऄभाि ह।ै एक ऄलग साियजवनक स्िास््य वनदशेालय के ऄभाि के कारण ईनकी स्िततं्रता, प्रभािशीलता और 

दक्षता के साथ समझौता होता ह।ै 

लाभ 

 एक साियजवनक स्िास््य कैडर का ऄथय होगा फक जो वचफकत्सक साियजवनक स्िास््य क्षेत्र में काम करना चाहते हैं, ईन्द्हें स्िास््य नीवत 

का ईवचत प्रवशक्षण वमलगेा और प्रोन्नवत के वलए पूिय-योग्यता के रूप में िे एक वनर्ददि समयािवध तक वजला स्तर के फकसी ऄस्पताल 

में काम करेंगे। 

 एक साियजवनक स्िास््य कैडर होने से हमारे पास ऐसे कमयचारी होंगे जो साियजवनक स्िास््य प्रबंधन के वसिांतों को लागू करके ऐसी 

गलवतयों से बच सकते हैं जो ईत्तर प्रदशे में हइ त्रासदी जसैी घटनाओं का कारण बनती हैं। साथ ही साथ बेहतर गुणित्तायुक्त सेिाए ँ

भी प्रदान की जा सकें गी। आससे भारतीय स्िास््य प्रणाली की दक्षता और प्रभािशीलता में वनवित रूप स ेसधुार होगा। 

 साियजवनक स्िास््य काययिमों के गुणित्तापूणय और िैज्ञावनक कायायन्द्ियन से गरीबों को भी लाभ होगा, क्योंफक आससे ईनकी क्षमता स े

ऄवधक खचय की अिश्यकता में कमी अएगी और महगँी वनजी स्िास््य दखेभाल पर वनभयरता कम होगी। 

 आस प्रफिया में, विशेषज्ञों के रूप में मरू्लयिान संसाधनों को दसूरे क्षेत्रों से वनकाल कर ईनका ईपयोग ईन क्षेत्रों में कर पाएगँे जहाँ 

ईनकी वनवित रूप से अिश्यकता ह।ै आस प्रकार ईनकी क्षमताओं को व्यथय जाने से रोका जा सकेगा।  

 स्िास््यसेिा पेशेिरों का एक समर्थपत कैडर राज्य-विशेष से सबंवंधत स्िास््य खतरों को पहचान सकता ह ैऔर ईन्द्हें िैलने से पहले 

वनयंवत्रत कर सकता ह।ै 

 NHP के सुझाि के ऄनुसार, समाजशास्त्र, ऄथयशास्त्र, मानिशास्त्र, नडिंगसग, ऄस्पताल प्रबंधन और संचार के क्षेत्रों से पेशेिरों को भी 

शावमल करना एक बह-विषयक (multi-disciplinary) दवृिकोण होगा। यह आस त्य पर अधाररत ह ैफक यफद साियजवनक स्िास््य 

नीवतयों को सामदुावयक स्िीकृवत हावसल करनी हो तो सांस्कृवतक प्रकृवत को समझना भी अिश्यक ह।ै 

 मंत्रालय में ईच्च पदों को आस कैडर से भरने तथा राज्य स्तर पर भी आसी तरह की व्यिस्था से, वजसमें वमशन वनदशेकों की वनयुवक्त भी 

शावमल ह,ै से वनयोजन में सुधार लाने और ऄवत अिश्यक साियजवनक स्िास््य नतेृत्ि प्रदान करने में ऄत्यतं सहायता वमलेगी। 

अग ेकी राह  

 आस प्रकार के कैडर के वनमायण के समक्ष ऄनके चनुौवतयाँ हैं। चूफँक स्िास््य राज्य सचूी का विषय है, ऄतः आस प्रस्ताि को ऄंवतम रूप 

से पाररत होने के वलए दो वतहाइ राज्यों की स्िीकृवत की अिश्यकता होगी।  

 हालांफक, ऄतंरायष्ट्रीय स्िास््य सचूकांकों और मापदडंों में भारत की वस्थवत को दखेते हए, एक स्पि रूप से पररभावषत साियजवनक 

स्िास््य कैडर समय की अिश्यकता ह।ै 

7.6 ऄस्पतालों के प्रदशयन का अकलन करन ेिाला सचूकाकं  

(Index for Tracking Performance of Hospitals) 

सरु्थियों में क्यों? 

स्िास््य मंत्रालय के साथ NITI अयोग ने 'हरे्लथ ऑफ़ अिर हॉवस्पटर्लस' सचूकाकं के माध्यम से वजला ऄस्पतालों की रैंककग शुरू की ह।ै 

वििरण  

 आसका ईद्दशे्य वजले के लोगों को व्यापक स्तर पर ऐसी वद्वतीयक स्िास््य दखेभाल सेिाएँ ईपललध कराना ह ै वजनकी गुणित्ता 

स्िीकायय स्तर की हो तथा जो लोगों की अिश्यकताओं और रेिर करने िाले प्राथवमक कें रों के प्रवत संिेदनशील हों। 

 वचफकत्सालयों के मूर्लयांकन के अधार हैं- 

o प्रवत 100,000 जनसखं्या पर वचफकत्सालय में कायायत्मक वबस्तरों की संख्या, 

o वचफकत्सकों, नसों और परैामेवडकल स्टाि का ऄनपुात, 

o ऄवनिायय औषवधयों की ऄनुपललधता की दर, 

o ललड बैंक प्रवतस्थापन दर और 

o पोस्ट-सर्थजकल आन्द्िेक्शन रेट अफद 

पहल का महत्ि 

 स्िास््य पररणामों पर कें फरत होना: वचफकत्सालयों को बड़ी मात्रा में धनरावश के अिंटन के बािजदू ईनके प्रदशयन का अकलन करन े

के वलए कोइ व्यापक प्रणाली नहीं थी। ऄब यह पहल पररणामों के मापन के माध्यम से बेहतर स्िास््य सेिा प्रदान करने में सहायता 

करेगी।  

 सरकारी वचफकत्सालयों के मध्य प्रवतस्पधाय को बढ़ािा वमलेगा तथा बेहतर प्रदशयन करने िाले वचफकत्सालयों को ईच्च मानक बनाए 

रखने के वलए प्रोत्साहन वमलेगा। 
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 सरकारी वचफकत्सालयों द्वारा कुशल स्िास््य सेिा प्रदान करने की ओर ध्यान दनेे से स्िास््य सिेा तक पहचँ की क्षते्रीय ऄसमानताओं 

में कमी अएगी। 

 वनजी क्षते्र पर वनभयरता को कम करके रोवगयों के व्यय को कम फकया जा सकता ह।ै 

 वचफकत्सालयों के डाटाबसे में सधुार होगा वजससे नीवत वनमायताओं को विवभन्न ऄस्पतालों के बुवनयादी ढाचँे, स्टाकिग और 

वित्तपोषण के वलए वनिेश करने में सहायता प्राप्त होगी। 

 रोगी का िीडबकै: सूचकाकं में रोवगयों का िीडबकै शावमल फकया गया ह ै तथा रोगी की संतुवि को ईच्च भारांश दकेर ईन्द्हें 

साियजवनक स्िास््य सेिा प्रणाली में एक वहतधारक बना फदया गया ह।ै 

7.7. वनवरिय आच्छा-मतृ्य ु

(Passive Euthanasia) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें र सरकार ने ईच्चतम न्द्यायालय से कहा ह ैफक सरकार द्वारा वनवरिय आच्छा-मृत्यु के सन्द्दभय में एक ड्राफ्ट काननू को ऄंवतम 

रूप फदया जा रहा ह,ै वजस ेमनैजेमेंट ऑफ़ पसेेंट्स विद टर्थमनल आलनसे - मवेडकल लाआि सपोटय वबल, 2016 के नाम से जाना जाएगा। 

पषृ्ठभवूम 

 2002 में, भारत के विवध अयोग की 196िीं ररपोटय में वनवरिय आच्छा-मृत्यु का समथयन फकया गया था। हालांफक, अयोग ने यह 

वनणयय वलया फक आच्छा-मृत्यु के सम्बन्द्ध में फकसी विवध का वनमायण नहीं फकया जाएगा। 

 ऄरुणा शानबाग मामल े(2011) में ईच्चतम न्द्यायालय ने ऐवतहावसक िैसला दतेे हए परवसस्टेंट िवेजटेरटि स्टेट  (PVS) की ऄिस्था 

में फकसी रोगी के लाआि सपोटय वसस्टम को हटाने के माध्यम से पवैसि यूथनेेवशया को िैधता प्रदान की। न्द्यायालय के ऄनुसार, मरीज 

का वनणयय अिश्यक रूप से ईसके द्वारा एक सवूचत वनणयय (informed decision) होना चावहए। 

 बाद में, विवध अयोग ने ऄपनी 241िीं ररपोटय में कुछ श्रेवणयों के लोगों जैसे फक परवसस्टेंट िेवजटेटीि स्टेट  (PVS) की ऄिस्था िाल े

रोगी, स्थायी रूप से कोमा की वस्थवत में रहने िालों, या विवक्षप्त मानवसक ऄिस्था िाले लोगों के वलए, जो मानवसक रूप से वनणयय 

लेने में ऄक्षम हों, लाआि सपोटय वसस्टम को हटाने का समथयन फकया। 

 ईच्चतम न्द्यायालय द्वारा समय-समय पर यूथनेेवशया  काननू के सबंंध में फदशा-वनदशे फदया जाता रहा ह।ै ऄभी भी दशे में एवक्टि 

यूथेनवेशया को िैधता प्रदान नहीं की गयी ह।ै 

 हाल ही में, केन्द्र सरकार न े'वलडिग विल' ऄथायत रोगी द्वारा वचफकत्सीय दखेरेख में जीिन की समावप्त के सन्द्दभय में वचफकत्सकों के एक 

ऄवग्रम वलवखत वनदशे फदये जाने की ऄिधारणा को िैधता प्रदान करने पर अपवत्त जतायी ह।ै 

'वलडिग विल’ एक ऐसी ऄिधारणा ह ैवजसमें कोइ मरीज आस प्रकार की सहमवत दतेा ह ैफक परवसस्टेंट िेवजटेटीि स्टेट या जीवित रहन े

की कोइ िास्तविक सभंािना न होन ेपर ईसका लाआि सपोटय वसस्टम  हटा वलया जाए। 

यह एक प्रकार का ऄवग्रम वनदशे/दस्तािजे ह ैजो फकसी व्यवक्त द्वारा ईपचार के पूरी तरह ऄक्षम वसि होने से पहले ही द ेफदया जाता ह ै

या बहधा ईपचार को नकारते हए फदया जा सकता ह।ै 

जब कोइ व्यवक्त ईपचार या ईपचार को िापस लेने के वलए ऄपनी सहमवत दनेे की वस्थवत में नहीं होता ह,ै तो वचफकत्सीय नैवतकता के 

दो मुख्य वसिांत महत्िपणूय हो जाते हैं: 

 वलडिग विल  के रूप ईसके द्वारा पहले से व्यक्त की गयी आच्छा, या ईनकी ओर से वनणयय करने िाले सरंक्षक की आच्छा 

(प्रवतस्थावपत वनणयय) का सम्मान फकया जाना। 

 लाभप्रदाता मरीज के सिोत्तम वहत में कायय कर रहा ह ैतथा व्यवक्तगत प्रवतबिता, ईद्देश्यों या ऄन्द्य विचारों से िह प्रभावित नहीं 

ह।ै 

मानवसक स्िास््य दखेभाल ऄवधवनयम, मानवसक रूप से बीमार रोवगयों के वलए वलडिग विल  का प्रािधान करता ह।ै  

ऄमेररका,UK, जमयनी और नीदरलैंड्स में ऄवग्रम वचफकत्सा वनदशे काननू लागू हैं, जो लोगों को 'वलडिग विल' का ऄवधकार दतेे हैं। 

द टर्थमनली आल पशेेंट्स (प्रोटेक्शन ऑफ़ पशेेंट्स एंड मेवडकल प्रैवक्टशनसय) एक्ट, 2012 में यह भी कहा गया ह ै फक ऄवग्रम वचफकत्सा 

वनदशे/वलडिग विल या फकसी मवेडकल पािर ऑफ़ ऄटॉनी  प्राप्त व्यवक्त की सलाह पर ईपचार िापस लनेे का विचार फकया जाएगा, 

लेफकन यह फकसी भी वचफकत्सा व्यिसायी (वचफकत्सक) पर बाध्यकारी नहीं होगा। 

ऄमेररका, यनूाआटेड ककगडम, जमयनी और नीदरलैंड्स के पास ऄवग्रम वचफकत्सा वनदशे काननू हैं जो लोगों को 'वलडिग विल' की आजाजत 

दतेे हैं। 
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 यथूनेवेशया (आच्छा-मतृ्य)ु को सहायता प्राप्त अत्महत्या के रूप में भी जाना जाता है, और सामान्द्य रूप से आसे दया मृत्यु (मसी फकडलग) 

भी कहा जाता ह।ै आसका ऄथय ह-ै द:ुसाध्य (दीधयकालीन, कभी न समाप्त होने िाली) पीड़ा से छुटकारा पाने के वलए जीिन की समावप्त 

हतेु जानबूझकर की जाने िाली काययिाही। 

एवक्टि यथूनेवेशया (सफिय आच्छा-मतृ्य)ु में कोइ व्यवक्त प्रत्यक्षत: और जानबझूकर (मरीज की मंजरूी के बाद) मरीज को मृत्यु प्रदान 

करने की काययिाही करता ह।ै 

पवैसि यथूनेवेशया (वनवरिय आच्छा-मतृ्य)ु में रोगी की मृत्यु के वलए आलाज बंद करना या लाआि सपोटय वसस्टम  

(जीिन रक्षक प्रणावलयों) को हटाने की ऄनमुवत दी जाती ह,ै वजससे ईसकी मृत्यु हो जाती ह।ै  

भारत में आस बात पर बहस चल रही ह ैफक मरने का ऄवधकार (right to die) ऄनचु्छेद 21 के तहत जीिन के ऄवधकार का भाग ह ैया 

नहीं। 

पवैसि यथूनेवेशया के पक्ष में तकय  

 कुछ समथयकों का मानना हैं फक प्रत्यके रोगी को मृत्यु के चयन का ऄवधकार ईन्द्हें संविधान द्वारा प्रदत्त जीिन के ऄवधकार के समान 

ह।ै 

 ऐसे विचारकों का मानना ह ैफक यूथेनेवशया को सरकार द्वारा विवध बनाकर वनयवंत्रत फकया जा सकता ह।ै विश्व में कइ मामलों में 

पैवसि यथूेनेवशया को व्यिहार में लाया गया ह।ै  

 दवुनया भर में व्यापक रूप से प्रयोग की जाने िाली प्रशामक ईपचार औषवधयों (palliative sedation) के मामले में, प्रयोग में लाइ 

जाने िाली कइ ददय वनिारक औषवधयों ने व्यवक्त के जीिनकाल को कम फकया हIै आसवलए यह तकय  फदया जा सकता ह ै फक यह 

यूथेनवेशया का एक प्रकार ह।ै 

पवैसि यथूनेवेशया के विपक्ष में तकय  

 िकैवर्लपक ईपचार ईपललध हैं, जैसे फक ईपशामक ( palliative) दखेभाल और वचफकत्सीय अश्रय स्थल  (hospices)। लक्षणों को 

मारने के वलए फकसी मरीज को नहीं मारा जा सकता ह।ै लगभग सभी प्रकार के ददों से राहत वमल सकती ह।ै 

 ‘मतृ्य ुका ऄवधकार' कोइ ऄवधकार नहीं ह।ै िोलेंरी यूथनेेवशया के वलए दरिाजे खुलने स ेनॉन िोलेंरी और आनिोलेंरी यूथनेेवशया को 

भी बढ़ािा वमल सकता ह।ै आससे डॉक्टरों को यह वनणयय लनेे की शवक्त वमलती ह ैफक मरीज की डज़दगी जीने योग्य नहीं बची ह।ै 

 यह धारणा फक मरीज को ददय स ेमुवक्त प्राप्त करने के वलए मरने का ऄवधकार होना चावहए, डॉक्टर ईसके जीिन का ऄतं करने के 

वलए बाध्य हो जाएँगे। आस प्रकार यह डॉक्टर की स्िायत्तता को सीवमत करता ह।ै साथ ही साथ, कुछ लोगों के वलए 'मृत्यु का 

ऄवधकार' दसूरों के द्वारा 'मरने का कतयव्य' बन सकता ह,ै खासकर िैसे लोगों के वलए जो कमजोर हैं या दसूरों पर वनभयर हैं।  

अग ेकी राह 

 आस वििाद ने वचफकत्सकों के साथ -साथ समाज के समक्ष नैवतकता और नीवतपरक मदु्दों के सन्द्दभय में बहस के द्वार खोल फदए हैं। 

 हालांफक, यह माना जाता ह ैफक जीिन के ऄवधकार में गररमा के साथ मरने का ऄवधकार भी ऄतंर्थनवहत है, वजसे समाज द्वारा ऄत्यतं 

सािधानी से मान्द्यता प्रदान फकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

7.8. नाबावलग पत्नी स ेशारीररक सम्बन्द्ध बनाना बलात्कार की श्रणेी में शावमल 

(Sex with a Minor Wife Amounts to Rape) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्द्यायालय ने कहा ह ैफक 18 िषय से कम ईम्र की पत्नी के साथ शारीररक सम्बन्द्ध बनाना बलात्कार की श्रेणी में अएगा। 

भारतीय दडं सवंहता की धारा 375 के ऄनसुार - जब कोइ पुरुष फकसी स्त्री के साथ ईसकी आच्छा के विरुि शारीररक सम्बन्द्ध स्थावपत 

करता ह ैतो ईसे बलात्कार कहा जाता ह।ै बलात्कार तब माना जाता ह ैजब कोइ पुरुष फकसी स्त्री के साथ वनम्नवलवखत छः पररवस्थवतयों 

में शारीररक सम्बन्द्ध स्थावपत करता ह:ै 

 ईसकी आच्छा के विरुि: 

 ईसकी सहमवत के वबना; 

 ईसकी सहमवत के साथ; फकन्द्तु यह सहमवत ईसे या ईसके फकसी वप्रयजन को मृत्यु ऄथिा चोट पहचँाने का भय फदखाकर, डरा 

धमकाकर ली गयी हो ऄथिा ईसकी सहमवत नकली पवत बनकर ली गयी हो। 

ऄपिाद - फकसी परुुष द्वारा ऄपनी पत्नी के साथ बनाया गया शारीररक सम्बन्द्ध बलात्कार नहीं है, यफद पत्नी की ईम्र परंह िषय या ईसस े

कम न हो। 
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CrPC की धारा 198(6) के ऄनसुार- पत्नी की अयु परंह िषय से कम होने पर भी कोइ न्द्यायालय ईस दशा में भारतीय दडं सवंहता 

(1860 के 45) की धारा 376 के ऄधीन फकसी ऄपराध का संज्ञान नहीं लेगा, यफद वशकायत दज़य कराने के समय आस ऄपराध को घरटत 

हए एक िषय स ेऄवधक समय बीत चकुा हो। 

पषृ्ठभवूम  

 IPC के तहत, भले ही सहमवत हो या न हो, 18 िषय से कम अयु की लड़की के साथ यौन संबंध बनाना ऄपराध ह।ै हालांफक, ईस 

दशा को ऄपिाद माना गया ह ैजब लड़की अदमी की पत्नी हो, बशते फक िह 15 िषय से कम न हो। आस प्रकार बलात्कार को वििाह 

में ऄनमुन्द्य माना गया। 

 िषय 1978 में, वििाह करन ेके वलए सहमवत की न्द्यूनतम ईम्र 18 िषय वनधायररत की गयी थी। विवध अयोग ने ऄपनी 84 िीं ररपोटय में 

यह भी वसिाररश की थी फक भारतीय दडं संवहता की धारा 375 के ऄतंगयत शावमल एक वििावहत मवहला की पररभाषा के वलए भी 

यह अयु 18 साल होनी चावहए। 

 आंवडपेंडेंट थॉट बनाम भारत सघं मामल ेमें ईच्चतम न्द्यायालय ने आस सन्द्दभय में एक मवहला की अयु के बारे में विवभन्न कानूनों का 

विशे्लषण फकया और कहा फक एक वििावहत मवहला के वलए सहमवत की ईम्र 15 िषय ह ैजो फक मौजदूा काननूों के साथ-साथ संविधान 

के ऄनचु्छेद 21 के तहत नाबावलग के जीिन के ऄवधकार का भी ईर्ललंघन करती ह।ै 

 हालांफक, सरकार न ेऄदालत स ेऄनरुोध फकया फक िह ऄपिाद के खंड में हस्तक्षेप न करे, क्योंफक परंपराओं को ध्यान में रखते हए 

और सामावजक मानदडंों को विकास की प्रफिया के साथ सुसंगत बनाते हए ही आस अयु का प्रािधान फकया गया था। आसके ऄलािा, 

सरकार के ऄनसुार यह भी सभंािना हो सकती ह ैफक आस तरह के काननू का दरुुपयोग पवत को डरान ेधमकान ेके वलए फकया जाए। 

भारत में बाल वििाह 

2011 की जनगणना के ऄनसुार, 2011 में वपछले नौ साल की ऄिवध में 15.3 करोड़ (कुल मवहलाओं का लगभग 20%) लड़फकया ँ18 

िषय की ईम्र से पहले वििावहत हईं। 

पसयनल लॉ 

 मुवस्लम पसयनल लॉ (मुवस्लम वििाह ऄवधवनयम, 1939 के विघटन) के तहत, यफद 15 िषय से कम अयु की एक नाबावलग लड़की 

मुवस्लम काननू के तहत वििावहत हो जाती ह,ै तो िह 18 साल की अयु प्राप्त करने से पहले वििाह के विघटन की एक वडिी प्राप्त 

कर सकती ह,ै बशते वििाह िास्तविकता में पररणत न हअ हो (शारीररक सम्बन्द्ध न बना हो)। 

 डहद ूवििाह ऄवधवनयम, 1955 के ऄनसुार, एक डहद ूलड़की तलाक के वलए यावचका दायर कर सकती ह ैयफद ईसका वििाह 15 

िषय की अयु परूी होने से पहले हअ हो और ईसने परंह िषय की अयु परूी होने के पिात, फकन्द्तु 18 की अयु पूणय होने से पहले, आस 

वििाह को ऄस्िीकृत कर फदया हो। आस दशा में यह मायने नहीं रखता फक िह वििाह िास्तविकता में पररवणत हअ ह ैऄथिा नहीं। 

वनणयय के महत्िपणूय डबद ु 

 ऄदालत न ेIPC की धारा 375 के ईस ऄपिाद को वनरस्त कर फदया वजसमें 15 से 18 िषय की अयु की एक लड़की के पवत को ईसके 

साथ वबना सहमवत के शारीररक सम्बन्द्ध स्थावपत करने के वलए एक प्रकार की अच्छाफदत स्िततं्रता (blanket liberty) प्रदान की 

गयी थी। यह प्रािधान एक वििावहत बावलका और एक ऄवििावहत बावलका के बीच एक कृवत्रम भदे पैदा करता था। 

 यह ऄपिाद एक बड़ी विसंगवत बना रहा ह ै,क्योंफक धारा 375 स्ियं ही यह प्रािधान करती ह ैफक 18 िषय से कम अयु की लड़की के 

साथ यौन संबंध, ईसकी सहमवत के साथ या ईसकी सहमवत के वबना, िैधावनक रूप से बलात्कार होता ह।ै 

 हालांफक, ऄदालत ने स्पि फकया फक CrPC की धारा 198(6), 18 िषय से कम ईम्र की पवत्नयों के साथ बलात्कार के मामलों पर लागू 

होगी और आन मामलों में संज्ञान आस धारा के प्रािधानों के ऄतंगयत ही वलया जाएगा। 

 यह भी स्पि फकया गया ह ैफक आस िैसले में जो भी कहा गया ह,ै ईस े"िैिावहक बलात्कार" के सन्द्दभय में फकसी भी प्रकार के प्रेक्षण के 

रूप में न दखेा जाए। 

प्रभाि  

 आस िैसले को बाल वििाह को शरुू स ेही शनू्द्य मानन े(void ab initio) की घोषणा के प्ररेक के रूप में दखेा जा सकता ह ै,क्योंफक 

ऄदालत ने IPC की धारा 375 के ऄपिाद 2 और ऄन्द्य बाल संरक्षण काननूों के बीच की आस दशकों परुानी विसगंवत को समाप्त कर 

फदया ह।ै 

o आनमें बाल वििाह प्रवतबधं ऄवधवनयम,1929, 2006 का बाल वििाह वनषधे ऄवधवनयम (PCMA), बच्चों का लैंवगक ऄपराधों 

स ेसरंक्षण ऄवधवनयम और बाल न्द्याय ऄवधवनयम शावमल हैं, जो फक "बच्चों" को 18 िषय से कम ईम्र के फकसी व्यवक्त के रूप में 

पररभावषत करते हैं। 
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 िैिावहक बलात्कार की ऄपरावधकता के सन्द्दभय में भी आस वनणयय का ऄसर होने की सभंािना ह।ै यह एक ऐसा मुद्दा ह ैवजस पर संसद 

और ऄदालतों में व्यापक रूप से बहसें होती रहती हैं। 

डचताए ँ 

 हालांफक बाल वििाह वनवषि ह ैपरन्द्तु यह भारत के नागररक काननूों के तहत स्ितः शून्द्य नहीं ह।ै ऄदालत ने आस त्य की अलोचना 

की ह ैफक PCMA ने बाल वििाह को केिल ‘शून्द्य घोवषत फकये जाने योग्य’ माना ह,ै ऄथायत, आस बात की वजम्मदेारी बाल-िधू पर 

थोप दी गयी ह ैकी िह ऄदालत जाये और ऄपने वििाह की शून्द्यता वसि करे। ऄतः विवभन्न प्रकार की ऄवनयवमतताओं को दरू करन े

के वलए कानूनों में पररितयन और संशोधन फकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 एक नाबावलग लड़की के वलए, ऄच्छे स्िस््य की ईपललधता एक ऄवधकार ह ैताफक िह एक स्िस्थ मवहला के रूप में विकवसत हो 

सके। आसके वलए न केिल ऄच्छे शारीररक स्िास््य की अिश्यकता होती ह ैबवर्लक ऄच्छे मानवसक स्िास््य की अिश्यकता भी होती 

ह ैफकन्द्तु बाल वििाह आसे सीवमत कर दतेा ह।ै 

7.9.  डलगानपुात में िवृि: बटेी बचाओ बटेी पढ़ाओ (BBBP) 

(Sex Ratio Increase: Beti Bachao Beti Padhao) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में, मवहला एिं बाल विकास मतं्रालय (WCD) द्वारा BBBP योजना के तहत डलगानपुात में िृवि का दािा फकया गया था। 

वििरण 

 मंत्रालय ने दािा फकया ह ैफक बटेी बचाओ बेटी पढ़ाओ योजना के तहत शावमल फकये गए 161 वजलों में से 104 वजलों में डलगानपुात 

में िवृि की प्रिवृत्त पायी गयी, और शेष वजलों में वगरािट दखेने को वमली ह।ै 

जन्द्म पर डलगानपुात (SRB): प्रवत 1000 लड़कों पर जन्द्म लनेे िाली लड़फकयों की सखं्या ह।ै 

बाल डलगानपुात: 0-6 िषय की ईम्र के बीच प्रवत 1000 लड़कों पर लड़फकयों की संख्या ह।ै 

BBBP पररणामों को बढ़ान ेके वलए ऄन्द्य पहल 

 'सकुन्द्या समवृि खाता: बावलकाओं के वलए अयकर लाभ के साथ एक छोटी बचत योजना ह।ै आसमें ईच्च लयाज दर प्रदान की जाती 

ह,ै जो प्रथम िषय में 9.1 प्रवतशत ह।ै   

 बटेी के साथ सरे्लिी: यह एक पहल ह ैवजसका ईद्देश्य समाज को एक लड़की के माता-वपता होने पर गिय महसूस करने के वलए प्रेररत 

करना ह।ै 

 बावलका मचं- BBBP के तहत छात्राओं की भागीदारी को प्रोत्सावहत करने और लैंवगक मुद्दों से सबंंवधत जागरूकता लाने के वलए। 

 आसी तरह, 119 वजलों ने 2015-16 की तुलना में 2016-17 की पहली वतमाही के दौरान गभयधारण के पजंीकरण में प्रगवत की ह।ै 

 आसी ऄिवध के दौरान, वपछले िषय की तुलना में 146 वजलों में ररपोटय फकये गये कुल प्रसि के सापके्ष ससं्थागत प्रसि में सुधार हअ ह।ै 

 कइ वजले वजन्द्होंने 2015-16 और 2016-17 के बीच जन्द्म पर डलगानपुात (SRB) में िार्थषक वगरािट दजय की ह,ै ईन्द्होंने िषय 2011 

की जनगणना के बाल डलगानपुात (CSR) की तलुना में िृवि दशायइ ह।ै 

बटेी बचाओ बटेी पढाओ योजना (BBBP) 

 बाल-डलगानपुात (CSR) में वगरािट को रोकने और मवहला सशवक्तकरण से संबंवधत मुद्दों एिं जीिन चि के सातत्य को संबोवधत 

करते हए िषय 2015 में, हररयाणा के पानीपत से आस योजना की शुरुअत की गयी। 

 यह योजना तीन मंत्रालयों का सयंुक्त प्रयास ह,ै वजसमें मवहला एिं बाल विकास, स्िास््य एिं पररिार कर्लयाण तथा मानि संसाधन 

विकास मंत्रालय शावमल हैं। 

 आस योजना में व्यवक्तगत नकदी हस्तातंरण ऄियि या प्रत्यक्ष लाभ हस्तातंरण योजना का प्रािधान नहीं ह।ै 

 प्रयासों में शावमल हैं; 

o प्री-कन्द्सेप्शन एंड प्री-नेटल डायग्नॉवस्टक टेफक्नक्स एक्ट, 1994 को लागू करना।    

o पहले चरण में चयवनत वजलों (जहाँ पर CSR कम ह)ै में राष्ट्रव्यापी जागरूकता और पहल ऄवभयान तथा बह-क्षेत्रीय काययिाही 

करना। 

o जमीनी स्तर पर प्रवशक्षण, संिेदीकरण के साथ समुदाय को जोड़कर जागरूकता फ़ैलाने एिं लोगों की मानवसकता बदलने पर 

जोर। 
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 ANM (नसय) और ASHA (मान्द्यता प्राप्त सामावजक स्िास््य काययकत्ताय), जो जमीनी स्तर स ेजड़ुी होती हैंI आनके माध्यम से समुदाय 

को प्रोत्सावहत करके बावलकाओं की वशक्षा एिं ईनके स्िास््य एि ंपोषण अफद में सहायता प्रदान करने पर बल।  

 पंचायतों, अंगनिाड़ी केन्द्रों जैस े प्रमुख साियजवनक स्थानों पर “गडु्डी-गडु्डा” बोडों के माध्यम से लड़फकयों और लड़कों के जन्द्म स े

संबंवधत लैंवगक अधार पर विभदेीकृत अंकड़ ेप्रदर्थशत करना ऄवनिायय फकया जाए। 

7.10 राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना का मरू्लयाकंन 

(Evaluation of Rashtriya Swasthya Bima Yojana) 

सरु्थियों में क्यों ? 

राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना (RSBY) के प्रारंभ होने के अठ िषय पिात् आसका मात्रात्मक रूप से मूर्लयांकन फकया गया है। 

मरू्लयाकंन के प्रमखु डबद ु 

 यह गरीबों द्वारा स्िास््य दखेभाल पर फकये जाने िाले क्षमता स ेऄवधक खचय को कम करने में ऄसमथय ह।ै आस प्रकार बीमारी भारत 

में मानि िचंना के सिायवधक व्यापक कारणों में से एक ह।ै 

 योजना में कोइ सशंोधन नहीं: 2008 से आसके तहत 30,000 रुपये का बीमा फकया जाता ह ैजबफक ऄस्पताल में भती की लागत 

लगभग दोगनुी हो गयी ह।ै आसके साथ ही यह ऄस्पताल में भती होने के पिात होने िाले खचों को भी आसमें शावमल नहीं फकया 

जाता ह।ै 

 दखेभाल की प्रफिया में दरेी: काम के फदनों और मजदरूी को खोन ेके भय के कारण गरीब तब तक ऄस्पताल में भती होने में दरेी करत े

हैं जब तक फक ऄवधक गभंीर रूप से बीमार न हो जाएँ। यह लागत और स्िास््य, दोनों के पररप्रेक्ष्य से महगँा ह।ै 

 सकारात्मक प्रभाि: RSBY के प्रभािी होने के बाद "अभासी अय हस्तातंरण" के कारण गरीबों द्वारा गैर-वचफकत्सीय खचय में िृवि 

हइ ह।ै 

राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना (RSBY) 

 यह  BPL (गरीबी रेखा के नीचे) पररिारों के वलए कर-वित्तपोवषत स्िास््य बीमा योजना हIै आसका प्रबंधन  वनजी बीमा कंपवनयों 

के माध्यम से फकया जाता ह।ै 

 आसकी शुरुअत 2007-08 में ऄसगंरठत क्षते्र में कामगारों के वलए की गयी थी। (1 ऄप्रैल 2008 से) 

 यह IT-समर्थथत और स्माटय काडय अधाररत कैशलसे स्िास््य बीमा प्रदान करता है, वजसमें प्रवत पररिार प्रवत िषय पाररिाररक 

फ्लोटर अधार पर मातृत्ि लाभ सवहत कुल बीमा रावश 30,000/- रुपए होगी। 

 ऄनदुान पिवत: भारत सरकार तथा राज्य सरकार का योगदान िमशः 75:25 के ऄनुपात में ह।ै 

 यह स्िास््य एि ंपररिार कर्लयाण मतं्रालय द्वारा लागू की गयी ह।ै 

अग ेकी राह  

 वनजी स्िास््य बीमा को बढ़ािा दनेा: चूँफक कम और वनम्न-मध्यम अय िाले दशेों के वलए वित्तपोषण हतेु पणूय कर राजस्ि का प्रयोग 

संभि नहीं ह।ै 

 सख्त वनगरानी: ऐसी प्रदाता भगुतान विवधयों का ईपयोग करना जो स्िस््य सेिा प्रदाताओं द्वारा ऄनािश्यक वचफकत्सा और परीक्षण 

करने को कम करती हों तथा प्रदाताओं की ऑवडट करने के वलए एक IT वसस्टम स्थावपत करने हतेु प्रोत्सावहत करती हों। 

 योजना में बाह्य रोवगयों के दखेभाल (OC) को शावमल करना: भारत में बाह्य रोवगयों की दखेभाल में कुल स्िास््य ईपयोग का 

70% तक और कुल स्िास््य व्यय का 60% तक शावमल ह।ै आससे वनधयनों द्वारा वचफकत्सीय दखेभाल लनेे में विलम्ब करन े के 

ईदाहरणों में कमी अएगी।  

 जोवखम में साझेदारी करने और पूिय-भुगतान के माध्यम स ेसाियभौवमक स्िास््य दखेभाल (UHC) को प्राप्त फकया जा सकता ह।ै 

7.11. ECHO क्लीवनक 

(Echo Clinic) 

 ECHO (एक्सटेंशन िॉर कम्यवुनटी हरे्लथकेयर अईटकम्स) साप्तावहक या पावक्षक रूप से सचंावलत एक िचुयऄल क्लीवनक की 

ऄिधारणा हIै आसका ईपयोग सियशे्रष्ठ विशेषज्ञों द्वारा टेलीकान्द्फ्रें डसग के जररए ऄभािग्रस्त क्षेत्रों तक वचफकत्सीय सेिाएँ ईपललध 

कराने के वलए फकया जाएगा। 
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 ECHO क्लीवनक, टेलीमेवडवसन की तरह रोवगयों को प्रत्यक्ष दखेभाल नहीं प्रदान करता ह।ै आसकी जगह, िे जरटल मामलों को 

प्रबंवधत करने के वलए दरू-दराज के क्षेत्रों में प्राथवमक स्िास््य दखेभाल प्रदान करन ेिाल ेवचफकत्सकों को ज्ञान और सहयोग प्रदान 

करते हैं।  

 यह ईन क्षेत्रों में विशेषज्ञ दखेभाल और जानकारी प्रदान करने में सहायता करता ह,ै जहाँ कोइ भी ऄस्पताल नहीं ह।ै  

 भारत का पहला ECHO क्लीवनक 2008 में एचअइिी एड्स रोवगयों के आलाज के वलए राष्ट्रीय एड्स वनयंत्रण संगठन (NACO) 

और मौलाना अजाद मेवडकल कॉलेज (MAMC) द्वारा संयुक्त रूप से शुरू फकया गया था। तब स ेECHO क्लीवनक दशे में विवभन्न 

रोगों से वनपटने में सहायता प्रदान कर रह ेहैं। 

प्रोजके्ट ECHO की शरुुअत 2003 में न्द्य ूमवैक्सको में हइ थी। तब ऄमेररका के एक यकृत रोग विशेषज्ञ ने महसूस फकया फक न्द्यू 

मैवक्सको में हपेेटाआरटस C के हजारों मामलों में कोइ भी ईपचार नहीं फकया गया था। आस प्रकार, ईन्द्होंने ECHO क्लीवनकों के माध्यम 

से स्थानीय वचफकत्सकों और विशेषज्ञों को एक साथ एकवत्रत फकया। 
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8. संस्कृवत  

(CULTURE) 

8.1 पाआका विरोह 

(Paika Rebellion) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में मानि ससंाधन विकास मंत्री ने घोषणा की ह ै फक पाआका विरोह का नाम पररिर्थतत कर "प्रथम स्ितंत्रता संग्राम" फकया 

जाएगा। 

पाआका विरोह का आवतहास 

 पाआका विरोह 1817 में ओवडशा के खदुाय में हअ था। 

 पाआका ओवडशा के गजपवत शासकों के कृषक-सैन्द्य दल (peasants-militias) थे। ये युि के समय राजा को सैन्द्य सेिाएँ ईपललध 

कराते थे और शांवतकाल में कृवष करते थे। 

 इस्ट आंवडया कंपनी की सनेाओं ने बंगाल और मरास प्रातं में शासन स्थावपत करने के बाद 1803 में ओवडशा पर भी ऄवधकार कर 

वलया। खुदाय के राजा का िचयस्ि समाप्त हो गया और पाआका लोगों की शवक्त और प्रवतष्ठा का पतन होने लगा। 

 1817 में कृषक सैन्द्य दल के िंशानुगत नतेा बख्शी जगबंधु विद्याधर के नतेृत्ि में पाआका लोगों ने वब्ररटश दासता को समाप्त करने के 

वलए वब्ररटश सरकार के वखलाफ़ विरोह कर फदया। 

 यह विरोह 1825 में बख्शी जगबंधु के अत्मसमपयण के साथ समाप्त हअ। 

"प्रथम स्िततं्रता सगं्राम" के रूप में घोवषत करन ेके पक्ष में तकय  

 बहलिादी लोगों का अदंोलन: विरोह की शुरूअत खुदाय में हइ, लेफकन शीघ्र ही यह घमुसुर (ितयमान समय में गंजाम और कंधमाल 

वजले का वहस्सा), कवनका, कुजगं और नयागढ़ में िैल गया। तत्पिात् ज़मींदारों, अफदिासी गािँों के मुवखयाओं और अम फकसानों ने 

आस अंदोलन में भाग वलया। 

 खुदाय से ऄंग्रेज भाग गए थे ऄत: पाआका विरोवहयों ने खुदाय की ओर कूच करते हए वब्ररटश सत्ता के प्रतीकों पर हमला फकया तथा 

पुवलस स्टेशनों, प्रशासवनक कायायलयों और रेज़री में अग लगा दी। 

विपक्ष में तकय  

 सीवमत भौगोवलक प्रसार: यद्यवप पाआका विरोह प्रभािशाली था, परंतु मखु्य रूप से ओवडशा तक ही सीवमत था। ओवडशा के बाहर 

आसके सम्बन्द्ध में जानकारी ऄत्यतं सीवमत थी। ऄतः ओवडशा से बाहर के लोगों की आसमें ऄत्यर्लप या शून्द्य भागीदारी थी। 

 जगबंधु विद्याधर के नतेृत्ि में जनजातीय विरोह मूल रूप से अफदिावसयों के पारंपररक ऄवधकारों और लगान मुक्त भूवम के ऄवधकार 

से संबंवधत था, वजन्द्हें ऄंग्रजेों द्वारा छीन वलया गया था। 

 कालानिुवमक रूप स ेप्रथम नहीं: 1817 के पाआका विरोह से पहले भी 18िीं सदी की शुरुअत में बंगाल में सन्द्यासी विरोह, 1766 

में बंगाल एिं वबहार में चुअर विरोह, 1805 में त्रािणकोर के दीिान िरे्ललू थम्पी का विरोह और 1814 में ऄलीगढ़ के तालुकदारों 

के विरोह हए थे। 

 स्िततं्रता का स्थानीय विचार: आवतहासकारों ने 1857 से पहले हए फकसी भी विरोह को स्ितंत्रता सगं्राम का नाम नहीं फदया, क्योंफक 

ये विरोह वब्ररटश सरकार से भारत की स्ितंत्रता प्रावप्त के वलए नहीं हए थे। ईनका स्ितंत्रता का विचार स्थानीय था क्योंफक िह 

केिल स्थानीय शासकों के शासन को पुनःस्थावपत करना चाहते थे, वजनसे ईन्द्हें ऄपने विशेषावधकार प्राप्त होते थे। 

 1857 के विरोह के साथ तलुना: पाआका विरोह का विस्तार और प्रभाि 1857 के विरोह के समान नहीं था। 1857 का विरोह 

सम्पणूय ईत्तर भारत के साथ-साथ मध्य और पविमी भारत के कुछ वहस्सों में भी विस्ताररत था। 

 आवतहास लखेन में राजनीवतक हस्तक्षपे: पाआका या फकसी ऄन्द्य विरोह का राजनीवतक कारणों स ेईन्नयन या पदानुिम तय करना, 

भारत की स्िततं्रता में ऄन्द्य विरोहों के योगदान के महत्त्ि को कम करता ह।ै आसके साथ ही यह एक ऄनुवचत ईदाहरण भी प्रस्ततु 

करता ह।ै 

8.2 िर्लडय मॉन्द्यमूेंट्स िंड न े25 जोवखमपणूय सासं्कृवतक स्थल नावमत फकए  

(World Monuments Fund Names 25 At-Risk Cultural Sites) 

सरु्थियों में क्यों? 

िर्लडय मॉन्द्यमूेंट्स िंड (विश्व स्मारक कोष) ने 30 दशेों के 25 सांस्कृवतक विरासत स्थलों को िर्लडय मॉन्द्यूमेंट्स िॉच वलस्ट 2018 में शावमल 

फकया ह।ै 
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िर्लडय मॉन्द्यमूेंट्स िंड (WMF) 

 यह एक वनजी तथा गैर-लाभकारी संस्था ह।ै िषय 1965 में आसकी स्थापना की गयी थी। सम्पणूय  विश्व में महत्िपूणय कलात्मक 

पररसंपवत्तयों की तीव्र गवत से हो रही समावप्त के संबंध में डचवतत व्यवक्तयों द्वारा आसकी स्थापना की गयी थी। 

 आसका ईद्दशे्य िर्लडय मॉन्द्यमूेंट्स िॉच वलस्ट प्रोग्राम के माध्यम से संकटग्रस्त सांस्कृवतक विरासत स्थलों को वचवह्नत करना और ईनके 

संरक्षण के वलए प्रत्यक्ष वित्तीय और तकनीकी सहायता प्रदान करना ह।ै 

प्रभाि 

 िॉच वलस्ट में विरासत स्थलों को शावमल करने का ऄथय ह ैफक िे ितयमान में दशे में होने िाले संघषय, जलिायु पररितयन या ऄन्द्य 

कारणों से खतरे में हैं। 

 आन स्थलों में कैरेवबयाइ, खाड़ी और मैवक्सको के तिूान ग्रस्त क्षते्र और सीररया में चल रह ेगृहयिु में क्षवतग्रस्त हए ऄलेप्पो के बाज़ार 

स्थल शावमल हैं। 

 भारत स े"स्ितंत्रता के बाद वनर्थमत फदर्लली की िास्तकुला" को संरक्षण के वलए वचवह्नत फकया गया ह।ै 

 यह न्द्यायालय की सनुिाइ की प्रतीक्षा फकये वबना ही हॉल ऑफ़ नशेन्द्स वबडर्लडग को ध्िस्त फकये जाने के बाद प्रकाश में अया। फदर्लली 

के प्रगवत मदैान में वस्थत आस वबडर्लडग का वनमायण 1972 में प्रवसि िास्तुकार राज रेिल द्वारा फकया गया था। 

 फदर्लली में स्िततं्रता के बाद की िास्तकुला में सरकारी और ऄन्द्य साियजवनक भिन, कॉपोरेट और संस्थागत कायायलय तथा होटलों के 

साथ-साथ धार्थमक तीथयस्थल, खेल सुविधाएँ और अिासीय भिन शावमल हैं। य े महान भारतीय िास्तकुारों के कायय हैं, वजनमें 

ऄच्यतु कानडिद,े वशिनाथ प्रसाद, चार्लसय कोररया, कुलदीप डसह, राज रेिल तथा साथ ही जोसफ़े एलन स्टीन जैसे विदशेों में जन्द्मे 

िास्तकुार भी शावमल हैं। 

स्िततं्रता के बाद के ऄन्द्य प्रमखु िास्तकुलात्मक अियय 

 सुव्यिवस्थत सड़कों और कइ ग्रीन बेर्लट के साथ फ्रें च िास्तकुार ले कोबुयवज़यर द्वारा वनर्थमत चंडीगढ़ का शहरी वनयोजन। 

 केरल में लॉरी बेकर द्वारा वनर्थमत िृहद ्अिास पररयोजनाएं। आनमें स्थानीय रूप से ईपललध सामग्री के ईपयोग द्वारा पयायिरण-

ऄनकूुल भिनों का वनमायण फकया गया।  

 चार्लसय कोररया के िास्तुकलात्मक अियय। आनमें ऄहमदाबाद के साबरमती अश्रम में वस्थत महात्मा गांधी मेमोररयल म्यूवजयम, 

जयपुर में वस्थत जिाहर कला कें र तथा न्द्यू बॉम्बे शावमल हैं। आनका वनमायण स्थान वनधायरण के प्रमुख तत्िों के रूप में विद्यमान 

संसाधनों, ईजाय तथा जलिायु के विशेष महत्त्ि को ध्यान में रखते हए फकया गया ह।ै 

8.3 ‘धरोहर गोद लें’ योजना  

(Adopt A Heritage Scheme) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में सात कंपवनयों को ‘धरोहर गोद लें’ योजना के ऄतंगयत चौदह स्मारकों के संरक्षण के वलए चनुा गया ह।ै 

‘धरोहर गोद लें’ योजना/‘ऄपनी धरोहर ऄपनी पहचान’ पररयोजना का वििरण 

 यह संस्कृवत मंत्रालय और भारतीय पुरातत्ि सिेक्षण (ASI) के सहयोग स ेपययटन मतं्रालय द्वारा प्रारम्भ की गयी एक योजना ह।ै 

 आस योजना के ऄतंगयत वनजी क्षेत्र की कंपवनयों, साियजवनक क्षते्र की कंपवनयों और कॉपोरेट व्यवक्तयों को विरासत स्थलों को गोद लने े

के वलए अमंवत्रत फकया गया ह।ै 

 आन्द्हें "स्मारक वमत्र" (Monument Mitras) कहा जाएगा और आनके द्वारा सरंक्षण हतेु की गयी गवतविवधयों को कॉपोरेट सोशल 

ररस्पॉवन्द्सवबवलटी (CSR) पहल के ऄंतगयत माना जाएगा। 
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 यह योजना पूरे भारत में स्मारकों, विरासतों और पययटन स्थलों का विकास करने तथा ईन्द्हें पययटन के ऄनुकूल बनाने की पररकर्लपना 

करती ह।ै आस योजना का ईद्देश्य आन स्मारकों, विरासतों और पययटन स्थलों की पययटन क्षमता और सांस्कृवतक महत्ि में िृवि करना ह ै

ताफक आन्द्हें और ऄवधक वचरस्थायी बनाया जा सके। 

 आसके ऄंतगयत शावमल गवतविवधयों के विस्तार में विश्व स्तरीय पययटन ऄिसरंचना और सुविधाओं का विकास तथा रखरखाि शावमल 

ह।ै आसके ऄतंगयत समािेशी पययटन ऄनभुि के वलए बुवनयादी नागररक सुविधाएँ और ऄन्द्य ईन्नत सवुिधाएँ जैसे स्िच्छता, साियजवनक 

सुविधा, सुगम पहचं, सुरवक्षत िातािरण, रोशनी और रावत्र प्रदशयन (night viewing) सुविधाएँ सवम्मवलत हैं। 

8.4 आंटरनशेनल डायलॉग ऑन वसविलाआज़शेन  

(International Dialogue on Civilisation) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, नइ फदर्लली में आंटरनशेनल डायलॉग ऑन वसविलाआज़शेन– IV का अयोजन फकया गया। 

डायलॉग ऑन वसविलाआज़शेन (सभ्यता पर पररसिंाद) के बारे में: 

 2013 में नशेनल ज्योग्राफिक सोसाआटी द्वारा आसका प्रारंभ फकया गया। आसके ईद्दशे्य वनम्नवलवखत हैं:  

o विश्व की पाचं प्राचीन साक्षर सभ्यताओं के संबंध में विद्वानों और साियजवनक बहस को प्रोत्सावहत करना।  

o ितयमान और भविरय पर ऄतीत के प्रभाि का ऄध्ययन करना।  

 आसके ऄतंगयत ऄध्ययन की जान ेिाली सभ्यताएं 

o वमस्र की सभ्यता 

o मेसोपोटावमया की सभ्यता 

o दवक्षण एवशयाइ सभ्यता 

o चीन की सभ्यता 

o मध्य-ऄमेररकी सभ्यता 

मसेोपोटावमया की सभ्यता 

 आस सभ्यता का ईदय ितयमान इरान और कुितै की दजला (रटगररस) और िरात (यूफे्रट्स) नफदयों के तट पर हअ था। 

 यह लगभग 12000 इ.पू. में निपाषाण काल के दौरान प्रारम्भ हइ। 

 महत्िपूणय मेसोपोटावमयाइ सभ्यता में सुमेररया, ऄसीररया, ऄक्काफदया और बेबीलोवनया की सभ्यतायें शावमल थी। साक्ष्यों के 

ऄनसुार आस सभ्यता के ऄतंगयत प्रौद्योवगकी का प्रयोग फकया जाता था। आन्द्होंने ऄपना धमय, सावहत्य, विवध संवहता तथा दशयन 

स्थावपत फकया था। साथ ही आस सभ्यता के बाह्य व्यापाररक संबंध भी थे। 

दवक्षण एवशयाइ सभ्यता 

 यह सभ्यता डसधु और आसकी सहायक नफदयों के तट पर विकवसत हइ। 

 यह मखु्यतः ताम्रपाषाण काल में िली-िूली और विकवसत हइ। 

 सबसे महत्िपणूय दवक्षण एवशयाइ सभ्यता हड़प्पा सभ्यता थी। 

 वनरकषों के ऄनुसार आस सभ्यता की वनम्नवलवखत विशेषताएं थीं: 

o विस्ततृ शहरी वनयोजन 

o व्यापार पर अधाररत एक सवु्यिवस्थत ऄथयव्यिस्था 

o ईन्नत कृवष, मृद्ांड तथा महुर वनमायण की कला अफद।  
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o यहाँ पशपुवत और मातृ दिेी की पूजा की जाती थी।  

o आन्द्हें पुनजयन्द्म में विश्वास था तथा आन लोगों ने विस्तृत शिाधान प्रफिया को ऄपनाया था। 

चीन की सभ्यता   

 यह सभ्यता ततृीय और वद्वतीय सहस्रालदी इसा पूिय के मध्य यलेो ररिर (पीली नदी) के तट पर तथा 5000 इसा पूिय से पहले यागं्त्ज़ी 

नदी के तट पर विकवसत हइ। (निपाषाण काल) 

 आस सभ्यता के वनिासी प्रकृवत की पूजा करते थे। 

मध्य-ऄमरेरकी सभ्यता 

 यह सभ्यता लगभग 21000 इ.पू. में मैवक्सको और मध्य-ऄमेररका के वहस्सों में विकवसत हइ। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

92                                                       October/2017/0010                 www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

9. नीवतशास्त्र  

(ETHICS) 

9.1. नवैतकता के दवृिकोण स ेमतृ्य ुदडं  

(Ethics of Death Penalty)  

फकसी विशेष ऄपराध के वलए एक िैध काननूी मकुदमे के पिात ्दडंस्िरूप ऄपराधी को मृत्यु की सजा दनेा मतृ्यदुडं ह।ै आसे केिल राज्य 

(स्टेट) द्वारा ईपयोग फकया जा सकता ह।ै 

वनवहत नवैतक मदु्द े

न्द्याय का मदु्दा (Matter of Justice) - न्द्याय यह मांग करता ह ैफक ऄदालतों को ऄपराध के ऄनसुार दडं प्रदान करना चावहए ताफक 

ऄदालतें ऄपराध के प्रवत साियजवनक घृणा को प्रवतडबवबत कर सकें । मृत्यदुडं की सजा के फकसी ऄनुवचत ऄनपु्रयोग के अधार पर आस े

समाप्त नहीं फकया जाना चावहए। हालाँफक मृत्युदडं को कुछ हद तक ‘दडंात्मक न्द्याय’ के रूप में दखेा जाता ह,ै वजसे कुछ लोग ऄनैवतक 

मानते हैं क्योंफक ‘मृत्युदडं का फियान्द्ियन’ और ‘फियान्द्ियन की पूिय-प्रफिया के दौरान आंतज़ार’ के रूप में मृत्युदडं ‘दोहरा दडं’ प्रदान 

करता ह।ै यह दोहरा दडं फकए गए ऄपराध से ऄसंगत होता ह।ै 

एक ऄिधारणा के रूप में वनिारक प्रभाि (Deterrence as a concept) - मृत्युदडं, क़ाननू और क़ाननू के डर को बढ़ािा दनेे में एक 

ईत्प्रेरक का कायय करता ह।ै ऄतः यह भविरय में सभंावित ऄपरावधयों हतेु वनिारक के रूप में कायय करता ह।ै हालाँफक सांवख्यकीय प्रमाण 

यह वसि नहीं करते फक आसका वनिारक प्रभाि होता ह ै(लेफकन यह भी नहीं वसि करते फक वनिारक प्रभाि नहीं होता ह)ै। पनुः यफद 

मृत्यदुडं वनिारक का कायय करता भी हो, तब भी एक प्रश्न यह ह ैफक क्या भविरय में फकये जाने िाले संभावित ऄपराधों की सजा फकसी 

ऄन्द्य को फदया जाना स्िीकायय ह ैया नहीं। 

सामदुावयक स्िीकृवत (Community acceptance) - मानिता की आमारत का वनमायण 'जीिन के सम्मान' के वसिांत की बुवनयाद पर 

फकया गया ह।ै जब फकसी ऄन्द्य सदस्य को मारकर समदुाय का कोइ सदस्य आस बुवनयादी वसिांत का ईर्ललंघन करता है, तब समाज स्िय ं

को आस वसिांत के बंधनों में नहीं बाँध पाता ह।ै आसीवलए समाज 'फकसी भी मामले में मृत्युदडं नहीं (death sentence-in-no-case)' 

वसिांत में प्रवतडबवबत मानितािादी दवृिकोण का समथयन नहीं करता ह।ै 

एक कारक के रूप में समाजीकरण (Socialization as a factor) - ऄपराध का वजतना सम्बन्द्ध व्यवक्तगत ईत्तरदावयत्ि से ह ैईतना ही 

सामावजक वििलता से भी ह।ै आससे यह तात्पयय नहीं ह ैफक फकसी व्यवक्त द्वारा फकए गए फकसी कृत्य के संबंध में व्यवक्तगत ईत्तरदावयत्ि को 

पूरी तरह से नकार फदया जाए। न्द्याय की हमारी मांगों को आस िास्तविकता के साथ संतलुन बनाना होगा। समाज ईस वस्थवत में फकसी 

व्यवक्त का जीिन लनेे की मांग नहीं कर सकता है, जब समाज ने स्ियं ईस प्रफिया और ईससे ईत्पन्न होने िाले पररणाम में योगदान फदया 

हो। 

मानि जीिन की रक्षा का नवैतक दावयत्ि (Moral obligation to protect human life) - यह तकय  दो तरीके से काम करता ह ै - 

ऄपराधी समाज की सरुक्षा और कर्लयाण के वलए खतरा बने हए हैं। क्या केिल ऄपराधी को मृत्यदुडं दकेर समाज यह सुवनवित कर सकता 

ह ैफक भविरय में ऄपराधी पनुः फकसी की ह्त्या नहीं करेंगे। आसी प्रकार, दसूरी तरि हम जीिन को वजतना मूर्लय प्रदान करते हैं ईसे दखेत े

हए, यफद समान ईद्देश्य को परूा करने िाला मृत्यदुडं से कम कठोर दडं (अजीिन कारािास) ईपललध हो, तब हम कम कठोर दडं के पक्ष में 

मृत्यदुडं को ऄस्िीकृत करने के वलए कतयव्य-बि हैं। 

वनरकषय 

भारत में, ईच्चतम न्द्यायालय ने मतृ्युदडं दनेे की शवक्त के प्रयोग का दायरा वनधायररत फकया ह।ै आस संबंध में ‘अजीिन कारािास’ को वनयम 

एिं मृत्यदुडं को ऄपिाद की श्रेणी में रखा गया ह।ै ईच्चतम न्द्यायालय ने मृत्युदण्ड का औवचत्य वसि करने के वलए ‘रेयरेस्ट ऑि रेयर केस’ 

के वसिांत का प्रवतपादन फकया ह।ै आसवलए, पररवस्थवतयों के ऄनुसार भारत ने ऄभी तक मृत्युदडं को समाप्त नहीं फकया है, ऄवपतु आसका 

ऄवधक वििेकपणूय तरीके से ईपयोग फकया ह।ै 
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10. विविध 

(MISCELLANEOUS) 

10.1. मीनाक्षी मफंदर को 'क्लीनसे्ट अइकॉवनक प्लसे'(सबस ेस्िच्छ प्रवसि स्थल) का टैग वमला  

(Meenakshi Temple Gets ‘Cleanest Iconic Place’ Tag) 

सरु्थियों में क्यों? 

मदरैु के मीनाक्षी सुन्द्दरेश्वरर मंफदर को भारत के ‘सबस ेस्िच्छ प्रवसि स्थल' (स्िच्छ अआकॉवनक प्लेस) के रूप में घोवषत फकया गया। 

मीनाक्षी सनु्द्दरेश्वरर मफंदर, तवमलनाडु 

 मंफदर की ितयमान संरचना का वनमायण 1623-1655 की कालािवध में मदरैु के नायक शासकों द्वारा करिाया गया था। यद्यवप 

आसकी ऐवतहावसकता के ऄंश छठी शतालदी इ.पू. के प्राचीन मदरैु के पाडं्य शासन की समयािवध में भी खोजे जा सकते हैं। 

 यह मफंदर पाियती, वजन्द्हें मीनाक्षी के नाम से जाना जाता ह,ै और ईनके पवत वशि, वजन्द्हें यहा ँसुदंरेश्वरर नाम फदया गया ह,ै को 

समर्थपत ह।ै 

 एक मफंदर कंुड, विशालकाय विमान, 14 गोपरुम और 1000 स्तम्भों िाल ेमडंपम से युक्त यह मंफदर रविड़ स्थापत्य कला की एक 

ईत्कृि कृवत ह।ै 

विषय सम्बन्द्धी ऄवतररक्त जानकारी  

 ‘स्िच्छ अआकॉवनक प्लसे’, स्िच्छ भारत वमशन के ऄतंगयत प्रारंभ की गयी एक पहल ह।ै 

 आस पहल हतेु पयेजल एिं स्िच्छता मंत्रालय को समन्द्ियक मतं्रालय बनाया गया ह।ै आसमें शहरी विकास मतं्रालय, संस्कृवत मंत्रालय, 

पययटन मंत्रालय और संबवंधत राज्य सरकारों द्वारा आसे सहयोग प्रदान फकया जाएगा। 

 स्िच्छ अआकॉवनक प्लसे पहल के तहत सरकार दशे के 100 प्रवतवष्ठत विरासतों तथा अध्यावत्मक एिं सांस्कृवतक स्थलों पर साफ़-

सिाइ की एक विशेष पहल अरम्भ करेगी। 

 सभी प्रवसि स्थलों की वित्तीय और तकनीकी सहायता के वलए PSUs को नावमत फकया गया ह।ै 

10.2. पययटन पिय  

(Paryatan Parv) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, पययटन मंत्रालय ने ऄन्द्य केन्द्रीय मतं्रालयों, राज्य सरकारों और वहतधारकों के सहयोग से पययटन पिय का अयोजन फकया। 

पययटन पिय के बारे में 

 आसका अयोजन 5-25 ऄक्टूबर के मध्य फकया गया। आसका ईद्देश्य पययटन के लाभ पर ध्यान अकर्थषत करना, सांस्कृवतक विविधता 

का प्रदशयन और "सभी के वलए पययटन" के वसिांत को बढ़ािा दनेा था। 

 आस काययिम ने भारतीयों को ऄपना दशे घमूने (दखेो ऄपना दशे) के वलए प्रोत्सावहत करने पर ध्यान कें फरत फकया। आसके तहत 

विवभन्न राज्यों में पययटन के क्षेत्र में कौशल विकास और निाचार पर सिंादमूलक सत्र (interactive sessions) और काययशालाओं 

जैसे पययटन काययिम अयोवजत फकए जायेंगे। 

10.3. सावहत्य का नोबले परुस्कार: काजओु आवशगरुो  

(Nobel Prize in Literature: Kazuo Ishiguro) 

सरु्थियों में क्यों? 

स्िीवडश ऄकादमी ने जापानी मलू के वब्ररटश लेखक काज़़ुओ आवशगरुो को िषय 2017 के सावहत्य के नोबेल पुरस्कार से सम्मावनत फकया। 

विषय सम्बन्द्धी ऄवतररक्त जानकारी 

 आवशगुरो का जन्द्म वद्वतीय विश्व यिु के पिात् नागासाकी, जापान में हअ। कालातंर में ये वब्रटेन में बस गए। 

 वद्वतीय विश्वयुि के कुछ िषों बाद का नागासाकी आनके शरुुअती दोनों ईपन्द्यासों 'ए पले व्यू ऑफ़ वहर्लस' और 'एन अर्टटस्ट ऑि द 

फ्लोरटग िर्लडय' की कथाभूवम बना। 

 आवशगुरो को आनके ईपन्द्यास "दी ररमेंस ऑि द ड"े के वलए सिायवधक प्रवसवि वमली। आसके वलए ईन्द्हें 1989 में बुकर परुस्कार भी 

प्राप्त हअ। 
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10.4. ICAN को नोबले शावंत परुस्कार, 2017 फदया गया 

(Nobel Peace Prize 2017 Awarded to ICAN)  

सरु्थियों में क्यों? 

नोबले कमेटी न ेआंटरनशेनल कैं पने टू ऄबॉवलश न्द्यवूक्लयर िीपन्द्स  (ICAN) को 2017 का िार्थषक शावन्द्त पुरस्कार प्रदान फकया। 

विश्व में परमाण ुसकंट 

 ितयमान में विश्व के नौ दशेों - भारत, पाफकस्तान, चीन, यूनाआटेड ककगडम, संयुक्त राज्य ऄमेररका, रूस, आजराआल और ईत्तर 

कोररया के पास लगभग 16000 परमाणु हवथयार हैं। 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका और रूस के पास संयुक्त रूप से विश्व के परमाणु हवथयारों का 93% वहस्सा ह ैतथा िे लगभग 2,000 

परमाणु हवथयारों को हाइ ऄलटय पर रखते हैं। 

 मध्य पिूय, दवक्षण एवशया, ईत्तर पूिय एवशया अफद क्षेत्रों में व्याप्त क्षेत्रीय प्रवतद्ववंद्वता परमाणु युि का खतरा ईत्पन्न करती ह।ै 

 परमाणु हवथयारों की चाह रखने िाले अतंकिादी संगठनों का खतरा डचता का विषय हैं। यह दखेा गया ह ैफक करीब 1800 मीररक 

टन, प्रयोग करने योग्य परमाणु हवथयार (ऄत्यवधक संिंर्थधत यूरेवनयम और प्लूटोवनयम) ऐसे लगभग 25 स्थानों पर संग्रवहत हैं, 

जहाँ सरुक्षा ईपायों की बेहद कमी ह।ै 

आंटरनशेनल कैं पने टू ऄबॉवलश न्द्यवूक्लयर िीपन्द्स  (ICAN) 

 यह लगभग 100 दशेों में यनूाआटेड नेशन्द्स िीपन बनै रीटी के समथयन हतेु ऄवभयान चला रह े गरै-सरकारी सगंठनों का एक 

ऄतंरायष्ट्रीय गठबधंन ह।ै 

 यह एक व्यापक और समािशेी ऄवभयान ह।ै यह परमाणु हवथयारों के ईपयोग के मानिता पर पड़ने िाले विनाशकारी पररणामों की 

ओर िैवश्वक समुदाय का ध्यान अकर्थषत करने के वलए प्रवतबि ह।ै 

 आसके प्रयासों के चलते जुलाइ 2017 में ‘यनूाआटेड नशेन्द्स रीटी ऑन प्रोवहवबशन ऑफ़ न्द्यवूक्लयर िीपन्द्स’ को अवधकाररक तौर पर 

ऄपनाया गया। यह 50 दशेों के ऄनसुमथयन के ईपरांत प्रभािी हो जाएगी।  

(‘यनूाआटेड नशेन्द्स रीटी ऑन प्रोवहवबशन ऑफ़ न्द्यवूक्लयर िीपन्द्स’ के बारे में ऄवधक जानकारी के वलए कृपया Vision IAS करंट ऄिेयसय 

जलुाइ 2017 दखेें।) 

10.5. जलिाय ुपररितयन नीवत  

(Climate Change Policy) 

सरु्थियों में क्यों? 

महाराष्ट्र राज्य मंवत्रमंडल ने हाल ही में 'क्लाआमेट प्रफ़ू' गाँि पर कें फरत जलिायु पररितयन ऄनकूुल नीवत को मजंरूी दी ह।ै 

‘क्लाआमटे प्रफ़ू' गािँ 

‘क्लाआमेट प्रफ़ू' गाँि एक ऐसा गािँ ह ैवजसमें शून्द्य-जुताइ कृवष (zero-till farming), एकीकृत पोषक तत्ि और जल प्रबंधन तथा ईवचत 

कटाइ ि भंडारण जैसे संधारणीय फियाकलापों को ऄपनाया जाता ह।ै 

नीवत की मखु्य विशषेताए ँ

 यह नफदयों का बारहमासी प्रिाह और भजूल स्रोतों का पनुभयरण सुवनवित करेगी। 

 यह नीवत संधारणीय कृवष और पारंपररक िसलों के संरक्षण के वलए ‘जलिायु पररितयन प्रवतरोधी िसलों (climate change 

resilient crops)’ को प्रोत्सावहत करेगी।  

 क्लाआमटे-प्रफ़ू गािँों की स्थापना। 

 जल सरंक्षण में लोगों की भागीदारी में िृवि करना। 

 मैंग्रोि का संरक्षण और पाररवस्थवतक रूप से सभुेद्य वजलों के वलए विशेष ईपाय करना। 

 अपदा प्रबंधन काययिम की स्थापना। 

10.6. िरै्लय ूआंजीवनयररग प्रोग्राम  

(Value Engineering Programme) 

सरु्थियों में क्यों? 

सड़क पररिहन और राजमागय मतं्रालय ने राजमागय पररयोजनाओं में PPP प्रणाली से ऄथिा साियजवनक वित्तपोषण प्रणाली से "िरै्लय ू

आंजीवनयररग प्रोग्राम" को लागू करने का वनणयय वलया ह।ै 
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आस प्रोग्राम के बारे में 

 आस प्रोग्राम का ईद्देश्य ऄवभनि प्रौद्योवगकी, सामवग्रयों और ईपकरणों का ईपयोग कर वनम्नवलवखत पररणामों को प्राप्त करना ह-ै 

o वनमायण की गवत में िृवि 

o वनमायण लागत में कमी 

o पररसंपवत्तयों के स्थावयत्ि में िृवि 

o ईन्द्हें ऄवधक पयायिरण-ऄनुकूल बनाना 

o सुंदरता और सुरक्षा में सुधार 

 राजमागय क्षेत्र में ऄवभनि/निाचारी सामवग्रयों, तकनीकों और ईपकरणों से संबंवधत प्रस्तािों को स्िीकृवत दनेे के वलए मतं्रालय न े

वपछले िषय विशषेज्ञों के एक राष्ट्रीय पनैल (NPE-National Panel of Experts) का भी गठन फकया था। 

10.7 डलेामवैनड- टीबी की नइ औषवध 

(Delamanid- New TB Drug) 

 हाल ही में, मर्लटी-ड्रग-रेवज़स्टेंट टी.बी. (MDR-TB) के बढ़त ेहए बोझ से वनपटने के वलए स्िास््य मंत्रालय के तकनीकी समूह न े

डलेामैवनड नामक दिा को मजंूरी दी ह।ै 

 यह ऄभी भी वचफकत्सकीय परीक्षणों (clinical trials) के तीसरे चरण में ही ह।ै हालाँफक आसके सन्द्दभय में िैवश्वक शोध के पररणाम 

अशाजनक वसि हए हैं, ईदाहरण: दवक्षण ऄफ्रीका तथा जापान में हए शोध।  

 संशोवधत राष्ट्रीय क्षय रोग वनयतं्रण काययिम (ररिाआज्ड नशेनल ट्यूबरक्लोवसस कंरोल प्रोग्राम :RNTCP) के तहत डलेामैवनड का 

प्रयोग पहले से ईपयोग में लायी जा रही बेडािीलाआन नामक दिा (Bedaquiline) के साथ-साथ फकया जाएगा। आसे प्रवतस्थावपत 

नहीं फकया जायेगा। 
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