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1. राजव्यिस्था एिं संयिधान  (Polity & Constitution) 
 

 
 

1.1. ऄनचु्छेद 370 और 35A का यनरसन  

(Removal of Article 370 and 35A) 

सरु्वियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्र सरकार ने संयिधान के ऄनुच्छेद 370 के तहत जम्मू और कश्मीर को प्रदत्त यिशषे दज ेको समाप्त कर ददया। 

सबंयंधत त्य  

 राष्ट्रपयत न े“जम्मू और कश्मीर राज्य सरकार की सहमयत” से सयंिधान (जम् म ूऔर कश् मीर में लाग)ू अदशे, 2019 {The Constitution 

(Application to Jammu and Kashmir) Order, 2019} प्रख्यायपत दकया ह।ै आस अदशे में यह ईयल्लयखत ह ैदक भारतीय संयिधान 

के सभी प्रािधान राज्य में प्रितकनीय होंगे। आसका तात्पयक यह ह ै दक िे सभी प्रािधान जो जम्मू और कश्मीर हतेु एक पृथक संयिधान के 

अधार का यनमाकण करत ेहैं, ईन्हें यनरस्त कर ददया गया ह।ै आस प्रकार, ऄनचु्छेद 35A स्ित: यनरयसत हो गया ह।ै  

 आसके साथ ही, राष्ट्रपयत के ईक्त अदशे के प्रभाि से व्युत्पन्न प्रायधकार का प्रयोग करत े हुए संसद द्वारा एक सायंियधक सकंल्प को भी 

ऄनुमोददत दकया गया, यजसमें यह ऄनशुंसा की गइ दक राष्ट्रपयत ऄनुच्छेद 370 (के ऄयधकांश प्रािधान) को यनष्‍टप्रभािी (abrogate) करत े

हैं। 

 साथ ही, संसद द्वारा जम्म ूऔर कश्मीर पनुगकठन ऄयधयनयम, 2019 (Jammu and Kashmir Reorganization Act, 2019) को भी 

पाररत दकया गया ह।ै आसके द्वारा जम्मू और कश्मीर को दो संघ शायसत प्रदशेों में यिभायजत कर ददया गया है, यथा- जम्मू और कश्मीर 

यििीज़न (यिधानसभा युक्त) तथा लद्दाख (यिधानसभा रयहत)।  

ऄनचु्छेद 370 और ऄनचु्छेद 35A : एक सयंक्षप्त पषृ्ठभयूम  

 जम्मू और कश्मीर की यियशष्ट यस्थयत ईन पररयस्थयतयों का पररमाण थी, यजसमें राज्य का भारत में यिलय हुअ। भारत सरकार ने यह 

घोषणा की थी दक जम्म ूऔर कश्मीर की जनता ऄपनी संयिधान सभा के मा्‍यम से कायक करते हुए ऄपने संयिधान और भारत सरकार के 

क्षेरायधकार का यनधाकरण करेगी।  

 जम्मू और कश्मीर के संदभक में संयिधान के प्रािधानों की ऄनुप्रयोज्यता (applicability) एक ऄतंररम व्यिस्था की भांयत थी। यह भारत के 

संयिधान के ऄनुच्छेद 370 में यनयहत प्रािधान का सार था।  

 ऄनुच्छेद 370 जम्म ूऔर कश्मीर राज्य के सबंधं में एक ऄस्थायी ईपबधं था, जो राज्य को आसके पृथक संयिधान होने की ऄनमुयत के साथ-

साथ यियशष्ट शयक्तयााँ (special powers) भी प्रदान करता था। 

 ऄनुच्छेद 370 के ऄनुसार रक्षा, यिदशे मामल,े यित्त और सचंार को छोड़कर ऄन्य सभी कानूनों के प्रितकन हतेु ससंद को राज्य सरकार की 

सहमयत की अिश्यकता होती थी।  

 भारतीय संयिधान का ऄनुच्छेद 35A, जो ऄनुच्छेद 370 से ही व्युत्पन्न हुअ था, राज्य के स्थायी यनिायसयों, ईनके यिशषेायधकारों तथा 

यियशष्ट ऄयधकारों को पररभायषत करने हतेु जम्मू और कश्मीर यिधान सभा को शयक्तयााँ प्रदान करता था।  

ऄनचु्छेद 370 और 35A का यनरसन कैस ेसभंि हुअ? 

 राष्ट्रपयत ने संयिधान के ऄनचु्छेद 370 (1) के ऄतंगकत एक राष्ट्रपतीय अदशे (presidential order) जारी दकया था। यह खंि राष्ट्रपयत को 

जम्मू और कश्मीर सरकार की सहमयत से राज्य में प्रितकनीय मामलों को यनर्कदष्ट करने की शयक्त प्रदान करता ह।ै  

 आस अदशे द्वारा ऄनचु्छेद 367 में भी सशंोधन दकया गया। ऄनुच्छेद 367 में कुछ प्रािधानों के पठन ऄथिा ईनकी व्याख्या संबंधी रीयत का 

समािेश ह।ै संशोयधत ऄनचु्छेद यह घोषणा करता ह ैदक ऄनुच्छेद 370 (3) में ईयल्लयखत राज्य की “सयंिधान सभा” ऄयभव्ययक्त को राज्य 

की “यिधान सभा” पढ़ा जाएगा। ईल्लखेनीय ह ैदक, ऄनुच्छेद 370 (3) में यह प्रािधायनत था दक ऄनुच्छेद 370 को राज्य की यिधान सभा 

की सहमयत से ही संशोयधत दकया जाएगा। हालांदक, आस संशोधन के कारण ऄब आसे राज्य यिधान-मंिल की ऄनुशंसा के अधार पर भी 

सम्पाददत दकया जा सकता ह।ै  

 दसूरे शब्दों में, सरकार न े संयिधान के एक प्रािधान (ऄनुच्छेद 367) में संशोधन करन ेहते ुऄनुच्छेद 370 (1) द्वारा प्रदत्त शयक्तयों का 

प्रयोग दकया तथा तत्पश्चात ऄनुच्छेद 370 (3) को संशोयधत दकया गया। पररणामस्िरूप यह सांयियधक संकल्प (भारतीय संयिधान के 

ऄनुच्छेद 370 के यनरसन हतेु संकल्प) को प्रस्तुत करने का कारक बना। चूाँदक, जम्मू और कश्मीर राष्ट्रपयत शासन के ऄधीन था, आसयलए 

राज्यपाल की सहमयत को ही “जम्मू और कश्मीर सरकार” की सहमयत स्िीकार कर यलया गया।  
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ईठाए गए कदम के सभंायित यनयहताथक  

 जम्मू और कश्मीर पर भारतीय संयिधान की पूणक प्रितकनीयता। 

 पृथक ्‍िज के यिशषेायधकार का ईन्मलून। 

 जम्मू और कश्मीर यिधान सभा के पिूकिती छह िषीय कायककाल के स्थान पर पांच िषीय कायककाल का प्रािधान।  

 रणबीर दिं संयहता (जम्म ूऔर कश्मीर हते ुपथृक दिं संयहता) का भारतीय दिं संयहता द्वारा प्रयतस्थापन। 

 ऄनुच्छेद 356, यजसके तहत दकसी भी राज्य में राष्ट्रपयत शासन लागू दकया जा सकता ह,ै पुनगकरठत जम्म ूऔर कश्मीर संघ शायसत प्रदशे 

हतेु भी प्रितकनीय होगा। 

 यिद्यालय-महायिद्यालयों में एियमशन और राज्य की सरकारी नौकररयों में केन्द्रीय को ा संबंधी कानून लागू होंगे। 

 ऄन्य राज्यों के लोग सम्पयत्त और यनिास ऄयधकार प्राप्त करने के पार होंगे। 

 सूचना का ऄयधकार ऄयधयनयम प्रितकनीय होगा। 

 जम्मू और कश्मीर के संयिधान के कुछ प्रािधान जो दकसी ऄन्य राज्य के व्ययक्त से यििाह करन ेिाली राज्य की मयहलाओं को सम्पयत्त के 

ऄयधकारों से िंयचत करत ेहैं, ऄिैध घोयषत हो सकते हैं। 

ऄनछेुद 370 का यनरसन: सिंधैायनक और यिधायी चनुौयतयााँ  

जम्मू और कश्मीर के संबधं में कें द्र सरकार की हायलया कायकिाही को चुनौती दते ेहुए ईच्चतम न्यायालय में कइ यायचकाएं दायर की गइ हैं। 

ईल्लेखनीय ह ैदक यनम्नयलयखत िैधायनक मुदे्द न्याययक यििेचनाओं के दौरान चचाक का यिषय हो सकते हैं: 

 राष्ट्रपतीय अदशे की िधैायनकता (Legality of the Presidential order): ऄनुच्छेद 370 को राष्ट्रपतीय अदशे द्वारा संशोयधत नहीं 

दकया जा सकता। यद्ययप, यह अदशे ऄनुच्छेद 367 को संशोयधत करता ह,ै तथायप आन संशोधनों के यिषय ऄनुच्छेद 370 में भी संशोधन 

करते हैं और जैसा दक यियभन्न ऄिसरों पर ईच्चतम न्यायालय द्वारा यह यनणकय ददया गया ह ैदक - यजसे अप प्रत्यक्ष रूप से नहीं कर सकत,े 

ईसे अप परोक्ष रूप से भी नहीं कर सकते। आस प्रकार, आस अदशे की िैधायनकता - जहााँ तक यह ऄनुच्छेद 370 में संशोधन करता ह ै- 

संदहेास्पद ह।ै  

 राष्ट्रपयत शासन का दरुुपयोग और राज्यपाल को यनिाकयचत यिधान सभा का एक प्रयतयनयध बनाना: राज्यपाल, राज्य में कें द्र सरकार का 

प्रयतयनयध होता ह।ै आस प्रकार, िास्ति में आस मामल ेमें कें द्र सरकार न ेस्ियं से ही परामशक दकया ह।ै  

o आसके ऄयतररक्त, राष्ट्रपयत शासन ऄस्थायी होता ह ै तथा यह माना जाता ह ै दक आसका ऄयस्तत्ि केिल यनिाकयचत सरकार की 

पुनस्थाकपना से पहल ेतक ही ह।ै ऐसे में, यनिाकयचत यिधान सभा की सहमयत के यबना केिल राज्यपाल की सहमयत से एक राज्य के 

सम्पूणक दजे में पररितकन जैसे स्थायी चररर के यनणकय ऄपन ेअप में संददग्ध हैं।  

 राज्य यिधान सभा की सयंिधान सभा के साथ साम्यता: दोनों के म्‍य प्रमखु ऄंतर यह ह ैदक, जहााँ यिधान सभा को संयिधान के ऄनुसार 

ऄपनी शयक्तयों का प्रयोग करना होता ह,ै िहीं संयिधान सभा संयिधान का यनमाकण करती ह।ै यह यिभेद, जो दक भारतीय संयिधान के मलू 

ढांचे के यसद्धांत का ममक ह,ै आस अधार पर कुछ संिैधायनक संशोधनों को यनयषद्ध करता ह ैदक संसद जो प्रयतयनयधत्ि प्रायधकार का प्रयोग 

करती ह,ै ईसकी शयक्तयााँ सीयमत हैं तथा िह एक निीन संयिधान का यनमाकण नहीं कर सकती ह ैऔर आसयलए संप्रभ ुप्रायधकार का प्रयोग 

करने में भी ऄसक्षम ह।ै  

 जम्म ूऔर कश्मीर की सिंधैायनक यस्थयत के यिरुद्ध ईठाया गया कदम: राष्ट्रपतीय अदशे (Presidential order) में यह स्िीकृत दकया गया 

ह ैदक यिधान सभा को ऄनुच्छेद 370 को यनरयसत करन ेकी शयक्त प्राप्त ह।ै जबदक, जम्म ूऔर कश्मीर के संयिधान का ऄनुच्छेद 147 आस 

तरह के कदम को यनयषद्ध करता ह।ै ऄनचु्छेद 147 यह स्पष्ट करता ह ैदक जम्म ूऔर कश्मीर के संयिधान में दकसी भी प्रकार के पररितकन हतेु 

यिधान सभा के दो-यतहाइ सदस्यों के ऄनमुोदन की अिश्यकता होगी।  

यनष्‍टकषक  

 ज्ञातव्य ह ै दक, जब जम्म ूऔर कश्मीर राज्य की संयिधान सभा न ेकायक करना बंद दकया था, तब ऄनुच्छेद 370 की प्रकृयत के संबधं में 

दीघककायलक िाद-यििाद अरम्भ हुए। यिघ न से पिूक संयिधान सभा ने न तो ऄनुच्छेद 370 के ईन्मलून की ऄनशुंसा की थी तथा न ही 

आसके स्थाययत्ि का समथकन दकया था। ऄभी भी यह पयकिेक्षण करना शेष ह ैदक क्या िह रीयत यजसके तहत ऄनचु्छेद 370 का यनरसन दकया 

गया ह,ै न्याययक पुनर्विलोकन के ऄधीन ह।ै  

 ईल्लेखनीय ह ैदक ऄनचु्छेद 370 राज्य के लोगों को शासन के यिषयों में ऄपने यिचार प्रस्तुत करने का ऄयधकार प्रदान करता था जोदक 

ऄपनी पहचान के मामलों में ऄत्ययधक सुभदे्य ऄनुभि करते हैं और ऄपने भयिष्‍टय के बारे में ऄयनयश्चत हैं। हालांदक, ये लचताएं भी प्रक  की 
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गइ हैं दक न तो यह कदम जम्म ूऔर कश्मीर राज्य के सामान्य-जन के ऄनुकूल होगा तथा न ही यह शषे भारत के साथ राज्य के एकीकरण 

को सुयिधाजनक बनाएगा। तथायप, यह ऄपके्षा की गइ ह ैदक यह कदम जम्मू और कश्मीर हतेु यिकास एि ंसमािेशन के एक नि प्रभात का 

सृजन करेगा, जो राज्य के िंयचत ि हायशये पर रह रह ेलोगों को मुख्यधारा में सयम्मयलत करेगा।  

1.2. राष्‍ट रीय नागररक रयजस्  र  

(National Register Of Citizens: NRC) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄसम के प्रामायणक भारतीय नागररकों की पुयष्ट करने िाले राष्ट्रीय नागररक रयजस् र (National Register of Citizens: NRC) 

के ऄपि ेेि (ऄद्ययतत) और ऄंयतम प्रारूप को प्रकायशत दकया गया। ज्ञातव्य ह ैदक 19 लाख से ऄयधक अिेदक आस सूची में ऄपना नाम दजक 

करिाने में यिफल हुए हैं। 

पषृ्ठभयूम  

 NRC का मलू ऄसम स् े  स् ूिेंट्स ययूनयन और भारत सरकार के म्‍य िषक 1985 में हस्ताक्षररत समझौता ज्ञापन (Memorandum of 

Settlement) ऄथिा ऄसम समझौत े(Assam Accord) में यनयहत ह।ै यह समझौता 1980 के दशक के प्रिासी यिरोधी लहसक अंदोलन 

का पररणाम था तथा आसमें ऄिधै प्रिास (illegal migration) को यनयंयरत करने हतेु यियभन्न खंिों का समािेश दकया गया था।  

 ईल्लेखनीय ह ैदक ऄसम समझौत ेके पश्चात ्1 जनिरी 1966 से पूिक बांग्लादशे से अए सभी भारतीय मलू के लोगों को भारतीय नागररक के 

रूप में मान्यता प्रदान करन ेहते ुनागररकता ऄयधयनयम, 1955 में सशंोधन दकया गया था।  

o िे व्ययक्त जो 1 जनिरी 1966 और 25 माचक 1971 के म्‍य भारत अए थ,े ईन्हें पंजीकरण कराने और 10 िषों तक राज्य में यनिास 

करने के पश्चात् नागररकता हतेु पार समझा गया था, जबदक ि ेयजन्होंने 25 माचक 1971 के पश्चात ्राज्य में प्रिशे दकया था ईन्हें 

यनिाकयसत दकया जाना था। हालांदक, यिगत दशकों आस ददशा में कोइ ठोस कायकिाही नहीं की गइ ह।ै 

 िषक 2014 में ईच्चतम न्यायालय न ेराज्य सरकार को एक समयबद्ध रीयत में NRC, 1951 को ऄद्ययतत करन ेका यनदशे जारी दकया था। 

ितकमान प्रदक्रया को ईच्चतम न्यायालय के यनरीक्षण में संचायलत दकया जा रहा ह।ै 

ऄसम समझौता (The Assam Accord) 

 यह भारत सरकार के प्रयतयनयधयों और ऄसम अन्दोलन के नतेाओं के म्‍य 15 ऄगस्त 1985 को नइ ददल्ली में हस्ताक्षररत एक 

समझौता ज्ञापन (Memorandum of Settlement) था। 

 आसमें यह प्रािधान शायमल था दक ईन सभी “यिदयेशयों” की पहचान की जाएगी, यजन्होंने 25 माचक 1971 के पश्चात ्ऄसम में प्रिेश 

दकया ह ैतथा तत्पश्चात ईन्हें ऄिधै प्रिासी (ऄयधकरण द्वारा यनधाकरण) ऄयधयनयम, 1983 {Illegal Migrants (Determination by 

Tribunals) Act, 1983 (IMDT)} के तहत पता लगाकर यनिाकयसत दकया जाएगा। आसमें यनिाकचक नामािली से यिदयेशयों के नामों को 

ह ाने का भी ईपबंध दकया गया ह।ै          

NRC क्या ह?ै 

 राष्ट्रीय नागररक रयजस् र ऄसम के सभी िैध (प्रमायणत) नागररकों की एक सूची ह ैतथा यह रयजस् र केिल ऄसम राज्य से ही संबंयधत ह।ै 

 यह नागररकता ऄयधयनयम, 1955 ि नागररकता (नागररकों का पजंीकरण और राष्ट्रीय पहचान-पर जारी करना) यनयमािली, 2003 (िषक 

2009 में संशोयधत) तथा भारत के राजपर में िषक 2010 में प्रकायशत गहृ मरंालय के एक अदशे द्वारा शायसत होता ह।ै  

 आसमें, 24 माचक 1971 की म्‍यरायर से पूिक दकसी यनिाकचक नामािाली या राष्ट्रीय नागररक रयजस् र, 1951 में शायमल व्ययक्तयों और 

ईनके िशंजों को सयम्मयलत दकया जाएगा।  

 NRC बनाम जनगणना: जनगणना कायक राष्ट्रीय स्तर पर प्रत्येक दशक में संपाददत दकया जाता ह ैतथा यह भारत की जनसंख्या के अकार 

और प्रकृयत का यििरण प्रदान करता ह।ै परन्त ुNRC नागररकों की नागररकता को प्रमायणत करन ेके दाययत्ि हतेु एक यियशष्ट ऄभ्यास ह।ै 

आसके तहत नागररकों के यलए एक दस्तािेजी साक्ष्य के मा्‍यम से यह दशाकना ऄयनिायक ह ैदक िे कैसे ऄसम में रहन ेिाल ेभारत के नागररक 

बन गए हैं। 

यनर्कदष्ट यतयथ (Cut of Date) का महत्ि 

 बांग्लादशे से भारत में प्रिेश करन ेिाल ेप्रिायसयों की यस्थयत को यनधाकररत करन ेके संदभक में क  ऑफ़ ि े (यनर्कदष्ट यतयथ) का मुद्दा 

यििाद का एक प्रमखु यिषय था। ईल्लखेनीय ह ैदक 25 माचक 1971 को ही पादकस्तान की सैन्य सरकार ने पूिी पादकस्तान के स्ितंरता 

सेनायनयों और नागररकों पर कठोर कायकिाही की शुरुअत की थी।  
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 कठोर दमन-चक्र और कू्ररता के कारण 10 यमयलयन से ऄयधक लोगों को भारत में शरण लेना पड़ा तथा अरंभ में ये शरणाथी मखु्यत: 

ऄसम, पयश्चम बगंाल और यरपुरा में बस गए।               

NRC का महत्ि  

 दीघककायलक समाधान: यह बांग्लादशे से ऄिैध प्रिास को यनयंयरत करने हतेु ईपायों की व्यिस्था करता ह,ै क्योंदक कू नीयतक और सीमा 

प्रबंधन प्रयास आस मुदे्द का पूणकत: समाधान करने में यिफल रह ेहैं। आसके दो प्रमुख कारण यनम्नयलयखत हैं- i.) बांग्लादशे ऄपन ेक्षरे से भारत 

में दकसी भी प्रकार की घसुपठै को स्िीकार नहीं करता ह ैतथा ii.) भारत और बांग्लादशे के म्‍य यस्थत यछदद्रल सीमा, प्रभािी सीमा प्रबंधन 

में बाधा ईत्पन्न करती ह।ै आस प्रकार, ऄिैध प्रिास के संक  से यनप ने हतेु NRC को एक िकैयल्पक साधन और एक दरूदशी प्रशासयनक 

समाधान स्िीकार दकया गया ह।ै  

 पहचान ऄयभयनयश् चत करना (Ascertaining the identity): NRC ऄिधै प्रिास के यिस्तार पर एक ऄत्यािश्यक पररप्रेक्ष्य 

(perspective) ईपलब्ध कराएगा। यह ऄिैध प्रिायसयों द्वारा राज्य की जनसायंख्यकी को पररिर्वतत करन ेतथा राज्य की राजनीयत को 

प्रभायित दकए जान ेकी अशकंा का भी यनिारण करेगा।  

 एक यनिारक साधन (A deterring tool): यह ऄपके्षा की गइ ह ैदक NRC भयिष्‍टय में बांग्लादशे से ऄिैध प्रिायसयों को ऄसम में प्रिशे 

करने से यनरुद्ध करेगा, क्योंदक आसके प्रारूप (ड्राफ् ) के प्रकाशन ने आस संभािना का सृजन दकया ह ैदक िधै दस्तािेजों के यबना ऄसम में 

यनिास करना यनरोध/कारािास और यनिाकसन का कारण बनगेा।  

NRC स ेसबंद्ध मदेु्द  

 यनष्‍टकासन का भय: आस संबंध में लचताएं यिद्यमान हैं दक NRC से सूची में लोगों का ऄनुयचत रीयत से समािेशन ऄथिा यनष्‍टकासन हो 

सकता ह।ै  

o D मतदाताओं स ेसबंयंधत मदेु्द भी मौजदू हैं। D-मतदाता िे मतदाता होते हैं यजन्हें सरकार द्वारा ईनके ईयचत नागररकता प्रमाण-परों 

के कयथत ऄभाि के अधार पर मतायधकार से िंयचत कर ददया जाता ह ैतथा ईनका समािेशन यिदशेी यिषयक ऄयधकरण 

(Foreigners Tribunal) के यनणकय पर यनभकर करेगा।  

 ऄल्पसखं्यकों की लचताएं: यह अशंका प्रक  की गइ ह ैदक आस प्रकार की कायकिायहयां दशे के ऄल्पसंख्यकों को लयक्षत कर सकती हैं।  

o नागररकता (सशंोधन) यिधयेक, 2016 ऄफगायनस्तान, बांग्लादशे और पादकस्तान से अए लहद ूऔर कुछ ऄन्य ऄल्पसंख्यक समुदायों 

से संबद्ध ऄिधै प्रिायसयों को भारतीय नागररकता हते ुपारता प्रदान करता ह,ै जबदक यह कदम आस प्रदक्रया से ऄल्पसंख्यकों को ह ाने 

(alienation) के संबधं में अशंकाओं का सृजन कर सकता ह।ै  

 लोगों के भाग्य को ऄयभयनयश् चत करन ेहते ुदकसी यियशष्ट नीयत का न होना: सरकार ने NRC प्रदक्रया के पूणक होने के पश्चात् (पोस्  NRC) 

कोइ दक्रयान्ियन योजना यनर्वमत नहीं की ह,ै क्योंदक- 

o ऄिधै प्रिायसयों का बागं्लादशे में यनिाकसन की सभंािना ऄत्यल्प ह,ै क्योंदक सूची से बयहष्‍टकृत लोगों को बांग्लादशे के प्रामायणक 

नागररक के रूप में यसद्ध करना होगा तथा आस हते ुबगंलादशे स ेसहयोग की भी अिश्यकता होगी।  

o यजनकी पहचान “ऄिैध प्रिायसयों” के रूप में की जाएगी, ईन्हें ईनके यनिाकसन तक यनरोध यशयिरों (detention camps) में रखा 

जाएगा। मीयिया ररपोट्सक में यह भी ईल्लखे दकया गया ह ैदक ये यनरोध यशयिर ऄपनी ऄमानिीय यनिास पररयस्थयतयों के यलए 

प्रयसद्ध हैं। 

 सरुक्षा सबंधंी लचताएं: ज्ञातव्य ह ैदक पहल ेसे ही सुरक्षा संबधंी लचताए ंप्रक  की जा रही हैं। 

 राज्ययिहीनता का मदु्दा (Issue of Statelessness): ऐसी अशंकाएं यिद्यमान हैं दक भारत राज्ययिहीन लोगों के निीनतम समूह का 

सृजन करेगा, यजससे एक स्िदशेी संक  का भय ईत्पन्न होगा तथा यह म्यांमार से बांग्लादशे पलायन कर गए रोलहग्या लोगों की कहानी 

दोहराएगा। 

NRC सचूी में नाम दजक करिान ेमें यिफल लोगों हते ुप्रािधान  

 ऄसम सरकार ने NRC सूची में नाम दजक करिाने से चूक गए लोगों को यह अश्वासन ददया ह ैदक ईन्हें तत्काल प्रभाि से “यिदशेी” 

ऄथिा “ऄिैध प्रिासी” घोयषत नहीं दकया जाएगा। 

 ऐसे लोगों को यिदशेी यिषयक ऄयधकरण के समक्ष ऄपने पक्ष को रखन े(ऄथाकत ्यिरोध दजक कराने) की ऄनुमयत प्रदान की जाएगी। आसके 

ऄयतररक्त, िे आस मामले में ईच्च न्यायालय और यहााँ तक दक ईच्चतम न्यायालय में ऄपील दायर कर सकते हैं।  

 राज्य सरकार NRC सूची से िंयचत यनधकन लोगों को यियधक सहायता भी प्रदान करेगी।         
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अग ेकी राह  

 ऄयंतम रूप स ेसचूी स ेयनष्‍टकायसत व्ययक्तयों के सदंभक में: िे अयधकाररक रूप से नागररकता से िंयचत हो जांएग,े जबदक भारत के पास 

“राज्ययिहीन” लोगों हतेु कोइ यनधाकररत नीयत नहीं ह।ै यनयश्चत रूप से ईनके पास मतायधकार के ऄयधकार नहीं होंगे, परन्त ु“मानिीय 

अधारों” पर ईन्हें कुछ सुयिधाएाँ प्रदान की जा सकती हैं, जैस-े रोजगार का ऄयधकार अदद। 

 ऄिधै प्रिासन के मदेु्द को व्यापक रूप स ेहल करना : केिल ऄसम में ऄिैध प्रिासन से संबंयधत मुदे्द को हल करन ेसे संपूणक मुदे्द का समाधान 

नहीं हो पाएगा, क्योंदक यह संभि ह ैदक ऐसे प्रिासी पयश्चम बगंाल जसेै राज्यों में चले जाएाँ और तत्पश्चात दशे के ऄन्य यहस्सों में 

स्थानांतररत हो जाएाँ। आसयलए, यनम्नयलयखत कदम ईठाए जान ेचायहए: 

o व्यापक सीमा प्रबधंन: बाड़बंदी सयहत 24x7 यनगरानी, निीन आमेलजग प्रौद्योयगकी का ईपयोग अदद।  

o पड़ोसी दशेों के साथ ऐस ेयद्वपक्षीय समझौतों को सपंाददत करना, यजसमें ऄन्य दशे में ऄिैध रूप से यनिास कर रह ेलोगों को ईयचत 

सत्यापन के पश्चात ्िापस ईनके मलू दशे में यनिाकयसत करने का प्रािधान हो।  

o ऄतंराकष्ट्रीय सगंठनों स ेसहायता: जैस-े संयुक् त राष्‍ट र शरणाथी ईच् चायुक् त कायाकलय (United Nations High Commissioner for 

Refugees: UNHCR), आं रनेशनल ऑगनेाआजेशन फॉर माआग्रशेन (IOM) तथा आस प्रकार के जर ल मुद्दों में ऄनभुि रखन ेिाली 

ऄन्य संबंयधत ऄतंराकष्ट्रीय एजेंयसयों की सहायता ली जा सकती ह।ै 

o एक साकक  (SAARC) कन्िेंशन की स्थापना: भारत को शरणार्वथयों के संबंध में एक साकक  कन्िेंशन या घोषणा-पर के यिकास हते ुसाकक  

क्षेर में ऄन्य दशेों को प्रोत्सायहत करने के यलए पहल करनी चायहए, यजसमें सदस्य दशे ररफ्यूजी कन्िेंशन, 1951 को ऄनुसमर्वथत 

(ratify) करने हते ुसहमत होंगे। 

यनष्‍टकषक  

ईपयुकक्त सभी अशंकाओं के म्‍य भारतीय नागररकों के दस्तािेजीकरण और घुसपैठ की यनगरानी एिं रोकथाम के संदभक में NRC एक दरूदशी 

ईपाय ह।ै ितकमान NRC प्रदक्रया न्याययक ऄयभप्रेरण और राजनीयतक शयक्त संतुलन दोनों का ही एक पररणाम ह,ै क्योंदक NRC का संचालन 

ईच्चतम न्यायालय के तत्िािधान में दकया जा रहा ह ैतथा यह सम्पूणक प्रदक्रया की सूक्ष्मता से यनगरानी कर रहा ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक राज्यों का 

सहयोग NRC की सफलता हते ुमहत्िपूणक यसद्ध होगा।   

1.3. सोशल मीयिया का यियनयमन  

(Regulating Social Media) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, तयमलनािु सरकार ने ईच्चतम न्यायालय से यनिेदन दकया ह ैदक प्रयोक्ताओं के सोशल मीयिया प्रोफाआल्स को ईनके अधार सखं्या स े

ललक दकया जाना चायहए। 

पषृ्ठभयूम  

 पहचान के प्रमाणीकरण (authentication of identity) हतेु मद्रास ईच्च न्यायालय में दायर की गइ दो यायचकाओं के ईपरांत तयमलनािु 

सरकार ने सोशल मीयिया प्रोफाआल को अधार संख्या से जोड़ने की आच्छा व्यक्त की ह।ै 

o परन्त,ु मद्रास ईच्च न्यायालय ने सोशल मीयिया ऄकाईं  से अधार को ललक करने हते ुदायर मलू यायचक को ऄस्िीकृत कर ददया ह,ै 

क्योंदक यह अधार के सबंधं में ईच्चतम न्यायालय द्वारा प्रदत्त यनणकय का ईल्लघंन करती ह।ै   

 िहीं दसूरी ओर, फेसबकु जैसे यियभन्न मीयिया प्ले फॉम्सक ने ऐसी दकसी भी कायकिाही के यिरोध में ऄपना मत प्रस्ततु दकया ह,ै क्योंदक ईन्हें 

भय ह ैदक आसका ईनके यिरुद्ध दरुुप्रयोग दकया जा सकता ह।ै  

o यियभन्न ईच्च न्यायालय आस सदंभक में परस्पर यिरोधी मत प्रस्ततु कर रह ेहैं तथा ये सोशल मीयिया प्ले फॉम्सक आन सभी यायचकाओं को 

ईच्चतम न्यायालय में स्थानांतररत करने की मांग कर रह ेहैं।   

 ईच्चतम न्यायालय ने यह रेखांदकत दकया ह ैदक ऑनलाआन यनजता के ऄयधकार तथा घृणास्पद संदशेों और फेक न्यूज़ की ईत्पयत्त का पता 

लगान ेहते ुराज्य के ऄयधकार के म्‍य एक संतुलन स्थायपत करने की अिश्यकता ह।ै  

 हालााँदक, यििाद ईस रीयत पर ह ैयजसके मा्‍यम से सोशल मीयिया को यियनययमत दकया जाना चायहए। 

सोशल मीयिया के यियनयमन में चनुौयतयााँ  

 सोशल मीयिया प्ल ेफॉम्सक द्वारा खराब ऄनपुालन: ईदाहरणाथक, जब औपचाररक यनिेदन के पश्चात् सोशल मीयिया प्ले फॉम्सक द्वारा 

दकसी सामग्री को ह ाने की बात अती ह,ै तब सरकार आसे ऄनुपालन के ऄभाि के रूप में संदर्वभत करती ह।ै 

 बोयझल प्रदक्रया: ईदाहरणाथक, यहां तक दक जब पसु्तकों को दिं प्रदक्रया संयहता (CrPC) के तहत प्रयतबंयधत दकया जाता ह,ै तो आस संबंध 
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में राजपर में एक ऄयधसूचना जारी करन ेकी अिश्यकता होती ह,ै यजसमें ईल्लेयखत दकया जाता दक पुस्तक पर प्रयतबंध क्यों अरोयपत 

दकया जा रहा ह ैतथा साथ लोगों को आस यनणकय को चनुौती दनेे की ऄनुमयत भी प्रदान की जाती ह।ै 

o जब तक यनणकय ददया जाता ह ैतब तक क्षयत हो चुकी होती ह।ै सोशल मीयिया के मामल ेमें यह प्रदक्रया और भी बोयझल ह।ै        

सोशल मीयिया के यियनयमन की अिश्यकता  

 घाताकंीय ियृद्ध (Exponential increase): व्हाट्स ऐप, फेसबुक आत्यादद जैसे प्ले फॉम्सक पर सोशल मीयिया प्रोफाआलों में घातांकीय 

िृयद्ध हुइ ह।ै 

 सचूना का त्िररत प्रसार: यदद यिश्व के दकसी एक यहस्से में कोइ घ ना घर त होती ह,ै तो आसकी सूचना ऄथिा दषु्‍टप्रचार यमन ों में प्रसाररत 

हो जाती ह,ै यजससे ऄराजकता एिं भय के पररिेश का सृजन हो सकता ह।ै 

 ईपलब्ध सचूना की ऄसमानता: सूचनाओं के स्रोतों एि ंत्यों की जााँच प्रणायलयों के यिषय में सीयमत जानकारी के कारण ईपलब्ध 

सूचनाओं में ऄसमानता बनी रहती ह।ै 

 ऄिधै गयतयियधयों को यनययंरत करन ेहते:ु जैस-े फेक न्यूज़, ऄश्लील सायहत्य और ऄन्य प्रचार सामयग्रयों के साथ-साथ राष्ट्र यिरोधी 

सामयग्रयां। 

 यह सयुनयश्चत करना दक लहसा न हो: जैस-े धार्वमक और नजृातीय समहूों के यिरुद्ध लहसा (ईदाहरणाथक- मुज़फ़्फरनगर दगंे)। 

यियनयमों के यिपक्ष में तकक   

 ऄसिंधैायनक कायकिाही: क्योंदक यह कदम संयिधान के ऄंतगकत न्यायालय द्वारा व्याख्या दकए गए यनजता के ऄयधकार के यिरुद्ध तथा 

ईच्चतम न्यायालय द्वारा पटु्टास्िामी िाद (यनजता के ऄयधकार के सबंधं में यनणकय) में प्रदत्त यनणकय की भािना के भी यिपरीत ह।ै 

o यह व्ययक्तयों के मलू ऄयधकारों, गररमा और व्ययक्तगत सूचना का ईल्लघंन कर सकता ह।ै   

 अधार के िायणयज्यक ईपयोग का कारण बन सकता ह:ै आसके पररणामस्िरूप प्रयोक्ता के संदशे और पोस्ट्स गोपनीय नहीं रह जाएंगे। पनुः, 

यियभन्न यहतधारकों द्वारा आसका ईपयोग प्रोफाआल्स/प्रयोक्ताओं को लयक्षत करन ेहते ुदकया जा सकता ह।ै 

o यदद अधार को ड्राआलिग लाआसेंस और िाहन के पंजीकरण, PAN, सामयजक सुरक्षा लाभ अदद सयहत सम्पूणक ि ेाबेस से ललक कर 

ददया जाता ह,ै तो ि ेा सगं्रहण में िृयद्ध होगी। जब आस सूचना को अधार के साथ संबद्ध दकया जाएगा, तो यह एक व्ययक्त के संपूणक 

प्रोफाआल (360 यिग्री) के सृजन का कारण बन सकती ह।ै आसका यियभन्न कंपयनयों एिं एप्लीकेशन्स द्वारा दरुुपयोग ऄथिा रैक दकया 

जा सकता ह।ै 

 कुछ िगों को ऄसमथक बनाएगा: यह कदम िसेै व्ययक्तयों को ऄसमथक बनाएगा, यजन्हें सोशल मीयिया की ऄनायमकता (anonymity) द्वारा 

सशक्त दकया गया ह,ै जैसे दक- 

o मयहलाए-ं कइ मयहलाओं न ेमी  ू (MeToo) अन्दोलन के मा्‍यम से दयैहक और ऄतीत में हुए यौन ईत्पीड़न के मामलों को ईजागर 

करने हतेु ऄनायमकता का ईपयोग दकया ह।ै  

o जातीय समहू- कइ जातीय समूहों ने आसका प्रयोग यह दशाकने हते ुदकया ह ैदक कुछ संस्थान (यिशषे रूप से यशक्षा एि ंस्िास््य सेिा 

प्रदाता), दकस प्रकार ईनके यिरुद्ध जातीय भेदभाि करत ेहैं। 

 दरुुप्रयोग के प्रयत प्रिण: कइ यिशषेज्ञों का यह मानना ह ैदक यह सरकार को सोशल मीयिया प्ले फॉम्सक को यनगरानी ईपकरणों के रूप में 

प्रयोग करन ेकी ऄनमुयत प्रदान कर सकता ह।ै 

 सोशल मीयिया के साथ कुछ मदु्दों को ललक करना गलत ह:ै ईदाहरणाथक, फेक न्यूज़ ितकमान यियज ल युग की दने नहीं ह,ै ऄयपतु यह बहुत 

पहल ेसे ही यिद्यमान ह।ै ये मुदे्द आन प्ले फॉम्सक से स्ित: संबद्ध नहीं 

हैं।                                                                                                                         

अग ेकी राह  

 कंपयनयों, कानून प्रितकन ऄयभकरणों, नागररक समाजों, यशक्षायिदों और तकनीकी यिशषेज्ञों के म्‍य एक व्यापक यहतधारक िाताक अिश्यक 

ह।ै  

सोशल मीयिया को ि ेा सरंक्षण काननूों के ऄगंीकरण द्वारा ऄल्प यियनयमन के दायरे के  ऄंतगकत लाया जा सकता ह।ै यदद ये कंपयनयां ऄत्ययधक 

िा ा का संग्रहण नहीं करें या ईन्हें िा ा को सही करने का ऄयधकार प्राप्त ह ैतो, यह लोगों को ईच्च सुरक्षात्मक पररिेश ईपलब्ध कराएगा।  

1.4. आंयिया आं रप्राआज अर्कक ेक्चर फे्रमिकक   

(India Enterprise Architecture Framework) 

सरु्वियों में क्यों?  

22 िें राष्‍ट रीय इ-गिनेंस सम् मलेन (National Conference on e-Governance: NCeG) में इ-गिनेंस पर यशलागं घोषणा-पर को 

ऄपनाया गया। आस घोषणा-पर में आंयिया एं रप्राआज अर्कक ेक्चर (IndEA) के यिषय में ईल्लखे दकया गया ह।ै 
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आंयिया एं रप्राआज अर्कक ेक्चर क्या ह?ै 

 IndEA िस्ततुः एक समग्र सरंचना के यिकास के यलए एक ढाचंा ह।ै आसके तहत सरकार को कायाकत्मक रूप से ऄंतर-संबंयधत ईद्यमों के एक 

एकल ईद्यम के रूप में स्िीकार दकया गया ह।ै 

 IndEA एक व्यापक ढाचंा ईपलब्ध कराता ह,ै यजसमें संरचना संदभक प्रयतमानों (architecture reference models) का एक समुच्चय 

शायमल ह ैतथा यजसे एक एकीकृत संरचना में पररिर्वतत दकया जा सकता ह।ै 

 IndEA के तहत, प्रत्यके व्ययक्त के यलए एकल व्ययक्तगत ऄकाईं  होगा और िह ईस ऄकाईं  से सभी सरकारी सेिाओं का लाभ ईठा सकता 

ह।ै यह सरकारी सेिाओं का ईपयोग करने के यलए यभन्न-यभन्न साआ ों पर जान ेऔर ईन पर ऄलग-ऄलग लॉग आन करन ेकी अिश्यकता को 

समाप्त करेगा। 

IndEA के मखु्य यसद्धातं 

यनम्नयलयखत यसद्धांतों का समूह IndEA ढांचे को सूयचत और यनदयेशत करता ह:ै 

 SDG ललकेज: प्रदशकन पररमापन प्रणायलयााँ (Performance Measurement Systems) सरकार द्वारा प्राथयमकता प्राप्त सतत यिकास 

लक्ष्यों से संबद्ध हैं। 

 एकीकृत सिेाए:ं एकल सरकार (ONE Government) के यिजन (दयृष्टकोण) को साकार करन ेहते ुएकीकृत सेिाओं (पृथक-पृथक सरकारी 

ऄयभकरणों से संबद्ध) को ऄयभयनधाकररत (identified), ऄयभकयल्पत (designed) और सुपुदक (delivered) दकया गया ह।ै  

 साझाकरण और पनु: प्रयोज्यता (Sharing & Reusability): ऄथाकत,् सामान्य रूप से अिश्यक सभी एयप्लकेशन को एकबारगी यिकयसत 

करने हतेु संयक्षप्त दकया गया ह ैऔर पुनरुपयोग तथा साझाकरण के मा्‍यम से सरकार के सभी मंरालयों, यिभागों, ऄयभकरणों अदद में 

पररयनयोयजत दकया गया ह।ै 

 प्रौद्योयगकीय स्िािलबंन: एयप्लकेशन यिजाआन खलु ेमानक अधाररत और प्रौद्योयगकी-यनरपेक्ष हैं। 

 ि ेा-साझाकरण: सरकार में सिकर ि ेा-साझाकरण, व्ययक्त के ऄयधकारों और यिशेषायधकारों के ऄधीन ह,ै तादक यियभन्न ऄयभकरणों द्वारा 

ि ेा के प्रयतयलयपत (duplicative) संग्रह के यिकास तथा ईपयोग को यनरुद्ध दकया जा सके। 

 मोबाआल ऄयनिायक: सभी सेिाओं की अपूर्वत हतेु अपूर्वत मा्‍यमों के बीच, मोबाआल चैनल्स का ईपयोग ऄयनिायक ह।ै 

पररकयल्पत लाभ 

 यह संपकक  रयहत और बाधा रयहत रीयत से बहुयिध चैनलों के मा्‍यम से एकीकृत सेिाओं के प्रस्तुयतकरण द्वारा नागररकों तथा व्यिसायों को 

एकल सरकार (ONE Government) का ऄनभुि प्रदान करता ह।ै 

 ऄत्ययधक ईच्च क्रम के सेिा स्तरों को पररभायषत और प्रिर्वतत कर, यह सिेाओं के यितरण की दक्षता में ियृद्ध करता ह।ै 

 यह समग्र प्रदशकन प्रबंधन के मा्‍यम से यिकासात्मक और कल्याणकारी योजनाओं के कायाकन्ियन की प्रभािशीलता में सधुार करता ह।ै 

 यह सूचना तक सुगम पहुचं ईपलब्ध कराते हुए कमकचाररयों और ऄयभकरणों की ईत्पादकता को बढ़ाता ह।ै 

 यह संपूणक सरकारी तंर में यनबाकध ऄन्तरसंदक्रयता (interoperability) के मा्‍यम से एकीकृत और ऄतं:सबंद्ध सिेाए ंप्रदान करता ह।ै 

 यह सिोत्तम प्रथाओं के साथ संरेयखत करन ेतथा निीतनम प्रौद्योयगदकयों का लाभ ईठान ेहते ुप्रणायलयों (यसस् म) में पररितकन करन ेके यलए 

लोचशीलता एि ंस्फूर्वत का समािशे करता ह।ै  

 साझी ऄिसंरचनाओं और सेिाओं के ईपयोग के मा्‍यम से लागत-प्रभािशीलता सुयनयश्चत करता ह।ै 

 समािेशी यिकास के यलए कायक करने िाली एक संबद्ध सरकार (Connected Government) की स्थापना करन ेमें मदद करता ह।ै 

 ि ेा की सरुक्षा और व्ययक्तगत जानकारी की गोपनीयता के म्‍य ईयचत सतंलुन बनाए रखने में मदद करता ह।ै 

चनुौयतया ं

 IndEA ढाचं ेकी ऄयभकल्पना जनेरेरक ह।ै दकसी भी ईद्यम द्वारा आसका तुरंत ईपयोग नहीं दकया जा सकता। ऄत: व्यािसाययक दयृष्टकोण 

और ईद्यम के ईदे्दश्यों की व्यापक अिश्यकताओं की पूर्वत हतेु आस ढांच ेको ऄनुकूयलत करना होगा। 

 कायाकन्ियन की पद्धयतयााँ ईद्यमों में व्यापक रूप स ेयियिधतापणूक होती हैं, जो शासन के पाररतरं और ईद्यम में इ-गिनेंस के यिकास के 

ितकमान चरण पर यनभकर करती हैं। ईदाहरणाथक- कायाकन्ियन के चरण के दौरान दकसी भी यसद्धांत या यिस्ततृ प्रदक्रयाओं को यनधाकररत 

करना ऄत्यंत करठन होता ह।ै 

 एं रप्राआज अर्कक ेक्चर में कइ भागों के म्‍य जर ल यनभकरता और परस्पर संबद्धता यिद्यमान होती ह।ै व्ययक्तगत घ कों का यनष्‍टकषकण और 

ईन्हें पृथकत्ि (isolation) में पनु:ऄयभकयल्पत / दक्रयायन्ित करना संभि नहीं ह,ै क्योंदक यह सरकार में सिकर ऄन्तरसंदक्रयता और 

एकीकरण क्षमताओं को गंभीर रूप से क्षीण करेगा। 

यनष्‍टकषक 

 IndEA को ऄपनाकर, भारत यियज ल गिनेंस के करीब पहुचं जाएगा और यियज ल आंयिया पहल के ऄतंगकत पररकयल्पत ज्ञान ऄथकव्यिस्था 

के रूप में स्ियं को स्थायपत कर पाएगा। आसे प्राप्त करन ेके यलए IndEA योजनाकारों द्वारा आसके महत्ि की पहचान करनी चायहए तथा 

यनयोजन चरण में यिशेषीकृत संसाधन ईपलब्ध करात ेहुए आस संदभक में पयाकप्त प्रयास करन ेचायहए। 
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1.5. ईच्चतम न्यायालय हते ुऔर ऄयधक न्यायाधीश  

(More Judges for Supreme Court) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद ने भारत के मखु्य न्यायाधीश सयहत ईच्चतम न्यायालय में न्यायाधीशों की स्िीकृत संख्या को 31 से बढ़ाकर 34 करने हतेु एक 

कानून पाररत दकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम  

 मूल रूप से, भारतीय संयिधान के ऄनचु्छेद 124 के तहत ईच्चतम न्यायालय में न्यायाधीशों की संख्या अठ (एक मुख्य न्यायाधीश और सात 

ऄन्य न्यायाधीश) यनधाकररत की गयी थी। 

 ऄनचु्छेद 124 (1) के तहत यह प्रािधान दकया गया ह ैदक यदद संसद को यह अिश्यक प्रतीत होता ह ैतो िह न्यायाधीशों की संख्या में 

िृयद्ध कर सकती ह।ै 

 संसद न ेईच्चतम न्यायालय (न्यायाधीशों की सखं्या) ऄयधयनयम, 1956 के मा्‍यम से ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों की संख्या बढ़ाकर 

10 कर दी थी। 

 न्यायाधीशों की संख्या को 25 से बढ़ाकर 31 करने हते ुआस ऄयधयनयम में िषक 2009 में ऄयंतम सशंोधन दकया गया था। 

न्यायाधीशों की सखं्या में ियृद्ध करन ेकी अिश्यकता  

 िादों का व्यापक तौर पर लयंबत होना: यियध और न्याय मरंालय के ऄनुसार ितकमान में ईच्चतम न्यायालय में 59,331 िाद लंयबत हैं। 

न्यायाधीशों के ऄभाि के कारण यियध के प्रश्न को शायमल करने िाले महत्िपणूक िादों की सुनिाइ हते ुअिश्यक संख्या में संयिधान पीठों का 

गठन नहीं दकया गया था।    

 यनम्न यनप ान दर: ईच्चतम न्यायालय में िाद यनप ान दर 55 से 59% तक बनी हुइ ह,ै यजसके कारण लोगों को न्याय प्राप्त करन ेमें ऄत्यंत 

यिलंब होता ह।ै 
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2. ऄंतराकष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. ऄमरेरका-चीन व्यापार यदु्ध  

(US-China Trade War) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में,ऄमेररका ने चीन को अयधकाररक तौर पर मुद्रा के साथ हरेफेर करन ेिाला दशे (currency manipulator) घोयषत दकया ह।ै आस 

कदम ने चीन के साथ USA के व्यापार युद्ध को और अग ेबढ़ाया ह।ै 

मदु्रा में हरेफेर (Currency manipulation) क्या ह?ै 

करेंसी मैयनपुलशेन िह यस्थयत ह,ै जब सरकारें व्यापार में 'ऄनुयचत लाभ’ प्राप्त करन ेहतेु यियनमय दर को कृयरम रूप से पररिर्वतत करन ेका 

प्रयास करती हैं।  

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 1990 के दशक के पश्चात् यह पहली बार ह ैजब ऄमेररका न ेदकसी दशे को करेंसी मैयनपुले र घोयषत दकया ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक ईस समय भी 

चीन को लयक्षत दकया जा रहा था। 

 यह कदम चीन के कें द्रीय बैंक पीपुल्स बैंक ऑफ चाआना (PBOC) द्वारा युअन के मलू्य में िॉलर के सापके्ष अकयस्मक रूप से 1.9 प्रयतशत 

(एक ददन में सबसे बड़ी यगराि ) की कमी करन े(ऄिमलू्यन) की ऄनमुयत प्रदान करने के पश्चात् ईठाया गया था। 

 आससे यह संकेत पररलयक्षत हुअ ह ै दक यिश्व की दो सबसे बड़ी ऄथकव्यिस्थाओं के म्‍य चल रहा व्यापार युद्ध ऄब करेंसी िार के रूप में 

पररिर्वतत हो रहा ह।ै 

ऄमरेरका-चीन व्यापार यदु्ध की पषृ्ठभयूम 

 ऄमेररका और चीन दोनों दशेों के म्‍य व्यापार चीन के ऄत्ययधक पक्ष में ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक िषक 2018 में, ऄमेररका का चीन के साथ व्यापार 

घा ा 419.2 यबयलयन िॉलर का था। 

 ऄगस्त 2017 में, ऄमेररकी राष्ट्रपयत रम्प ने ऄमेररकी व्यापार प्रयतयनयधयों को चीनी िस्तुओं पर संभायित प्रशुल्क ( ैररफ) िृयद्ध के संबंध में 

जांच शुरू करन ेका अदशे ददया था। 

o यह जनिरी 2018 के पश्चात् से ही शुरू हो गया था, जब रम्प ने यिदशेी सौर पैनलों पर 30 प्रयतशत प्रशलु्क और ईसी िषक के दौरान 

अयात की जान ेिाली प्रथम 1.2 यमयलयन िालशग मशीनों पर 20 प्रयतशत प्रशुल्क अरोयपत दकए थ।े दोनों कदम मखु्य रूप से चीनी 

यहतों को नकारात्मक रूप से प्रभायित करत ेहैं। 

o ऄमेररका ने चीन से अयायतत स् ील और एल्युमीयनयम िस्तओुं पर ऄत्ययधक प्रशलु्क अरोयपत दकया ह ैतथा आसी के प्रयतईत्तर में चीन 

द्वारा भी ऄमेररका से अयायतत ऄरबों िॉलर के सामान पर प्रशुल्क अरोयपत दकया गया ह।ै 

 व्यापार युद्ध से संबंयधत यििादों में िृयद्ध हुइ ह,ै यजसमें ऄमेररका ने चीन से 375 यबयलयन िॉलर के व्यापार घा े को कम करने की मांग की 

ह ैतथा बौयद्धक संपदा ऄयधकारों के संरक्षण, प्रौद्योयगकी हस्तांतरण और चीनी बाजारों में ऄमेररकी िस्तुओं की ऄयधक पहुचं के यलए 

"सत्यापन योग्य ईपाय (verifiable measures)" शुरू दकए हैं। 

 चीन की ‘मेि आन चाआना 2025’ नीयत न ेभी ऄमेररका की नाराज़गी को बढ़ाया ह ैक्योंदक आस नीयत का मुख्य बल चीन को प्रौद्योयगकी और 

यियनमाकण के ईभरते क्षेरों में प्रमुख ऄयभकताक बनाने के साथ-साथ घरेलू फमों को सयब्सिी के मा्‍यम से सहायता प्रदान करना ह।ै 

व्यापार यदु्ध का ियैश्वक प्रभाि 

 ियैश्वक GDP में यगराि : आस िषक की शुरुअत में IMF की ररपो क में कहा गया था दक USA-चीन व्यापार तनाि एक महत्िपूणक कारक था 

यजसने यिगत िषक के ऄतं में "ऄत्यल्प िैयश्वक व्यापार यिस्तार” में योगदान ददया था, क्योंदक आस पररयस्थयत के कारण िषक 2019 के यलए 

िैयश्वक यिकास पूिाकनुमानों में क ौती की गयी थी। 

o ब्लमूबगक आकोनॉयमक्स ररपो क के ऄनुसार, व्यापार युद्ध रयहत पररदशृ्य की तलुना में व्यापार से संबंयधत ऄयनयश्चतता िषक 2021 में 

यिश्व के सकल घरेलू ईत्पाद को 0.6 प्रयतशत तक कम कर सकती हIै 

o यदद ऄमेररका और चीन द्वारा प्रशलु्क एिं गैर-प्रशलु्क बाधाओं को यनरंतर बढ़ाया जाता ह,ै तो िैयश्वक अर्वथक िृयद्ध दर ऄपने सात 

िषों के 2.8% के यनचले स्तर तक यगर सकती ह ैतथा आससे भी गंभीर यस्थयत यह ईत्पन्न होगी दक यनक  भयिष्‍टय में यिश्व ऄथकव्यिस्था 

के समक्ष मंदी की यस्थयत ईत्पन्न हो जाएगीI 



 

15                                      August/2019/0008                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 मदु्राओं पर प्रभाि: यह तनाि "प्रशलु्क िार" को संभायित "करेंसी िार" में पररिर्वतत कर सकता ह।ै यह न केिल ऄमेररका और चीनी 

मुद्राओं या ईनके शेयरों (िैयश्वक यित्तीय यनिशेकों के 60% से ऄयधक) का व्यापार करने िालों के यलए ऄयधक जोयखम ईत्पन्न करेगा, बयल्क 

ईभरते बाजारों में पूाँजी प्रिाह के यलए भी नकारात्मक यसद्ध हो सकता ह ैजो िॉलर के यलए ऄपनी मुद्राओं को यस्थर (peg) करते हैं। 

 ियेक्ज  (BREXIT) के साथ ययुग्मत: ऄमेररका एि ंचीन के म्‍य चल रह ेव्यापार तनाि तथा िेयक्ज  के कारण ऄयनयश्चतताओं न ेयूरोपीय 

दशेों, यिशेष रूप से जमकनी, के यनयाकत को प्रभायित दकया ह,ै जो (जमकनी) ऄमेररका और चीन के बाद यिश्व का तीसरा सबसे बड़ा 

व्यापाररक दशे ह।ै 

 ग्लोबल िलै्य ूचने (GVCs) का पनुगकठन: ऄमेररका द्वारा चीन से दकए जाने िाले अयात में 60% यहस्सा मशीनरी, आलेक्रॉयनक्स और 

कंप्यू र ईपकरणों का ह।ै आन्हें GVC के मा्‍यम से यनर्वमत दकया जाता ह ै यजन्हें एक दजकन या ऄयधक दशेों में ईत्पाददत दकया जाता ह।ै 

ऄमेररका की कम मांग का अशय होगा दक चीन द्वारा जापान, दयक्षण कोररया, यियतनाम और थाइलैंि से कम कंपोनेंट्स और सब-ऄसेंबली 

यूयनट्स की खरीद की जाएगी। यह व्यापार में कमी और GVC मॉिल को कमजोर करेगा। 

 दयक्षण-एयशया में कपड़ा ईद्योगों के यलए लाभ: ऄमेररका द्वारा दकए जाने िाले िस्त्र अयात ऄब चीन से दयक्षण-एयशया के ऄन्य दशेों 

(यियतनाम और बांग्लादशे) की ओर स्थानांतररत हो गए हैं तथा आन दशेों द्वारा संयुक्त राज्य ऄमेररका को दकए जाने िाले यनयाकत में 

ऄत्ययधक िृयद्ध हुइ ह।ै  

o िैकयल्पक रूप से, संयुक्त राज्य ऄमेररका से चीन द्वारा दकए जाने िाले कपास के अयात में िषक 2019 की पहली छमाही में यगराि  

अइ ह ैतथा िाजील, ऑस्रेयलया और भारत सयहत ऄन्य दशेों से दकए जाने िाले अयात में िृयद्ध हुइ ह।ै 

 WTO को कमजोर बनाएगा: राष्ट्रीय सुरक्षा के अधार पर माचक 2018 में स् ील एंि एल्यूमीयनयम के अयात को लेकर ऄमेररका द्वारा 

ईठाए गए कदम WTO की मूल भािना के यिरुद्ध हैं। 

o WTO के दोहा एजेंि ेको अग ेबढ़ाने में ऄमेररका की कोइ ददलचस्पी नहीं ह।ै आसके द्वारा ऄपीलीय यनकाय में न्यायाधीशों की यनयुयक्त 

न दकया जाना, WTO के यििाद यनप ान पैनल को कमजोर कर रहा ह।ै 

भारत के यलए यनयहताथक 

US-चीन व्यापार की तलुना में, िषक 2018 में ऄमेररका के साथ भारत का कुल व्यापार 142 यबयलयन िॉलर था। भारत-US व्यापार का अकार 

US-चीन व्यापार के पांचिें भाग से कम ह।ै हालााँदक, यह भारत को लाभ पहुचंा सकता ह ैक्योंदक ऄमेररका-चीन व्यापार युद्ध ने ऄन्य दशेों के 

यलए नए मागक प्रशस्त दकए हैं। 

  सकारात्मक प्रभाि  

o यनयाकत में ियृद्ध: UNCTAD की एक ररपो क के ऄनुसार, भारत को ऄमेररका और चीन के म्‍य यििाद के कारण, दीघककायलक रूप में 

ऄपने यनयाकत में 11 यबयलयन िॉलर से ऄयधक की िृयद्ध होने की संभािना ह।ै यह िृयद्ध ईन िस्तुओं के संबधं में होगी जो ितकमान में 

चीन से अयात की जा रही हैं जहां ऄमेररकी कंपयनयों के पास भारत से मुकाबले के यलए प्रयतस्पधाकत्मक बढ़त नहीं है। 

 भारतीय यनयाकत चीन में ईन सामानों हतेु लाभ प्रदान करेगा यजन्हें ितकमान में चीन, ऄमेररका से अयात करता ह।ै 

 दो सबसे बड़ी ऄथकव्यिस्थाओं के म्‍य व्यापार युद्ध के पश्चात् भारत द्वारा चीन को दकए जाने िाला यनयाकत ऄमेररका की तलुना 

में तेजी से बढ़ा ह।ै 

o कुछ घरेल ू कंपयनयों को लाभ: प्लायस् क, कपास, ऄकाबकयनक रसायनों और मछली जैसे ईत्पादों को चीन को ऄयधक यनयाकत करके, 

ऄमेररका-चीन व्यापार युद्ध से भारत लाभायन्ित हुअ ह।ै आनमें से कुछ िस्तुओं में भारत को तलुनात्मक लाभ प्राप्त हुअ ह।ै 

 भारतीय यनयाकतक तीन यियिध क्षरेों में लाभ प्राप्त कर सकत ेहैं: यथा- िस्त्र, सूचना संचार और प्रौद्योयगकी (ICT) तथा कुछ 

सीमा तक मो र िाहन घ क। 

o FDI में ियृद्ध: भारत एिं ऄमेररका तथा भारत एिं चीन के म्‍य यनिेश एिं पूंजी प्रिाह में िृयद्ध हो सकती ह ै क्योंदक चीन और 

ऄमेररका स्ियं को पृथक करना चाहत ेहैं। 

 चीनी कंपयनयों न ेहाल के ददनों में भारत में यनिेश के क्षेर में यिशषे रूप से दरूसंचार के क्षरे में यनिेश करन ेके यलए एक रूपरेखा 

तैयार की ह।ै 

o आस्पात क्षरे के यलए लाभ: ऄमेररका यिश्व में आस्पात का सबसे बड़ा अयातक दशे ह ैऔर भारत न ेिैयश्वक आस्पात ईद्योग में लबंे समय 

से एक महत्िपूणक स्थान प्राप्त दकया ह ैतथा िषक दर िषक आसमें यनरंतर िृयद्ध हो रही ह।ै साथ ही, भयिष्‍टय में आस क्षेर में यिकास की 

संभािना भी ऄत्ययधक ह।ै 

 नकारात्मक प्रभाि 

o रुपय ेका मलू्य: ऄमेररकी िॉलर के कमजोर होने के कारण (जो स्ितः भारत के व्यापार घा े पर नकारात्मक प्रभाि िालता ह)ै क्रयमक 

रूप से एक श्रृंखला ऄयभदक्रया (चेन ररएक्सन) को बढ़ािा यमलता ह।ै 
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o भारतीय शयेर बाजार: िैयश्वक व्यापार युद्ध से संबंयधत लचताओं के म्‍य, भारतीय शेयर बाजार में प्रमुख सूचकांकों में यगराि  

यनिेशकों के अशंदकत दयृष्टकोण के कारण हुइ ह।ै 

o भारत-ऄमरेरकी शलु्क: चूंदक, संयुक्त राज्य ऄमेररका ने स् ील और एल्यूमीयनयम के अयात पर ऄयतररक्त शलु्क अरोयपत दकया ह,ै ऄतः 

आसके कारण भारत को ऄब ऄमेररका को लगभग 241 यमयलयन िॉलर कर का भगुतान करना होगा। 

 जहां तक यियनमाकण ईद्योग का संबंध ह,ै अरोयपत ऄयतररक्त शलु्क के हायनकारक प्रभाि भी हो सकत ेहैं, क्योंदक कच्चे माल की 

कीमत में िृयद्ध के कारण ईत्पादन की लागत में िृयद्ध हो जाएगी। 

यनष्‍टकषक 

ऄमेररका-चीन व्यापार युद्ध के अलोक में, ऄिसरों और चनुौयतयों दोनों का सृजन हुअ ह।ै भारत को ऄमेररका के साथ संलग्नता को सुदढ़ृ करने 

और व्यापार से संबंयधत मुद्दों का समाधान करन ेकी अिश्यकता ह।ै आसके ऄयतररक्त, ऄन्य ईयचत प्रयास दकए गए हैं यजसमें भारत दोनों दशेों में 

ऄपनी बाजार यहस्सेदारी में िृयद्ध करन ेहते ुईत्सुक ह ैऔर ईन िस्तओुं की पहचान करन ेके यलए एक यिस्तृत यिश्लेषण दकया गया ह ैजहां यनयाकत 

बढ़ाने की संभािना यिद्यमान ह।ै 

2.2. भारत-फ्रासं  

(India-France) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, यद्वपक्षीय यशखर सम्मेलन के यलए भारतीय प्रधानमरंी की फ्रांस की यारा ने भारत-फ्रांस के रणनीयतक संबंधों को और ऄयधक सुदढ़ृ 

दकया ह।ै 

 हायलया यिकास 

 दोनों दशेों न े"म्यचुऄुल लॉयजयस् क सपो क ऄग्रीमें " पर हस्ताक्षर दकए हैं, जो भारतीय नौसेना के युद्धपोतों को भारतीय त ों पर लौ ने 

के यलए ऑपरेशनल  नकऄराईंि हते ुपनुः ईंधन भरने के यलए यजबूती यस्थत फ्रांसीसी नौसैन्य ऄड्ड ेतक पहुचं को सक्षम बनाएगा। 

 दोनों दशेों न ेलहद महासागर क्षरे में समुद्री यनगरानी के "ईपग्रह समूह (constellation)" के एक भाग के रूप में 8-10 ईपग्रहों के 

प्रक्षेपण की योजना बनाइ ह।ै  

 नशेनल सें र फॉर स्पसे स् िीज (CNES) और आसरो ने िषक 2022 तक मानियकु्त ऄतंररक्ष यान (गगनयान) के यलए प्रयशक्षण कायकक्रम 

ि बायो-एस्रोनॉर क्स हतेु एक समझौता दकया ह।ै 

 भारतीय रेलि ेस् शेन यिकास यनगम (IRSDC) ने फ्रेंच नेशनल रेलिे (SNCF) और AFD (भारत में रेलि ेस् शेन यिकास कायकक्रम की 

सहायता करन ेहतेु एक फ्रांसीसी यिकास एजेंसी) के साथ एक यरपक्षीय समझौता दकया। 

आसस ेसबंयंधत ऄन्य त्य  

 आस चचाक का व्यापक फोकस, भयिष्‍टय के रक्षा ऄयधग्रहण, जैतापुर परमाणु उजाक संयंर को स्थायपत करने में प्रगयत, ऄयभसरण, आंिो-

पैयसदफक क्षरे में सामररक एि ं राजनीयतक प्राथयमकताओं सयहत फ्रांस और भारत को प्रमुख रणनीयतक तथा समान यिचारधारा िाल े

भागीदार के रूप में पुन: पुयष्ट करने एि ंरक्षा साझेदारी को सुदढ़ृ करन ेपर रहा। 

 यियज ल स्पेस में, दोनों दशेों न ेएक साआबर सरुक्षा एि ंयियज ल प्रौद्योयगकी सबंधंी रोि मपै को ऄपनाया ह।ै 

 क्ा ंम कंप्यटू ग, अर्ट दफयशयल आं ेयलजेंस ि एक्सास्केल सपुरकंप्यूट ग के क्षरे में सहयोग यिकयसत करने हते ुसें र फॉर एििांस कंप्यूट ग 

और ए ोस (Atos) के म्‍य एक सहयोग समझौते पर हस्ताक्षर हुए। 

सहयोग के क्षरे 

 समदु्री सरुक्षा सहयोग / आंिो-पयैसदफक क्षरे: 

o यद्वपक्षीय नौसयैनक ऄभ्यास िरुण का सचंालन और समदु्री यनगरानी के क्षरे में सचूनाओं का अदान-प्रदान। 

o बहुपक्षीय यनकायों में सहयोग को बढ़ािा: ईदाहरण के यलए, आंयियन ओशन ररम एसोयसएशन (IORA) में फ्रांस की दािेदारी को 

भारत का समथकन तथा िषक 2020 में अयोयजत होन े िाली लहद महासागर नौसैयनक संगोष्ठी (Indian Ocean Naval 

Symposium: IONS) में फ्रांस की ऄ्‍यक्षता, जैसे सहयोगात्मक कदम से फ्रांस की प्राथयमकताओं के साथ भारत के यनक ता से 

जुड़ने के ऄिसर प्रदान करेंगे। 

o यजबूती, ऄबूधाबी और रीयूयनयन द्वीप में फ्रांसीसी सैन्य ऄड्ड ेभारत के यलए संबंधों को बढ़ािा दने ेमें सहायक हो सकत ेहैं, क्योंदक 

भारत स्ियं ओमान (डू्यक), मॉरीशस और सेशेल्स (ऄजपंशन अआलैंि) में नौसेना की सुयिधाओं का यनमाकण करना चाहता ह।ै 

 ऄतंररक्ष 

o िषक 2015 में ही फ्रांसीसी ऄतंररक्ष एजेंसी (CNES) और भारतीय ऄतंररक्ष एजेंसी (ISRO) के म्‍य पररयोजनाओं को संिर्वद्धत करन े

हतेु समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर दकए गए। 
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 आसने जलिायु मॉयन टरग एिं रैककग हतेु भारत के ओशनसै -3 ईपग्रह (यजसमें फ्रांस के अगोस यसस् म की सहायता ली जा रही) 

के िषक 2019 में लांच संबधंी संयुक्त यमशन को ऄंयतम रूप दने ेमें नेतृत्ि प्रदान दकया ह।ै 

 आसके पररणामस्िरूप थमकल आंफ्रारेि आमेलजग के यलए संयुक्त रूप से यिकयसत तीसरे ईपग्रह, ‘तृष्‍टणा’ को प्रक्षेयपत दकया गया ह।ै 

 फ्रांस, भारत की ऄंतररक्ष एजेंसी, आसरो के, मगंल (Mars) और शकु्र (Venus) पर भयिष्‍टय में भजे े जान े िाल े ऄतंर-ग्रहीय 

यमशनों में योगदान दने ेपर भी यिचार कर रहा ह।ै 

o ऄंतररक्ष सहयोग के यलए िषक 2018 में हस्ताक्षररत महत्िाकांक्षी संयुक्त यिजन ने ऄतंररक्ष और समुद्री सहयोग के समन्िय के यलए मागक 

प्रशस्त दकया तथा समुद्री यनगरानी हतेु सूक्ष्म ईपग्रहों के एक समूह (constellation) पर कायक शुरू करने में सक्षम बनाया। 

 राजनीयतक/यिदशेी सबंधं: अतंकिाद एिं कश्मीर संबंधी मुद्दों पर भारत के सबसे यिश्वसनीय भागीदार के रूप में फ्रांस का ईदय हुअ ह।ै 

 फ्रांस संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद की स्थायी सदस्यता के यलए भारत की दािेदारी का समथकन करता ह ैतथा आसने बहुपक्षीय यनयाकत यनयंरण 

व्यिस्थाओं (मल् ीले रल एक्सपो क कण्रोल ररजीम) (जनू 2016 में MTCR में, िषक 2017 में िासेनार ऄरेंजमें , जनिरी 2018 में 

ऑस्रेयलया ग्रपु में प्रिशे) में भारत के प्रिेश का समथकन दकया ह।ै 

 रक्षा सबंधं: 

o फ्रांस और आसके रक्षा ईद्योग, रक्षा क्षेर में "मेक आन आंयिया" कायकक्रम में सदक्रय रूप से योगदान दतेे हैं। 

o प्रथम परंपरागत पनिुब्बी, स्कॉपीन {यजसका यनमाकण िषक 2008 में DCNS (फ़्ांस की एक नौसैन्य क्षेर की कंपनी) से प्रौद्योयगकी एि ं

सहयोग प्राप्त होने पर भारत में शुरू हुअ} का िषक 2015 में समदु्री परीक्षण शुरू दकया गया और दसूरी स्कॉपीन पनिुब्बी का 

जलाितरण जनिरी 2017 में हुअ। 

o यसतंबर 2016 में 36 राफेल लड़ाकू यिमानों के ऄयधग्रहण (भारत द्वारा) पर एक समझौता हुअ। 

 अतकंिाद का मकुाबला करना: हाल के िषों में फ्रांस में हुए अतंकिादी हमलों न े साआबर सुरक्षा एि ं चरमपंथ पर चचाकओं सयहत 

अतंकिाद का मुकाबल ेकरन ेसंबंधी सहयोग के दायरे को बढ़ा ददया ह।ै 

 िस्तओुं स ेसबंयंधत यद्वपक्षीय व्यापार: िषक 2018 में, भारत-फ्रांस यद्वपक्षीय व्यापार यिगत िषक आसी ऄियध की तलुना में 7.60% िृयद्ध के 

साथ 11.52 यबयलयन यूरो रहा। आस ऄियध के दौरान भारत का फ्रांस में यनयाकत, 11.77% िृयद्ध के साथ 5.99 यबयलयन यूरो था। 

 भारत में फ्रासं द्वारा यनिशे: फ्रांस भारत के यलए प्रत्यक्ष यिदशेी यनिशे (FDI) के एक प्रमखु स्रोत के रूप में ईभरा ह।ै फ्रांस भारत में 10िां 

सबसे बड़ा यिदशेी यनिशेक ह।ै 

o फ्रांस, फ्लगैयशप प्रोग्राम ऑफ़ स्मा क यस ीज के तहत चंिीगढ़, नागपुर और पुदचुेरी पर ्‍यान कें दद्रत कर रहा ह।ै 

 परमाण ुक्षरे: परमाणु क्षरे में, छ: EPR (यूरोयपयन प्रेशराआआज्ि ररयक् र) परमाणु उजाक ररएक् रों के यनमाकण के यलए लगभग एक दशक 

पहल ेएक समझौते पर हस्ताक्षर दकए गए थे, यजसकी कुल क्षमता 9.6 GW थी, यजसके यलए NPCIL (भारतीय परमाणु उजाक यनगम 

यलयम ेि) और ऄरेिा तथा ऄब इिीएफ (EdF) के म्‍य िाताक चल रही ह।ै  

o NPCILऔर EdF के म्‍य औद्योयगक ईपायों पर ऄग्रेयसत समझौता, यजसके तहत जैतापुर में चल रह ेकायक को िषक 2018 के ऄतं से 

पूिक पूरा करन ेकी घोषणा की गयी। 

 शकै्षयणक सबंधं: संभायित रूप से, सिाकयधक महत्िपूणक कदम युिा एिं यिद्यार्वथयों के अदान-प्रदान (student exchanges) पर ्‍यान 

कें दद्रत करना ह।ै ितकमान में ईच्च यशक्षा ग्रहण करने के यलए प्रयत िषक चीन से फ़्ांस जान ेिाल े2,50,000 से ऄयधक छारों की तलुना में 

लगभग 2,500 भारतीय छार फ्रांस जाते हैं। 

 पयक न: िषक 2020 के यलए एक लाख भारतीय पयक कों तथा 3,35,000 फ्रांसीसी पयक कों का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 जलिाय ुपररितकन स ेयनप ना: िषक 2015 में हुए जलिायु पररितकन पर पेररस समझौते के तहत फ्रांस और भारत द्वारा सदक्रय रूप से ऄपने 

सहयोग को सुदढ़ृ रूप प्रदान दकया गया था। साथ ही, आन्होंने आस समझौते के दक्रयान्ियन का नतेृत्ि दकया ह।ै आन्होंन े संयुक्त रूप से 

ऄतंराकष्ट्रीय सौर गठबधंन का शभुारंभ दकया ह।ै 

यनष्‍टकषक 

भारत और फ्रांस जसेै राष्ट्रों के यलए नेतृत्ि करन ेतथा आयतहास बनाने के साथ-साथ ईदयमान संस्थागत ढांच ेको अकार दने ेहतेु यह ईपयुक्त 

समय ह।ै आस यारा के कारण भारत-फ्रांस की यद्वपक्षीय भागीदारी में ऄपररयमत संभािनाए ंईत्पन्न हुइ हैं और आस बात के संकेत यमल रह ेहैं दक 

दोनों दशेों में राजनीयतक नतेृत्ि ईनका दोहन करन ेहतेु ईत्सुक हैं। 
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2.3. नो फस् क यजू िॉयक्रन  

(No First Use Doctrine) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय रक्षा मरंी न ेयह िक्तव्य ददया दक भारत को भयिष्‍टय की पररयस्थयतयों के अधार पर ऄपनी 'नो फस् क यूज’ (परमाणु हयथयारों 

का पहले प्रयोग न करन ेकी नीयत) नीयत को पररिर्वतत करन ेका ऄयधकार ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक यह यसद्धांत दशकों से भारत की परमाणु नीयत का 

अधार रहा ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 "नो फस् क यज़ू" (NFU) एक दशे द्वारा दकया गया एक सकंल्प ह ैयजसके ऄनुसार िह दशे तब तक ऄपन ेपरमाण ुहयथयारों का प्रयोग युद्ध के 

एक साधन के रूप में नहीं करेगा जब तक दक कोइ प्रयतद्वंं ंदी राष्ट्र पहले आस तरह की कारकिाइ नहीं करता ह।ै 

 आन नीयतयों की प्रकृयत सामान्यत: घोषणात्मक रही हैं और आसे सत्यायपत करन ेया लाग ूकरन ेहतेु कोइ कू नीयतक व्यिस्था मौजूद नहीं ह।ै 

o िे राष्ट्र यजन्होंने आस प्रकार का संकल्प दकया ह ैिे ऄभी भी संघषक की यस्थयत में पहले परमाणु हयथयारों का प्रयोग कर सकते हैं। 

 भारत न ेपोखरण II परीक्षण के पश्चात ्िषक 1998 में "NFU" नीयत को यह कहते हुए ऄपनाया था दक आसने हाल ही में परमाण ुहयथयार 

प्राप्त दकए हैं और ईसके द्वारा आसका प्रयोग केिल एक यनिारक/भयादोहन (detterent) के रूप में दकया जाएगा। 

 हाल के ददनों में, कइ महत्िपूणक नतेाओं ने आस नीयत को रद्द करने की मांग की ह।ै 

o पूिक रक्षा मंरी मनोहर पर्टरकर न ेनिबंर 2016 में कहा था दक भारत को आस प्रकार के संकल्प का कठोरता से पालन नहीं करना 

चायहए"।  

o स्रै ेयजक फोसेज कमांि के पूिक कमांिर-आन-चीफ लेयफ् नें  जनरल बी. एस. नागपाल ने हाल ही में आसे "फामूकला फॉर यिजास् र" के 

रूप में िर्वणत दकया ह।ै 

ऄन्य दशेों में नो फस् क यज़ू पॉयलसी  

 िषक 1964 में परमाणु शयक्त बनने के पश्चात ्चीन आस प्रकार का प्रस्ताि पाररत करने िाला प्रथम दशे बना था, यजसने आसे दशे की 

परमाणु रणनीयत के "यिशुद्ध रूप से अत्मरक्षात्मक प्रकृयत" के संकेत के रूप में िर्वणत दकया था। 

 ऄमेररका द्वारा कभी भी NFU नीयत घोयषत नहीं की गयी ह।ै 

 िषक 1982 में, सोयियत संघ ने संकल्प दकया दक ईसके द्वारा एक NFU नीयत को ऄपनाया जाएगा और िह संघषक के दौरान परमाणु 

हयथयार का प्रयोग नहीं करेगा। हालांदक, िषक 1993 में रूस न ेआस यिचार से ऄपने को ऄलग करते हुए कहा दक ऄन्य राष्ट्रों के समान 

िह ईन दसूरे दशेों के यिरुद्ध परमाणु हयथयारों का ईपयोग नहीं करेगा, यजनके पास परमाणु हयथयार नहीं ह।ै 

 पादकस्तान न ेभी ऐसी कोइ प्रयतबद्धता व्यक्त नहीं की ह।ै 

 ितकमान में केिल चीन और भारत ही ऐसे परमाण ुहयथयार संपन्न राष्ट्र हैं यजन्होंने शतकरयहत NFU संकल्प को ऄपनाया हुअ ह।ै  

 

भारत का परमाण ुयसद्धातं 

 भारत का अयधकाररक परमाण ुयसद्धातं 4 जनिरी 2003 को जारी दकया गया था। आसमें दो अकयस्मक पररयस्थयतयों का ईल्लेख दकया 

गया था, यजसके तहत परमाणु हयथयारों का ईपयोग दकया जा सकता था: 

o जब भारतीय राज्य क्षरे पर परमाणु हमला हुअ हो, या 

o भारत के बाहर भारतीय सेना पर हमला दकया गया हो। 

 भारतीय यसद्धांत में यह भी ईल्लखे दकया गया था दक भारत द्वारा गरै-परमाण-ुसपंन्न राज्यों के यिरुद्ध परमाण ुहयथयारों का ईपयोग 

नहीं दकया जाएगा और आस प्रकार के पदाथों एिं प्रौद्योयगदकयों के यनयाकत पर कठोर यनयंरण स्थायपत करेगा। 

 जिाबी कारकिाइ में हमल ेकरन ेका ऄयधकार प्रधानमरंी के नतेतृ्ि िाली यसयियलयन राजनीयतक नतेतृ्ि के पास होता ह।ै 

 हालादंक, आस यसद्धातं में एक ऄयतररक्त और महत्िपणूक चतेािनी शायमल ह:ै "भारत के यिरुद्ध या कहीं पर भी भारतीय बलों पर, जैयिक 

या रासाययनक हयथयारों से एक बड़ ेहमले की यस्थयत में, भारत के पास परमाण ुहयथयारों के द्वारा जिाबी कारकिाइ करने का यिकल्प 

होगा"। 

 भारत िैयश्वक, सत्यापनीय और गैर-भेदभािपणूक परमाणु यनरस्त्रीकरण के मा्‍यम से परमाण ुहयथयार मकु्त यिश्व के लक्ष्य हते ुप्रयतबद्ध ह।ै 
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भारत के यलए NFU का महत्ि 

 यह यजम्मदेार परमाण ुशयक्त के रूप में भारत की छयि का यनमाकण करता ह:ै राजनययकों ने प्राय: दशे को एक ‘ईत्तरदायी’ राज्य के तौर पर 

यसद्ध करत ेहुए पहले परमाणु हयथयार का प्रयोग नहीं करन ेकी प्रयतबद्धता को प्रोत्सायहत दकया ह ैऔर आस तरह िे दकसी भी ऐसी संयधयों 

पर हस्ताक्षर करन ेसंबधंी दबाि का यिरोध करत ेहैं जो आनके परमाणु हयथयारों को प्रभायित करती हैं। आससे भारत को भी NSG में छू  

प्राप्त करने तथा MTCR और ऑस्रेयलया ग्रपु जैस ेयियशष्ट परमाणु समहूों में प्रिशे करने में सहायता यमली ह।ै 

 परंपरागत यदु्ध स ेबचन ेहते:ु पादकस्तान की ऄस्पष्ट परमाणु नीयत के यिपरीत, भारत की NFU नीयत के प्रयत प्रयतबद्धता के कारण िषक 

2001 में संसद पर हुए हमल ेतथा 2008 में मुंबइ अतकंी हमल ेकी पृष्ठभूयम में भारत और पादकस्तान के म्‍य परंपरागत युद्ध को  ाला 

गया ह।ै 

 फस् क स्राआक क्षमता हते ुसदुढ़ृ सकंेि स्राआक क्षमता की अिश्यकता होती ह:ै फस् क स्राआक के यलए एक दशे को सेकंि स्राआक क्षमता की 

अिश्यकता होती ह ैक्योंदक फस् क स्राआक के ऄंदर ऐसी कोइ "भयािह" यस्थयत नहीं होती ह ैयजसके द्वारा यिरोधी दशे की संपयत्त और नेतृत्ि 

को 100% समाप्त कर ददया गया हो। 

 यसयियलयन कंरोल (Civilian control): यह सुयनयश्चत करता ह ै दक कमांि एंि कंरोल यसयियलयन राजनीयतक नतेृत्ि के पास दढ़ृता से 

रहना चायहए। 

 ग्लोबल नो फस् क यजू (GNFU) व्यिस्था: भारत के यलए NFU, ग्लोबल नो फस् क यूज (GNFU) व्यिस्था की ओर चीन के साथ संयुक्त रूप 

से कायक करने के यलए सहयोग का ऄिसर भी प्रदान करती ह।ै यिशषेत: परमाणु हयथयारों को राजनीयतक क्षरे तक सीयमत रखने संबंधी 

यिचारों में एकरूपता ह।ै 

दयृष्टकोण में बदलाि की मागं के कारण 

 पादकस्तान के सामररक परमाण ुखतरे: पादकस्तान समय-समय पर यह चचाक करता रहता ह ैदक यदद भारतीय सैन्य बलों द्वारा ईसके क्षेर में 

प्रिेश करने का कोइ प्रयास दकया गया तो िह ईनके यिरुद्ध सामररक परमाणु हयथयारों (TNW) का प्रयोग कर सकता ह।ै साथ ही, 

पादकस्तान द्वारा अतंकिाददयों जैसे सब-कन्िेंशनल साधनों के प्रयोग के मा्‍यम से भारत के परंपरागत लाभ को ऄिरुद्ध दकया गया ह।ै 

 चीन की परंपरागत शयक्त: भारत और चीन के म्‍य परंपरागत ऄसमानता न केिल ऄयधक ह,ै बयल्क यह ऄयधक सुस्पष्ट भी ह।ै यह भारत 

की NFU नीयत पर ऄत्ययधक दबाि िाल रहा ह।ै 

 भारत को जिाबी कारकिाइ (retaliated) करन ेस ेपिूक फस् क स्राआक स ेप्रभायित होना पड़गेा: यह तकक  ददया जाता ह ैदक जब भारत के चीन 

और पादकस्तान दोनों के साथ युद्ध की यस्थयत में होने तथा दोनों के द्वारा एक साथ अक्रामक हमला दकया जाता ह ैतो ऐसी यस्थयत में NFU 

यसद्धांत एक अदशक नहीं हो सकता ह।ै 

बदलती पररयस्थयतयों के कारण भारत द्वारा सामना की जान ेिाली चनुौयतयााँ  

 भारत की छयि: NFU नीयत पर पनुर्विचार करने से भारत द्वारा लंब ेसमय से यजम्मेदार राज्य के रूप में ऄर्वजत प्रयतष्ठा पर प्रयतकूल प्रभाि 

पड़ सकता ह।ै 

 पड़ोसी दशेों के साथ भारत के सबंधं प्रभायित हो सकत ेहैं: फस् क स्राआक पॉयलसी ऄपनाने से बांग्लादशे, नेपाल, श्रीलंका, म्यांमार, भू ान 

जैसे पड़ोसी दशेों के साथ भारत के संबंध प्रभायित होंगे क्योंदक आनमें भारत के प्रयत भय ईत्पन्न हो सकता ह।ै साथ ही आनकी यनक ता चीन 

के साथ बढ़ सकती ह,ै क्योंदक ऄभी तक NFU की नीयत के प्रयत आसकी (चीन) प्रयतबद्धता के कारण चीन ईनका एक िैकयल्पक संरक्षक बन 

सकता ह।ै 

 मौजदूा परमाण ु सरंचना: यदद भारत को NFU नीयत में ऄकस्मात पररितकन करना पड़ा, तो भारत को आसके यलए मौजूदा परमाणु 

संरचनाओं, चेतािनी संबधंी व्यिस्था, तैनाती और कमांि एिं कंरोल व्यिस्था में पयाकप्त पररितकन करने होंगे। साथ ही, यितरण प्रणाली और 

युद्धक सामग्री में भी ऄत्ययधक िृयद्ध करनी होगी। 

 चीन भी ऄपनी NFU नीयत को सशंोयधत कर सकता ह:ै यदद भारत ऄपनी NFU नीयत में पररितकन करता ह,ै तो आससे दयक्षण एयशया में 

ऄत्ययधक तनाि की यस्थयत ईत्पन्न होगी तथा साथ ही यह चीन को भी ऄपनी NFU नीयत को संशोयधत करने का ऄिसर प्रदान करेगी। 

यनष्‍टकषक 

 सभी यसद्धांतों की अियधक समीक्षा की अिश्यकता होती ह ैऔर भारत का परमाणु यसद्धांत कोइ ऄपिाद नहीं हैं। तेजी से पररिर्वतत हो रह े

सामररक पररिशे में यदद भारत के नीयत यनमाकताओं को राष्ट्र के परमाणु यसद्धांत की समीक्षा करन ेकी अिश्यकता महसूस होती है, तो ईन्हें 

आसमें शायमल लागतों को ्‍यान में रखना चायहए। एक सुदढ़ृ नीयतगत िाद-यििाद ही यह सुयनयश्चत कर सकता ह ै दक एक तथाकयथत 

नीयतगत स्थानांतरण की लागत और लाभों पर व्यापक रूप से चचाक एिं िाद-यििाद दकया गया ह।ै 
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2.4. मकेागं गगंा सहयोग  

(Mekong Ganga Cooperation) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, थाइलैंि के बैंकाक में मेकांग-गंगा सहयोग की 10िीं मंयरस्तरीय बैठक {10th Mekong-Ganga Cooperation Ministerial 

Meeting (10th MGC MM)} का अयोजन दकया गया। 

हायलया बठैक पर एक नज़र 

 आस बैठक में एक नइ MGC प्लान ऑफ़ एक्शन 2019-2022 को स्िीकृयत प्रदान की गइ, यजसमें यनम्नयलयखत शायमल हैं:  

o MGC कोऑपरेशन के सात क्षरेों में पररयोजना-अधाररत सहयोग प्रदान करन ेकी पररकल्पना की गयी ह,ै यजनमें मखु्यतः पयक न और 

संस्कृयत; यशक्षा; सािकजयनक स्िास््य एि ंपारंपररक यचदकत्सा; कृयष ि संबद्ध क्षरे; पररिहन और संचार; तथा सूक्ष्म, लघु एि ंमा्‍यम 

ईद्यम (MSMEs) सयम्मयलत हैं। 

o आसके द्वारा सहयोग के तीन नए क्षरेों की भी पररकल्पना की गयी ह।ै आसके तहत जल संसाधन प्रबंधन; यिज्ञान एि ंप्रौद्योयगकी; तथा 

कौशल यिकास और क्षमता यनमाकण को शायमल दकया गया ह।ै 

 बैठक के दौरान, िषक 2020 में MGC की 20िीं िषकगांठ के अयोजन हतेु सहमयत प्रदान की गइ। 

 मंयरयों द्वारा पयक न के क्षेर में सहयोग के महत्ि पर पनु: बल ददया गया तथा िषक 2019 को "भारत-अयसयान पयक न िषक" के रूप में 

यचयन्हत दकए जाने पर चचाक की गइ। 

मकेागं-गगंा सहयोग के बारे में 

 पयक न, संस्कृयत, यशक्षा तथा पररिहन एि ंसंचार के क्षरे में सहयोग प्रदान करन ेहते ुयह छह दशेों - भारत और पााँच अयसयान दशेों, यथा- 

कंबोयिया, लाओस, म्यांमार, थाइलैंि एि ंयियतनाम द्वारा प्रारम्भ की गयी एक पहल ह।ै 

 िषक 2000 में लाओस के यिएनयतएन (Vientiane) में आसका शुभारंभ दकया गया था। 

 ईल्लेखनीय ह ैदक गगंा और मकेागं दोनों ही ऄयत प्राचीन नददयााँ (सभ्यताओं का पोषण स्थल) हैं तथा MGC पहल का ईदे्दश्य आन दो प्रमखु 

नदी घार यों में बसे लोगों के म्‍य यनक  संपकक  को सुदढ़ृ करना ह।ै 

 यह MGC के सदस्य दशेों के म्‍य सददयों से चली अ रही सांस्कृयतक और िायणयज्यक संबधंों का भी प्रतीक ह।ै 

मकेागं गगंा सहयोग भारत के यलए महत्िपणूक क्यों ह?ै 

 एक्  इस्  पॉयलसी की पनुः ऄयभपयुष्ट: आस क्षेर के प्रभािी एकीकरण के द्वारा भारत की एक्  इस्  पॉयलसी को पनुः ऄयभपुयष्ट प्रदान करना। 

 पिूोत्तर भारत के यिकास को बढ़ािा: यदद म्यांमार के साथ-साथ यियभन्न MGC दशेों के समग्र क्षेर में व्यापार और ईद्योग में िृयद्ध होती ह,ै 

तो आससे पूिोत्तर भारत के यिकास को बढ़ािा यमलेगा। मेकांग-गंगा सहयोग पररयोजना को प्रभािी बनाने और सामायजक एि ंअर्वथक 

लाभ प्राप्त करने हते ुि्मपपुर घा ी ऄत्ययधक महत्िपूणक ह।ै 

 सासं्कृयतक और िायणयज्यक सहयोग को बढ़ािा दनेे हतेु। 

 मके आन आंयिया: यियनमाकण क्षरे में मेकांग दशेों के व्यापक ऄनुभिों को भारत ऄपने मेक आन आंयिया प्रयास में ईपयोग कर सकता ह।ै 

 चीन की अक्रमकता पर यनयरंण: आस क्षरे में चीन की अक्रमकता को प्रयतसंतुयलत करन ेहतेु यह अिश्यक ह,ै क्योंदक मेकांग नदी के जल के 

प्रिाह पर यनयंरण में चीन का प्रभुत्ि दखेा जा सकता ह।ै 

 यिश्व राजनीयत में महत्िपणूक स्थान प्राप्त करने हते,ु आस क्षेर में भारत का राजनीयतक नतेृत्ि भारत को यिश्व राजनीयत में एक सुदढ़ृ अधार 

प्रदान करेगा। 

2.5. जी-7  

(G-7) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, फ्रांस में अयोयजत G-7 के 45िें यशखर सम्मलेन में भाग लेन ेहतेु भारत को एक यिशषे ऄयतयथ के रूप में अमंयरत दकया गया था। 

G-7 के बारे में 

 िषक 1975 में गरठत यह एक ऄतंर-सरकारी सगंठन ह।ै 

 ऄमेररका और ईसके सहयोयगयों द्वारा अर्वथक मुद्दों पर चचाक करने के प्रयास के रूप में आसका गठन दकया गया था, जो िैयश्वक तले संक  पर 

केयन्द्रत था। 
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 G-7 या 'ग्रुप ऑफ सेिन' एक समूह ह ैयजसमें कनािा, फ्रासं, जमकनी, आ ली, जापान, यनूाआ ेि ककगिम और सयंकु्त राज्य ऄमरेरका शायमल 

हैं। आन राष्ट्रों के द्वारा िैयश्वक अर्वथक शासन, ऄंतराकष्ट्रीय सुरक्षा और उजाक नीयत जैसे मुद्दों पर चचाक की जाती ह।ै 

 िषक 1997 में जब रूस G-7 में शायमल हुअ तो ईसके बाद कइ िषों तक G-7 को 'G-8' के रूप में जाना जाता था। िषक 2014 में यकेू्रन के 

क्रीयमया क्षरे को ऄपन ेऄयधकार-क्षरे में शायमल दकए जान ेके बाद रूस को आस समहू की सदस्यता स ेयनष्‍टकायसत कर ददया गया था, यजसके 

पश्चात् आस समहू को पुनः G-7 कहा जाने लगा। 

 G-7 यशखर सम्मलेन का अयोजन प्रत्येक िषक दकया जाता ह,ै यजसकी ऄ्‍यक्षता सदस्य राष्ट्रों के नतेाओं द्वारा रो ेशन (चक्रानसुार) अधार 

पर की जाती ह।ै 

 G-7 के तहत कोइ औपचाररक सयंिधान या एक यनयश्चत मखु्यालय की व्यिस्था नहीं की गइ ह।ै आसके िार्वषक यशखर सम्मलेन के दौरान 

नेताओं द्वारा यलए गए यनणकय गैर-बा्‍यकारी होते हैं। 

 भारत G-7 समहू का सदस्य राष्ट्र नहीं ह।ै 

 

G-7 के समक्ष प्रमखु मदेु्द 

 ऄसमानता का सजृन: ऑक्सफैम आं रनशेनल के ऄनुसार, G-7 के नेता ऄपने राष्ट्र के साथ-साथ यिश्व के ऄन्य राष्ट्रों में “संसाधन संपन्न” 

(haves) और “संसाधन रयहत” (have-nots) के म्‍य एक व्यापक ऄतंराल का सृजन कर रह ेहैं। 

 ऄमरेरका का िचकस्ि: G-7 यद्वपक्षीय िाताक का एक मंच बन गया ह,ै जहां ज्यादातर ऄमेररकी प्राथयमकताओं के ऄनुरूप ही आन िाताकओं को 

यनधाकररत दकया जाता ह।ै 

 अर्वथक मदु्दों तक सीयमत: अर्वथक मुद्दों के ऄयतररक्त G-7 ऄन्य मुद्दों, जैस-े अतंकिाद, परमाणु ऄप्रसार, जलिायु पररितकन अदद को 

संबोयधत करने में सक्षम नहीं ह।ै आसके ऄयतररक्त, आन मुद्दों को गैर-G-7 दशेों के सहयोग के यबना हल नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 रूस, चीन अदद जसै ेप्रमखु दशेों की भागीदारी न होना: यपछल ेकुछ दशकों में भारत, चीन और िाजील के एक प्रमुख अर्वथक शयक्त के तौर 

पर ईदय के पररणामस्िरूप G-7 की प्रासंयगकता कम हुइ ह।ै आन दशेों की िैयश्वक GDP में यहस्सेदारी बढ़कर ऄब लगभग 40% हो गइ ह।ै 

रूस के साथ यनरंतर तनाि की यस्थयत, व्यापार और जलिायु पररितकन से संबंयधत नीयतयों पर ऄसहमयत अदद के कारण G-7 का भयिष्‍टय 

चुनौतीपणूक बना हुअ ह।ै 
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 G-20 स ेप्रयतस्पधाक: ग्रपु ऑफ़ ट्िें ीज (G-20) एक िैकयल्पक मंच के रूप में ईभर रहा ह।ै G-20 की शयक्त और प्रभाि ने G-7 की 

प्रासंयगकता को कम कर ददया ह।ै िाजील, चीन, भारत, मैयक्सको और दयक्षण ऄफ्रीका सयहत ऄन्य कइ ईभरती शयक्तयां G-20 से संबद्ध हैं, 

यजनकी G-7 में ऄनुपयस्थयत प्रायः आसे ऄप्रभािी बनाती ह।ै G-20 समूह के सदस्य दशे, िैयश्वक GDP का लगभग 80 प्रयतशत तथा यिश्व 

की दो-यतहाइ जनसाँख्या का प्रयतयनयधत्ि करत ेहैं। 

यनष्‍टकषक 

ऄंततः यह कहा जा सकता ह ैदक 20िीं शताब्दी में यिकयसत G-7 की तरह तथाकयथत "यहतों के समकेन" (coalitions of convenience) 

द्वारा यचयन्हत ऄन्य कायकरत तंर यिश्व व्यिस्था में ऄपनी प्रासंयगकता बनाए रखन ेहतेु संघषकरत हैं। ऄब यह माना जान ेलगा ह ैदक यद्वतीय यिश्व-

युद्ध के ईपरांत गरठत िैयश्वक व्यिस्थाओं को आक्कीसिीं सदी में प्रासंयगक बने रहने के यलए, नए सदस्य राष्ट्रों (यिशेष रूप से एयशया और ऄफ्रीका 

से) को शायमल करन ेकी अिश्यकता ह।ै व्यापार, कश्मीर अदद जैस ेमदु्दों के मामल ेमें भारत, ऄंतराकष्ट्रीय स्तर पर ऄपनी सुदढ़ृ यस्थयत का लाभ 

प्राप्त कर रहा ह ैतथा रूस और इरान के साथ भारत के संबंधों पर सभी G-7 सदस्यों के साथ चचाक की गइ। 
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3. ऄथकव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. प्रत्यक्ष कर सयंहता  

(Direct Tax Code) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄयखलशे रंजन की ऄ्‍यक्षता में गरठत  ास्क फोसक द्वारा नए प्रत्यक्ष कर संयहता (DTC) कानून का प्रारूप भारत सरकार के समक्ष 

प्रस्ततु दकया गया।  

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 DTC िस्ततुः भारत सरकार द्वारा प्रत्यक्ष कर कानूनों को सरलीकृत करने का एक प्रयास ह।ै 

o यह भारत में एकल काननू के तहत प्रत्यक्ष कर कानूनों की संरचना को संशोयधत, समेदकत और सरलीकृत करेगा। 

o आसे दक्रयायन्ित दकए जाने पर, यह अयकर ऄयधयनयम, 1961 और ऄन्य प्रत्यक्ष कर कानूनों, जैसे- सम्पयत्त कर ऄयधयनयम, 1957 

अदद को प्रयतस्थायपत करेगा। 

 आस प्रस्तायित DTC के यलए काननू का प्रारूप तैयार करन ेऔर मौजदूा अयकर ऄयधयनयम की समीक्षा करने के यलए सरकार द्वारा निबंर 

2017 में एक  ास्क फोसक का गठन दकया गया था। 

ऄन्य जानकारी 

  प्रत्यक्ष कर क्या ह?ै 

o ये ऐसे कर हैं, जो करदाता द्वारा सरकार को प्रत्यक्ष रूप से भुगतान दकए जाते हैं। प्रत्यक्ष कर प्रणाली के तहत, कराघात 

(incidence) और कराधान का प्रभाि (impact of taxation) एक ही आकाइ/व्ययक्त पर पड़ता ह,ै यजसे दकसी ऄन्य आकाइ/व्ययक्त 

को हस्तांतररत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

o प्रायः आसे एक प्रगयतशील कर के रूप में संदर्वभत दकया जाता ह,ै क्योंदक कर दयेता का ऄनुपात एक व्ययक्त या आकाइ की अय में 

िृयद्ध के साथ बढ़ता जाता ह।ै 

o ईदाहरण: अयकर, यनगम कर, लाभांश यितरण कर (यियििेंि यिस्रीब्यूशन  ैक्स), पूंजीगत लाभ कर (कैयप ल गने  कै्स), 

प्रयतभूयत लने-दने कर (यसक्योरर ी रांजैक्शन  ैक्स) अदद। 

 प्रत्यक्ष कराधान की प्रणाली कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोिक (Central Board of Direct Taxes: CBDT) द्वारा शायसत होती ह।ै यह यित्त 

मंरालय के तहत राजस्ि यिभाग (Department of Revenue) का एक ऄगं ह।ै 

अिश्यकता 

1960 के दशक में भारतीय ऄथकव्यिस्था की प्रकृयत के अधार पर और करदाताओं से प्रत्यक्ष रूप से संसाधनों को प्राप्त करन ेहते ु700 से ऄयधक 

धाराओं िाले अयकर ऄयधयनयम, 1961 को ऄयधयनययमत दकया गया था। 

 हालांदक, आन 58 िषों में, यनम्नयलयखत यिकास हुए हैं- 

o ईदारीकरण और यनजीकरण की ददशा में भारतीय ऄथकव्यिस्था में पररितकन। 

o ऄयधक एकीकरण और िशै्वीकरण की ददशा में ियैश्वक ऄथकव्यिस्था में पररितकन। 

o व्यिसाय करन ेके मॉिल में हुए पररितकन, जैस-ेइ-कॉमसक । 

o प्रौद्योयगकी में हुए पररितकन, यजसके मा्‍यम से बेहतर कर प्रशासन की ददशा में ईपयुक्त कदम ईठाए जा सकत ेहैं I 

 आसके ऄयतररक्त, अयकर ऄयधयनयम में कइ बार संशोधन दकए गए हैं, यजसन ेआसे जर ल बना ददया ह ैतथा कर संबधंी यायचकाओं में िृयद्ध 

हुइ ह।ै 

प्रत्यक्ष कर सगं्रह के रुझान 

 यिगत चार यित्तीय िषों में दायखल दकए गए रर नों की संख्या में 80% से ऄयधक की िृयद्ध हुइ ह ैऔर यित्त िषक 2017-18 में प्रत्यक्ष कर-

GDP ऄनुपात बढ़कर 5.98% हो गया ह।ै यह यपछले 10 िषों में सिाकयधक ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, 2014-2018 की ऄियध के दौरान अयकर रर नक दायखल करन ेिाल ेव्ययक्तयों की संख्या में भी लगभग 65% की िृयद्ध 

हुइ ह।ै 

 कर-GDP ऄनुपात का बढ़ना (5.98%), ऄथकव्यिस्था में कर-ईत्प्लािकता (Tax-Buoyancy) में सुधार के संकेत को दशाकता ह।ै 
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DTC प्रारूप के प्रमखु प्रािधान 

  ैक्स िकेैट्स (कर सीमा) में पररितकन: आनमें यिस्तार से म्‍यम एिं ईच्च म्‍यम िगक के लोगों को ऄयधक राहत यमलगेी। 

o 25% की एक सामान्य कॉपोरे  दर स्थानीय कंपनी के साथ-साथ, भारत में यबना सहायक कंपनी (subsidiary) के मौजूद यिदशेी 

कंपयनयों, दोनों के यलए लाग ूहोगी। 

 ऄयधभार और ईपकर को ह ाना (Removal of Surcharges and Cesses): ितकमान में आन्हें यियशष्ट ईदे्दश्यों के यलए एक यनयश्चत स्तर 

से उपर की अय िाले व्ययक्तयों पर ऄयधरोयपत दकया जाता ह।ै 

 समझौतािादी व्यिस्था (Negotiated Settlements): आस मसौद ेमें करदाताओं और ऄयधकाररयों के एक कॉलयेजयम के म्‍य म्‍यस्थता 

के मा्‍यम से यििादों के यनप ान की एक नइ ऄिधारणा प्रस्तुत की गयी ह।ै यहां, कर-यनधाकररती (assessee) को केिल कर और ब्याज 

का भुगतान करना होगा तथा समझौता िाताक के मामले में कोइ जमुाकना नहीं दनेा होगा। 

 मलू्याकंन प्रणाली: एक अकलन ऄयधकारी के स्थान पर एक अकलन आकाइ (assessment unit) का यनमाकण तथा एक पृथक यायचका 

आकाइ (litigation unit) का सृजन करना। िररष्ठ ऄयधकाररयों की भागीदारी के साथ आसमें क्षरे यियशष्ट यिशषेज्ञों द्वारा क्षरेायधकार-मुक्त 

तथा गोपनीय मलू्यांकन की व्यिस्था हतेु यिचार दकया गया ह।ै 

 स् ा क-ऄप्स के यलए प्रोत्साहन: आनके साथ एक सामान्य कंपनी से यभन्न व्यिहार दकया जाए। यह प्रस्तायित दकया गया ह ैदक स् ा क-ऄप द्वारा 

एकयरत दकए गए धन के मामले में दकसी भी तरह की संिीक्षा की अिश्यकता नहीं होगी। 

लाभ 

 करदाताओं के यलए प्रदक्रयाओं का सरलीकरण: अधारभूत कर स्तर ( कै्स स्लैब) जैसी व्यिस्थाओं और कर फाआल करने हते ुन्यूनतम प्रयास 

की अिश्यकता के कारण। 

o  ईदाहरण के यलए, ऄयधभार और ईपकर यिशेष रूप से कर-क ौती ईदे्दश्यों हतेु कर गणना को जर ल बनात ेहैं तथा ऄनािश्यक 

यििादों को बढ़ािा दते ेहैं। 

 कर अधार का प्रसार: क्योंदक यनम्नतम कर स्लैब में ऄत्ययधक संख्या में लोग सयम्मयलत होंगे, जो स्िैयच्छक कर ऄनुपालन को बढ़ािा दगेा।  

o 1.3 यबयलयन से ऄयधक जनसंख्या के बािजूद, ऄंयतम अकलन के ऄनसुार भारत में केिल 74 यमयलयन लोग प्रभािी करदाता हैं। 

 समकायलक अिश्यकताओं को सबंोयधत करता ह:ै जैसे दक पूंजी की ऄत्ययधक गयतशीलता, पूंजी खाता पररितकनीयता, दशेों के म्‍य कर 

प्रयतस्पधाक अदद। 

o आसके ऄयतररक्त, यह एक यियज ल ऄथकव्यिस्था में नए व्यिसाय मॉिल से यनप ने में सक्षम होगा। यियज ल ऄथकव्यिस्था की ईत्पयत्त ने 

कंपयनयों को दकसी दशे में भौयतक ईपयस्थयत नहीं होने के बािजूद ऄपनी सेिाए ंदने ेकी ऄनुमयत दी ह।ै 

 कर सरंचना में िस्तयुनष्ठता: आस मसौद ेमें कराधान के स्पष्ट यसद्धांत प्रस्तायित दकए गए हैं, जो सभी सरकारों को भयिष्‍टय के कर प्रस्तािों 

हतेु ददशा-यनदशे प्रदान करेंग।े 

 दवु्यकिहारों में कमी: आसके द्वारा गोपनीय मलू्यांकन (faceless assessment) का प्रस्ताि दकया गया ह,ै जहााँ यनधाकररती (कर दाता) की 

भौयतक ईपयस्थयत ऄथिा मूल्यांकनकताक (कर ऄयधकारी) द्वारा पहचान की कोइ अिश्यकता नहीं होगी। 

o आसमें यायचकाओं को कम करन ेऔर ईत्पीड़न तथा भ्रष्टाचार को समाप्त करने के यलए करदाताओं के साथ यिभाग का आं रफ़ेस यनर्वमत 

करने पर जोर ददया गया ह।ै 

 बचत और यनिशे को बढ़ािा दनेा: यनगम कर व्यिस्था को तकक संगत बनाया जाएगा। यह व्ययक्तयों और ईद्ययमयों के द्वारा पूिाकनमुान लगाने 

में सरल होगा। 

o DTC, कराधान के कारण तनािग्रस्त यस्थयत िाले स् ा क-ऄप पर यिशषे ्‍यान दगेा। 

o आस  ास्क फ़ोसक द्वारा पूंजीगत लाभ कर व्यिस्था, न्यूनतम िकैयल्पक कर और लाभांश यितरण कर की भी समीक्षा की गइ ह।ै 

प्रत्यक्ष कर सगं्रह का महत्ि 

 ऄयधक कर ईत्प्लािकता (Tax-Buoyancy): यह ऊण बाजार में सरकारी ईधारी (ऊण) के ऄपेयक्षत स्तर को जानने का एक महत्िपूणक 

मापक ह।ै ऄयधक कर ईत्प्लािकता का अशय ह ैदक, सरकार ब्याज दरों को कम रखेगी ि बाज़ार से ऄल्प ऊण लगेी। आससे ऄथकव्यिस्था 

में क्राईलिग अई  (crowding out) प्रभाि कम हो जाता और यनगमों के यलए यनम्न ब्याज दरों पर ईधार लेना संभि होता ह।ै 

 राजकोषीय सदुढ़ृता: ऄथकव्यिस्था में राजकोषीय यििके (prudence) से समझौता दकए यबना, प्रत्यक्ष कर संग्रह की ईच्च दर, यशक्षा और 

स्िास््य जैस ेसामायजक क्षरेों पर सरकार के व्यय करन ेकी क्षमता को बढ़ाती ह।ै 

 मदु्रास्फीयत पर यनयरंण: प्रत्यक्ष कर संग्रह की ईच्च दर ऄथकव्यिस्था में ऄनुकूलतम ब्याज दर को बनाए रखने में सहायता करती है, जो 

मदु्रास्फीयत के दबाि को यनयंयरत रखने में सहायक होता ह।ै 

 ऄप्रत्यक्ष कर को कम करन ेमें सहायक: ईच्च प्रत्यक्ष कर संग्रह से राजकोषीय क्षमता सुदढ़ृ होती ह।ै यह यस्थयत GST दरों में कमी ला 

सकती ह,ै यजससे गरीबों पर कर का बोझ कम हो सकता ह।ै 
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अग ेकी राह 

 हालांदक, कर यििादों के यनप ान के यलए म्‍यस्थता सयहत एक िैकयल्पक तंर यिकयसत करन ेके यिगत प्रयासों को बहुत ऄयधक सफलता 

नहीं यमली ह,ै दकन्तु DTC के मा्‍यम से आसे यनम्नयलयखत तरीके से सुयनयश्चत दकया जा सकता ह-ै 

o न्याय प्रदान करन ेहतेु एक सुदढ़ृ ि ेाबसे की अिश्यकता ह ैऔर यायचकाओं के यनप ान के यलए एक ईयचत, प्रभािी और यनष्‍टपक्ष 

दयृष्टकोण सुयनयश्चत करन ेहतेु कर ऄयधकाररयों, चा किक एकाईं ें  और ऄन्य पशेेिरों को समयुचत प्रयशक्षण ददया जाना चायहए। 

o समय-समय पर अंतररक यनयमािली जारी करनी होगी, यजसमें ऄदालती यनणकयों को ्‍यान में रखत ेहुए राजस्ि यिभाग द्वारा 

प्रािधानों की व्याख्या सयम्मयलत होगी। 

 आसके ऄयतररक्त, एक ससं्थागत तरं होना चायहए, यजसमें सभी यहतधारकों की भागीदारी हो, जो अियधक तौर पर बदलती अिश्यकताओं 

की यनगरानी करें तथा अिश्यकतानुसार DTC में संशोधन करें। 

3.2. जालान सयमयत की ररपो क  

(Jalan Committee Report) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजिक बैंक (RBI) द्वारा भारत सरकार के राजकोष में 1.76 

लाख करोड़ रुपये का ऄयधशषे हस्तांतररत करने का यनणकय यलया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 RBI द्वारा सरकार को ईच्च ऄयधशषे (surplus) का हस्तातंरण करना भी 

सरकार और RBI के म्‍य  कराि के कइ मुद्दों में से एक ह।ै 

o भारतीय ररज़िक बैंक ऄयधयनयम, 1934 की धारा 47 (ऄयधशषे लाभ का 

अबं न) के ऄनुसार, RBI द्वारा सरकार को "ऄयधशषे (व्यय स ेऄयधक 

अय की प्रायप्त)” का हस्तांतरण दकया जाता ह।ै 

o ईल्लेखनीय ह ैदक आससे पूिक, RBI द्वारा ऄपनी अकयस्मक व्यय और 

पररसपंयत्त के यिकास हतेु आस ऄयधशषे के एक बड़ ेभाग को ऄपने पास ही 

रखा जाता था। हालांदक, मालगेाम सयमयत (2013) की यसफाररशों के 

पश्चात् RBI द्वारा दकए जाने िाले ऄयधशषे के हस्तांतरण में िृयद्ध हुइ ह।ै 

 यपछल ेिषक, RBI द्वारा अर्वथक पूाँजी ढाचं े(Economic Capital 

Framework: ECF) स ेसबंयंधत प्रािधानों की समीक्षा करने हते ुयबमल 

जालान की ऄ्‍यक्षता में एक सयमयत का गठन दकया गया था। 

 हाल ही में, सयमयत की यसफाररशों के अधार पर, RBI के कें द्रीय बोिक द्वारा यह 

यनणकय यलया गया दक िह सरकार को दकए जाने िाल ेऄपने शुद्ध हस्तांतरण में िृयद्ध करेगा। 

 RBI द्वारा दकए गए हायलया हस्तांतरण के ऄतंगकत, 2018-19 हते ु1.23 लाख करोड़ रुपये का ऄयधशषे तथा RBI बोिक द्वारा ऄपनाए गए 

संशोयधत ECF के तहत यचयन्हत 52,637 करोड़ रुपये का ऄयधशषे शायमल ह।ै 

o हस्तांतररत की जान ेिाली यह रायश यिगत पांच िषों के औसत (53,000 करोड़ रुपये) से तीन गनुा ऄयधक ह।ै 

o आस ईच्च ऄयधशषे का कारण, यपछल ेराजकोषीय िषक के दौरान RBI द्वारा ऄपनाइ गइ दीघककायलक फॉरेक्स स्िैप (long-term forex 

swaps) और खलुा बाजार पररचालन (Open Market Operations: OMO) की प्रदक्रया रही ह।ै 

RBI आन ससंाधनों का सचंय (एकरीकरण) कैस ेकरता ह?ै 

 मुद्रास्फ़ीयत को यनयंरण में रखन ेके ऄयतररक्त, RBI द्वारा यनम्नयलयखत गयतयियधयों का भी संचालन दकया जाता ह:ै 

o भारत में कें द्र और राज्य सरकारों के ऊणों का प्रबधंन; 

o बैंकों और गैर-बैंककग यित्तीय कंपयनयों का यियनयमन; तथा 

o मुद्रा और भुगतान प्रणायलयों का प्रबंधन। 

 आन कायों के संचालन के दौरान RBI लाभ भी ऄर्वजत करता ह।ै RBI यनम्नयलयखत के मा्‍यम से भी अय ऄजकन करता ह:ै 
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o यिदशेी मुद्रा पररसंपयत्तयााँ (ऄन्य कें द्रीय बैंकों के बॉण्ि और रजेरी यबल तथा ऄन्य कें द्रीय बैंकों में जमा रायश)। 

o स्थानीय रुपये-मूल्य िगक िाल े(rupee-denominated) सरकारी बॉण्ि या प्रयतभूयतयों का संग्रहण और ऄल्पाियध (जैस-े 

ओिरनाआ ) के यलए बैंकों को ऊण प्रदान करना। 

o यह राज्य सरकारों और कें द्र सरकार की ईधाररयों के संचालन हतेु एक प्रबधंन अयोग के रूप में भी कायक करता ह।ै 

 आसके द्वारा व्यय मुख्य रूप से करेंसी नो ों की छपाइ और कमकचाररयों के ितेन पर दकया जाता ह।ै 

सयमयत की प्रमखु यसफाररशें 

 मागकदशकक यसद्धातं: सयमयत द्वारा सरकार और RBI के ईदे्दश्यों को संरेयखत करन ेिाल ेयसद्धांतों के संबधं में यसफ़ाररशें प्रस्तुत की गइ हैं। 

 अर्वथक पूाँजी की पररभाषा: प्राप्त की गइ आदक् ी (realized equity) और पुनमूकल्यन भंिार (revaluation reserves) के संयोजन के रूप 

में अर्वथक पूाँजी को पररभायषत दकया गया ह।ै (कें द्रीय बोिक ने आस समग्र पूाँजी को 24.5-20% के स्तर पर यनधाकररत करने का यनणकय दकया 

ह।ै) 

o प्राप्त की गइ आदक् ी: यह ऄर्वजत अय से गरठत तथा सभी जोयखमों/हायनयों का प्रबंधन करने हतेु अकयस्मक यनयध का एक रूप ह।ै 

सयमयत का कहना ह ैदक प्राप्त की गइ आदक् ी से ऄयधक की समग्र अय को हस्तांतररत दकया जाना चायहए। ितकमान में यह 6.8% ह ै

और सयमयत ने आसे बलैेंस शी  के 6.5-5.5% के दायरे में रखने की यसफाररश की ह।ै (कें द्रीय बोिक न ेआसे बलैेंस शी  के 5.5% पर 

यनधाकररत करन ेका यनणकय यलया ह।ै) 

o पनुमूकल्यन भिंार: यह यिदशेी मुद्राओं एि ंस्िणक, यिदशेी प्रयतभूयतयों और रुपये अधाररत प्रयतभूयतयों तथा अकयस्मक यनयध के मलू्यों 

के रूप में गैर-प्रायप्तयों (unrealized)/ऄनुमायनत लाभ/हायन के अियधक प्रयत भूयत यों के दयैन क बाजार मूल्य (Marked-to-Market: 

MTM) से यमलकर गरठत होता ह।ै  

 ऄयधशषे यितरण नीयत: यह RBI द्वारा ऄपनी अर्वथक पूजंी के समग्र स्तर के भीतर प्राप्त की गइ आदक् ी के स्तर को बनाए रखने को लयक्षत 

करती ह।ै 

पक्ष में तकक  

 ससंाधनों का ऄयधक यििकेपणूक ईपयोग: क्योंदक RBI का भंिार यमतव्ययी अिश्यकताओं से ऄयधक ह।ै आसयलए आन यनयधयों का ईपयोग 

सरकारी स्िायमत्ि िाले बैंकों को पूंजी प्रदान करने हतेु दकया जा सकता ह।ै 

o यह 2019-20 में यियभन्न कर राजस्ि के संबंध में ऄपेयक्षत कमी को समायोयजत करने में सहायता कर सकता ह ैऔर साथ ही, यह 

सरकार के राजकोषीय घा  ेके लक्ष्य को पूरा करने में भी सहायक हो सकता ह।ै 

o िर्वधत यित्तीयन क्षमता के कारण यह सरकारी प्रयतभूयतयों से प्राप्त होने िाले प्रयतफल में भी सुधार करेगा। 

 यह अर्वथक यगराि  (economic slowdown) स ेयनप न ेमें सरकार की सहायता करेगा: आन संसाधनों का ईपयोग यशयथल ऄथकव्यिस्था 

को राजकोषीय प्रोत्साहन प्रदान करन,े तुलन-पर (बलैेंस शी ) में ईधाररयों के दबाि को कम करने या राजस्ि संग्रह में ऄपेयक्षत कमी को 

पूरा करने हते ुदकया जा सकता ह।ै 

 कइ सरकारों द्वारा आस मदेु्द के सबंधं में यनणकय दकया जा रहा ह:ै ईदाहरण के यलए, जापान में, कें द्रीय बैंक द्वारा सरकार को हस्तांतररत की 

जाने िाली ऄयधशेष की मारा का यनधाकरण सरकार द्वारा दकया जाता ह।ै 

 RBI की सदुढ़ृ यस्थयत: RBI, िषक 2018 में तलुन-पर के सापके्ष 26.8 प्रयतशत की अर्वथक पूाँजी के साथ पांचि ेस्थान पर था। 

यिपक्ष में तकक  

 बाह्यताओं के यिरुद्ध बफर की यस्थयत (Buffer against externalities): यित्तीय संक  से ईत्पन्न संभायित खतरे से यनप न ेऔर यित्तीय 

यस्थरता सुयनयश्चत करने तथा बाजारों को यिश्वास प्रदान करने की अिश्यकता के संदभक में। 

 RBI की स्िायत्तता हते ुमहत्िपणूक: RBI की स्िायत्तता को यित्तीय तनाि की यस्थयत में सरकार पर यनभकर न होने के यलए एक बड़ ेररजिक 

को बनाए रखकर सुयनयश्चत दकया जा सकता ह।ै 

o यपछल ेRBI गिनकर के त्यागपर की पृष्ठभूयम में, आस कदम की कुछ यिशेषज्ञों द्वारा अलोचना की गइ ह ैक्योंदक आससे RBI की 

स्िायत्तता में कमी हो सकती ह।ै 

 मदु्रास्फीयत का दबाि ईत्पन्न होन ेकी सभंािना: ऄथकव्यिस्था में सरकारी व्यय (ईयचत तरीके से व्यय न दकए जाने की यस्थयत में) में 

ऄकस्मात िृयद्ध के पररणामस्िरूप मुद्रास्फ़ीयत की यस्थयत ईत्पन्न हो सकती ह।ै  

अग ेकी राह 

 भयिष्‍टय में, जोयखम प्रबधंन और ऄथकव्यिस्था की अिश्यकताओं दोनों के म्‍य संतुलन स्थायपत करना सरकार और RBI दोनों का प्रयास 

होना चायहए। 
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3.3. बैंकों का यिलय  

(Bank merger)   

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा चार बड़ ेबैंकों के यनमाकण हतेु राज्य स्िायमत्ि िाल े10 बैंकों के यिलय की घोषणा की गइ। 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 आस योजना के तहत, पजंाब नशेनल बैंक में ओररएं ल बैंक ऑफ कॉमसक और यूनाआ ेि बैंक ऑफ आंयिया का यिलय; लसयिके  बैंक में केनरा 

बैंक; ययूनयन बैंक ऑफ आंयिया में अंध्रा बैंक और कॉपोरेशन बैंक तथा आंयियन बैंक में आलाहाबाद बैंक का यिलय दकया जाएगा। 

 आस यिलय के साथ भारत में िषक 2017 के 27 सािकजयनक ऄनुसूयचत बैंकों की संख्या घ कर 12 रह जाएगी। 

बैंकों के यिलय के लाभ 

 ियैश्वक बैंक: बड़ ेभारतीय बैंक स्ियं को ईत्तरोत्तर िैयश्वक बैंकों के रूप में पररिर्वतत कर सकते हैं। यिलय के पश्चात्, भारतीय बैंक िैयश्वक 

बाजार में ऄयधक मान्यता और ईच्च रेट ग प्राप्त कर सकें गे। 

 जोयखम प्रबधंन और बड़ ेऊण: यिलय के पश्चात ्NPA में सुधार और जोयखम प्रबंधन के संदभक में लाभ प्राप्त होगा। साथ ही, जोयखम ईठाने 

हतेु बैंकों द्वारा बड़ ेऊणों को भी स्िीकृयत प्रदान की जा सकेगी। 

 ग्राहक सिेा: बैंक का बड़ा अकार यिलय दकए गए बैंकों के यलए ऄयधक ईत्पादों और सेिाओं को प्रस्तुत करन ेतथा बैंककग क्षरे के एकीकृत 

यिकास में सहायता करेगा। 

 मानि ससंाधन: यियभन्न बैंकों में कायकरत कमकचाररयों की सेिा शतों और मौदद्रक लाभों में यिद्यमान व्यापक ऄसमानता में कमी अएगी। 

 यियनयमन में सधुार: यियनयामकीय दयृष्टकोण से, यिलय के पश्चात् बैंकों की संख्या कम हो जाएगी, यजसके पररणामस्िरूप आन बैंकों की 

यनगरानी और यनयंरण करना सरल हो जाएगा। 

 लागत में कमी: 

o जहााँ एक ओर, ये बैंक सरकार के स्िायमत्ि के ऄधीन हैं, िहीं दसूरी ओर ये एक समान संकीणक भोगोयलक क्षरे में समान सेिाओं (जमा 

या ऊण के संदभक में) के यलए परस्पर प्रयतस्पधाक करते हैं। ऐसे में समान कायक हतेु प्रत्येक बैंक द्वारा लागत का िहन दकया जाता ह।ै 

o आससे ऄंतर-बैंक लेन-दने की मारा में कमी अएगी, यजसके पररणामस्िरूप खातों के समाशोधन और समन्िय में काफी समय की बचत 

होगी। 

बैंक यिलय स ेसबंयंधत चनुौयतया ं

 क्षरेीय अिश्यकताओं की ऄनदखेी: कइ बैंक क्षेरीय बैंककग अिश्यकताओं पर ्‍यान कें दद्रत करत ेहैं। ऐसे में यिलय के साथ ही क्षरेीय 

अिश्यकताओं को पूरा करन ेके यलए बैंकों की स्थापना का ईदे्दश्य समाप्त हो गया ह।ै 

  ू-यबग- ू-फेल (Too big to fail): जब एक बड़ ेबैंक को ऄत्ययधक हायन होती ह ैया ईसकी यस्थयत ऄत्ययधक कमजोर हो जाती ह,ै तो संपूणक 

बैंककग ईद्योग के समक्ष एक बड़ा संक  ईत्पन्न होने लगता ह।ै यजसके प्रभाि प्रत्येक क्षरे में पररलयक्षत होने लगते हैं। 

 रोजगार हायन: यिलय के पररणामस्िरूप तत्काल रोजगार में कमी हो जाती ह।ै जहां एक तरफ बड़ी संख्या में लोगों को VRS (स्िैयच्छक 

सेिायनिृयत्त योजना) लेना पड़ता ह,ै िहीं दसूरी तरफ भती प्रदक्रया धीमी हो जाती ह।ै 

 सासं्कृयतक  कराि: यिलय के पररणामस्िरूप यियभन्न संगठनात्मक संस्कृयत का  कराि होगा। आससे प्रणाली और प्रदक्रयाओं के क्षेर में भी 

 कराि ईत्पन्न होगा। 

 सिेाओं में व्यिधान: यिलय प्रदक्रया के जारी रहने के दौरान बैंककग सेिाओं में व्यिधान और ऄिरोध की संभािना ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

आसके पररणामस्िरूप ऄल्पाियध में ऊण प्रदान करने में कमी अएगी। 

ईठाए जान ेिाल ेकदम 

 मानक प्रदक्रया: यिलय के यलए बैंकों के चयन हतेु कोइ मानक प्रदक्रया यिद्यमान नहीं ह।ै सरकार को यिलय के यलए एक मानक प्रदक्रया 

तैयार करनी चायहए। 

 यहतधारकों के साथ परामशक: यिलय प्रदक्रया को अरंभ करने से पूिक सभी यहतधारकों की सहमयत प्राप्त करनी चायहए। 

 प्रथमत: गरै-यनष्‍टपाददत पररसपंयत्तयों (NPAs) को कम करना चायहए: सरकार को पहल ेNPAs जैसी समस्याओं का समाधान करना 

चायहए और तत्पश्चात सुदढ़ृ बैंक के साथ कमजोर बैंक का यिलय करना चायहए। 

 शासन में सधुार: बैंक यिलय के साथ-साथ सरकार को शासन में भी सुधार और िांयछत पररणाम प्राप्त करन ेहते ुतत्काल ईपाय करने 

चायहए। 

3.4. यिकास बैंक  

(Development Bank) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, यित्त मरंी द्वारा ऄथकव्यिस्था और यित्तीय बाजार की प्रिृयत्तयों को प्रोत्सायहत करने हते ुईपायों के रूप में एक यिकास बैंक स्थायपत 

करने की घोषणा की गइ ह।ै 
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यिकास बैंक क्या ह?ै 

 यिकास बैंक ऐसे यित्तीय संस्थान होत ेहैं जो लबंी ऄियध हतेु अिश्यक पूाँजी-गहन यनिशे के यलए दीघककायलक ऊण प्रदान करते हैं। 

 आन बैंकों द्वारा संस्थायनक तकनीकी यिशषेज्ञता, नइ पूाँजी यनगकमन संबधंी जोयखम ऄंकन और ऄन्य ईधारदाताओं में अत्मयिश्वास ईत्पन्न 

करने जैसी ईपयोगी सेिाओं को भी बढ़ािा ददया जाता ह।ै 

 आनके द्वारा अर्वथक यगराि  (downturn) के दौरान भी यनिशे प्रिाह सुयनयश्चत करने तथा क्षेरीय एकीकरण और घरेलू कंपयनयों के 

ऄंतराकष्ट्रीयकरण का सदक्रय समथकन करने के यलए एक प्रयत-चक्रीय भूयमका यनभाइ जाती ह।ै 

यनयध का स्रोत 

 दीघककायलक ऊण प्रदान करने हते,ु यिकास बैंकों को स्ियं के यित्तीयन हतेु दीघककायलक स्रोतों की अिश्यकता होती ह,ै जो प्राय: पूंजी 

बाजार में दीघककायलक ददनांदकत प्रयतभूयतयों को यनगकयमत करके प्राप्त दकए जाते हैं। पेंशन और जीिन बीमा फंि तथा िाकघर जमा जैस े

दीघककायलक बचत संस्थान आनके यित्तीयन के प्रमखु स्रोत होत ेहैं। 

 ऐसे यनिेशों के सामायजक लाभों और ईनसे संबंयधत ऄयनयश्चतताओं को ्‍यान में रखत ेहुए, यिकास बैंकों को प्राय: सरकारों या ऄंतराकष्ट्रीय 

संस्थानों द्वारा समथकन प्रदान दकया जाता ह।ै 

o यिकास बैंकों द्वारा यनगकयमत प्रयतभूयतयों में यनिशे करने हते ुयनजी क्षेर के बैंकों और यित्तीय संस्थानों को कर प्रोत्साहन और ऄन्य 

प्रशासयनक सुयिधाएाँ प्रदान की जा सकती हैं। 

भारत में यिकास बैंक 

 भारत में, स्ितंरता प्रायप्त के तुरंत पश्चात् ही यिकास बैंककग को अरंभ दकया गया था। 

 भारतीय औद्योयगक यित्त यनगम (Industrial Finance Corporation of India: IFCI) भारत का प्रथम यिकास बैंक ह।ै भारत में म्‍यम 

और बड़ ेस्तर के ईद्योगों को यित्त प्रदान करन ेहतेु िषक 1948 में आसकी स्थापना की गइ थी। 

 िषक 1991 के पश्चात,् यित्तीय क्षेर में सुधारों के संबधं में गरठत नरयसम्हा सयमयत की ररपो क के बाद, यिकास यित्त संस्थाओं 

(Development Financial Institutions: DFIs) को समाप्त कर, आन्हें िायणयज्यक बैंकों के रूप में पररिर्वतत कर ददया गया था। 

िायणयज्यक बैंकों और यिकास बैंकों के म्‍य ऄतंर 

िायणयज्यक बैंक यिकास बैंक 

ये ऄल्पकायलक ऊण प्रदान करत ेहैं। ये दीघककायलक ऊण प्रदान करते हैं। 

जनता से जमाए ंस्िीकार करते हैं। िायणयज्यक बैंकों, कें द्र और राज्य सरकारों से जमाएं स्िीकार करते हैं। 

ये ग्राहकों को प्रत्यक्ष रूप से यित्त प्रदान करते हैं। ये िायणयज्यक बैंकों को पनुर्वित्त की सुयिधाएं प्रदान करते हैं। 

यिकास बैंक की हायलया मागं के कारण 

 यिगत अर्वथक यगराि  (Recent Economic slowdown): ईदाहरण के यलए, िषक 2008 के िैयश्वक अर्वथक संक  के दौरान, जब यनजी 

यित्तीय संस्थानों द्वारा ऊण प्रदान करने में ऄस्थायी करठनाआयों का सामना दकया गया था, तब यियभन्न दशेों में कइ यिकास यित्तीय 

संस्थानों द्वारा ऄपने ऄयधकार-क्षेर के तहत ऊण पररचालनों में िृयद्ध करके महत्िपूणक प्रयत-चक्रीय भूयमका यनभाइ गइ थी। 

 दीघककायलक ऊण प्रदान करन ेमें समस्या: पररयोजना हतेु यित्त प्रदान करना लबंे समय से DFI का कायकक्षेर रहा ह।ै ऐसे में, DFIs को बैंक 

के रूप में पररिर्वतत करने से दीघककायलक फंि प्रदान करने के संबधं में नकारात्मक प्रभाि दयृष्टगत हुए हैं, क्योंदक बैंकों की पहुचं दीघककायलक 

संसाधनों तक न होकर ऄल्पकायलक संसाधनों तक होती ह।ै 

 अधारभतू क्षमता की हायन: जब कोइ बैंक एक ऄम्िेला िांि के तहत ऄनेक ईत्पादों को प्रस्ततु करता ह,ै तो ऐसी संभािना रहती ह ैदक ईक्त 

बहु-ईत्पाद बैंक ऄपन ेमलू कायक से यिरत हो जाएगा और ईसे ऄप्रयुक्त गयतयियधयों में संलग्न होन ेसे ऄयधक जोयखम का सामना भी करना 

पड़गेा।    

यनष्‍टकषक 

सुपररभायषत ऄयधदशे और सुदढ़ृ शासन ढांचे के साथ यिश्वसनीय और बेहतर रूप से प्रशायसत DFIs, अर्वथक ि सामायजक यिकास को 

प्रोत्सायहत करन ेका एक महत्िपूणक साधन होती ह।ै ये यनजी क्षेर के यलए यनिशे प्राप्त करने (crowd-in) हतेु निीन चनैलों का यनमाकण कर सकते 

हैं। आसके ऄयतररक्त, ये यनजी और सािकजयनक क्षेरों में क्षमता यनमाकण हतेु निीन ज्ञान के सृजन, यहतधारकों को संगरठत कर, तकनीकी सहायता 

प्रदान करके एक ईत्प्रेरक की भूयमका भी यनभा सकत ेहैं। 
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3.5. भारतीय ऄथकव्यिस्था में यग राि   

(Slowdown in Indian Economy) 

सरु्वियों में क्यों? 

हायलया अर्वथक अंकड़ों से ज्ञात होता ह ैदक भारतीय ऄथकव्यिस्था में यगराि  की यस्थयत ईत्पन्न हुइ हIै  

भारत की ितकमान यस्थयत 

 सकल घरेल ूईत्पाद (GDP): हाल ही में जारी सरकारी अंकड़ों से ज्ञात हुअ ह ैदक यित्त िषक 2020 की पहली यतमाही के दौरान GDP में 

5% की दर से िृयद्ध हुइ ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक यह यित्त िषक 2013 की चौथी यतमाही के पश्चात् ऄब तक की यनम्नतम िृयद्ध दर ह।ै 

 यनिशे: GDP के प्रयतशत के रूप में, ग्रॉस दफक्स्ि कैयप ल फॉमशेन (GFCF) के अधार पर गणना की गयी, यनिेश दर में भी यगराि  की 

प्रिृयत्त दखेी गइ ह।ै  

o GDP के प्रयतशत के रूप में GFCF, िषक 2011 के 34.3 प्रयतशत से घ कर िषक 2018 में 28.8 प्रयतशत हो गइ ह।ै 

o आसी प्रकार, यनजी क्षरे में GFCF, िषक 2011 के 26.9 प्रयतशत से घ कर िषक 2018 में 21.4 प्रयतशत हो गइ ह।ै 

 बचत: बचत की दर िषक 2011 के 32.7 प्रयतशत से घ कर िषक 2018 में 29.3 प्रयतशत हो गइ ह।ै बचत दर में यगराि  का कारण 

ऄथकव्यिस्था में मजदरूी-िृयद्ध की दर में यगराि  (ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेरों में) का होना ह।ै 

 मज़दरूी: यित्त िषक 2014 में ग्रामीण मजदरूी िृयद्ध दर 27.7 प्रयतशत थी, जोदक यित्त िषक 2019 में घ कर 5 प्रयतशत से भी कम हो गइ ह।ै 

o कॉपोरे  क्षेर में भी यिगत िषों की दो ऄंकों िाली िृयद्ध की तलुना में यित्त िषक 2019 में मजदरूी-िृयद्ध की दर में एकल ऄंकीय िृयद्ध 

दखेने को यमली। 

 यनयाकत: 2011-2018 की ऄियध के दौरान, सकल घरेलू ईत्पाद के प्रयतशत के रूप में यनयाकत  24.5 प्रयतशत से घ कर 19.6 प्रयतशत रह 

गया ह।ै 

 मदु्रास्फ़ीयत: ऄथकव्यिस्था में मुद्रास्फ़ीयत की दर यित्त िषक 2013 के 10.03 प्रयतशत से घ कर यित्त िषक 2019 में 3.41 प्रयतशत हो गइ ह।ै 

यनम्न मुद्रास्फ़ीयत दर, मांग में कमी को प्रदर्वशत करती ह ैजो नए यनिशे और रोज़गार सृजन को हतोत्सायहत करेगा। 

चक्रीय यगराि  (cyclic slowdown) क्या ह?ै 

 एक चक्रीय यगराि , यनययमत ऄतंराल पर घर त होने िाली कमजोर अर्वथक गयतयियधयों की ऄियध होती ह।ै आस प्रकार की यगराि  

लघ-ुसे-म्‍यम ऄियध तक यिद्यमान रहती ह ैऔर यह व्यापार चक्र के पररितकन पर अधाररत ह।ै 

 ऐसी यस्थयत में, ऄथकव्यिस्था के पनुरुत्थान हते ुऄंतररम राजकोषीय और मौदद्रक ईपायों, के्रयि  बाजारों के ऄस्थायी पुनपूूंजीकरण तथा 

अिश्यकता-अधाररत यनयामकीय पररितकनों की अिश्यकता होती ह।ै 

सरंचनात्मक यगराि  (structural slowdown) क्या ह?ै 

 दसूरी ओर संरचनात्मक यगराि , एक ऄयधक यिक  पररघ ना ह।ै यह यिघ नकारी प्रौद्योयगदकयों, पररिर्वतत जनसांयख्यकी और/या 

ईपभोक्ता व्यिहार में पररितकन से प्रेररत होती ह।ै 

 आस प्रकार की समस्याओं के समाधान हतेु सरकार द्वारा कुछ संरचनात्मक नीयतयों को ऄपनाए जाने की अिश्यकता होगी। आस संबंध में 

सिकश्रेष्ठ ईदाहरण िषक 1991 के अर्वथक संक  के समाधान हतेु ऄपनाए गए सुधार हैं। 

क्या ितकमान यगराि  चक्रीय ह ैया सरंचनात्मक? 

 ितकमान में भारत द्वारा सामना की जा रही अर्वथक यगराि  के संबधं में ऄत्ययधक चचाक हुइ ह।ै 

 भारतीय ररज़िक बैंक (RBI) ने 2018-19 के यलए ऄपनी िार्वषक ररपो क में कहा ह ैदक हायलया यगराि  एक ऄल्पकायलक मंदी (soft 

patch) हो सकती ह,ै जो दक एक गहन संरचनात्मक यगराि  के बजाए एक चक्रीय यगराि  में पररिर्वतत हो सकती ह।ै 

 हालांदक, RBI ने यह स्िीकार दकया ह ैदक भूयम, श्रम, कृयष यिपणन अदद के क्षरे में ऄभी भी संरचनात्मक मुदे्द यिद्यमान हैं, यजन्हें 

समाधान दकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

ऄथकव्यिस्था में यगराि  के कारण 

 ियैश्वक ऄथकव्यिस्था: ऄमेररका-चीन व्यापार युद्ध और िेयक्ज  (Brexit) के कारण, िैयश्वक अर्वथक प्रिृयत्तयां यनम्न स्तरीय बनी हुइ हैं, 

यजससे यनयाकत-अधाररत यिकास की संभािना कम हो गइ ह।ै 

 व्यिधानों की यस्थयत: यिमुद्रीकरण, GST अदद जैसे ऄनेक सुधारों ने ऄथकव्यिस्था में व्यिधान ईत्पन्न दकए हैं और ईपभोग एिं यनयाकत िृयद्ध 

को गंभीर रूप से प्रभायित दकया ह।ै 
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 कठोर मौदद्रक और राजकोषीय नीयत: 2016-17 से, मौदद्रक नीयत मुख्य रूप से मुद्रास्फ़ीयत पर कें दद्रत रही ह।ै कें द्र और राज्यों का संयुक्त 

रूप से राजकोषीय घा ा ईच्च बना हुअ था। सरकार ऄपने राजकोषीय घा े को कम करन ेहते ुप्रयतबद्ध थी। ईल्लखेनीय ह ैदक आन 

पररयस्थयतयों ने सरकार को ऄथकव्यिस्था को बढ़ािा दनेे हते ुदकए जान ेिाल ेव्ययों में िृयद्ध करने से बायधत दकया ह।ै 

 यित्तीय क्षरे: बढ़त ेNPA और NBFC संक  के कारण यित्तीय क्षरे में तनाि की यस्थयत बनी हुइ ह,ै यजससे तरलता की कमी ईत्पन्न हो गइ 

ह।ै 

ऄथकव्यिस्था के पनुरुत्थान हते ुसरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 बैंकों में पूजंी का यनिशे: सरकार ने सािकजयनक क्षेर के बैंकों में 70,000 करोड़ रुपये के ऄयग्रम पूजंी यनिशे की घोषणा की ह।ै 

 बैंकों का यिलय: सरकार ने सािकजयनक क्षरे के 10 बैंकों को चार बैंकों में यिलय की घोषणा की ह।ै 

 यिदशेी पो कफोयलयो यनिशे (Foreign Portfolio Investors: FPIs) पर ऄयधभार की समायप्त: सरकार ने बज  में की गइ घोषणा के 

ऄनुरूप FPIs और घरेल ूपो कफोयलयो यनिेशकों पर िर्वधत ऄयधभारों (surcharge) की समायप्त की घोषणा की ह।ै सरकार ने FPIs के 

यलए KYC को सरल बनाने की भी घोषणा की ह।ै 

o ऄयधभार को समाप्त करने की घोषणा से बाजार को कुछ सहायता प्राप्त होने की संभािना ह,ै क्योंदक FPIs द्वारा जुलाइ से ऄब तक 

लगभग 3.4 यबयलयन िॉलर की  यनकासी की जा चुकी ह।ै 

 एंजले  ैक्स की समायप्त: आसे स् ा क-ऄप और आनके यनिशेकों के यलए समाप्त दकया जाएगा। 

 FDI को सरल बनाना: सरकार द्वारा िायणयज्यक कोयला खनन और स्िचायलत मागक के मा्‍यम से ऄनुबंध यियनमाकण क्षरे में 100% FDI 

की स्िीकृयत प्रदान की गइ ह।ै सरकार द्वारा लसगल-िांि रर ेल क्षेर हतेु 30 प्रयतशत स्थानीय सोर्ससग मानदिं में छू  प्रदान की गइ ह।ै 

 भारतीय कंपयनयों को सहायता: यित्त मंरालय द्वारा पूिक-GST काल के ऄप्रत्यक्ष कर संबंधी यििादों के समाधान हते ु“सबका यिश्वास 

यिरासत यििाद समाधान योजना” (Sabka Vishwas legacy dispute resolution scheme) नामक एक योजना को ऄयधसूयचत 

दकया गया ह।ै ईल्लखेनीय ह ैदक आस योजना की घोषणा यित्त िषक 2020 के कें द्रीय बज  में की गइ थी। 

 कॉपोरे  सामायजक ईत्तरदाययत्ि (CSR) में राहत: CSR के ईल्लघंन को अपरायधक कृत्य नहीं माना जाएगा, बयल्क आसके ईल्लंघन को 

यसयिल ऄपराध के रूप में माना जाएगा। 

 ररयल स् े  को प्रोत्साहन: सरकार ने समस्या ग्रस्त हाईलसग फाआनेंस कंपयनयों (HFCs) के यलए 30,000 करोड़ की तरलता सहायता की 

घोषणा की ह।ै 

 सकू्ष्म, लघ ुऔर म्‍यम ईद्यमों (MSMEs) हते ुसहायता: MSMEs को 30 ददनों के भीतर ईनके सभी लंयबत GST ररफंि प्रदान दकए 

जाएंगे। आसके ऄयतररक्त, MSMEs को सभी GST ररफंि का भुगतान अिेदन की यतयथ से 60 ददनों के भीतर दकया जाएगा। 

ईठाए जान ेिाल ेकदम 

ऄल्पकायलक कायकिाही 

 मौदद्रक नीयत स ेसबंयंधत कायकिाही 

o रेपो दर को कम करने हतेु ईपयुक्त कायकिाही की अिश्यकता ह।ै जब मांग कमजोर होती ह ैतो ईधार प्राप्त करने की 2.5% की 

िास्तयिक दर भी ईधार लने ेहते ुऄनुकूल नहीं हो सकती ह।ै बैंकों को रेपो दर में क ौती से प्राप्त लाभों को ग्राहकों तक ऄतंररत करना 

होगा, आस हतेु एक संस्थागत तरं (जैसा दक RBI गिनकर न ेसंकेत ददया ह)ै स्थायपत करने की अिश्यकता ह।ै 

o रुपये के ईत्तरोतर मलू्यह्रास की ऄनमुयत प्रदान की जानी चायहए, क्योंदक बढ़ती िास्तयिक प्रभािी यियनमय दर के कारण यनयाकत 

नकारात्मक रूप से प्रभायित हुअ ह।ै 

 राजकोषीय नीयत स ेसबंयंधत कायकिाही 

o RBI द्वारा, ईत्पादन के कारकों में सुधार, सािकजयनक प्रायधकरणों द्वारा पूंजीगत व्यय के त्िररत कायाकन्ियन आत्यादद पर बल ददया 

गया ह।ै 

o सीयमत राजकोषीय ईपायों को दखेते हुए, राजस्ि में िृयद्ध करन ेका एकमार संभायित साधन गैर-कर प्रायप्तयां हैं: सरकार और PSUs 

की ऄप्रयुक्त भूयम को शीघ्रायतशीघ्र मुद्रीकृत करना चायहए। 

o सािकजयनक ईद्यमों और सािकजयनक क्षरे के बैंकों में सरकारी आदक् ी के यियनिेश से सािकजयनक ऄिसंरचना में यनिेश को बढ़ाने हतेु 

संसाधनों का सृजन हो सकेगा। यह कदम ऄंतत: यनजी यनिशे में िृयद्ध करेगा। आसका अंयशक रूप से ईपयोग PSBs के पुन: पूाँजीकरण 

(recapitalise) हतेु दकया जा सकता ह।ै 

दीघककायलक कायकिाही 

 बैंककग क्षरे में सधुार: बैंककग और गैर-बैंककग क्षेरों को सुदढ़ृ बनाया जाना चायहए। यह कदम ऄिसंरचना पर व्यय करन ेतथा ईपभोग एि ं

यनजी यनिशे का पनुरुद्धार करने में सहायक होगा। आसके ऄयतररक्त, ददिायलयापन संयहता (bankruptcy code) को सुदढ़ृ दकया जाना 

चायहए, जो तनािग्रस्त पररसंपयत्तयों की समस्या का समाधान करन ेहतेु यनणाकयक यसद्ध होगी। 
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 यिकास के ऄनकूुल नीयतयों को प्राथयमकता प्रदान करना: भारत सरकार को शहरी शासन के क्षरे में सुधारों; अिास, भूयम, ऊण और श्रम 

बाजार; और ऄिसंरचना संबंधी ऄनुबधं को बढ़ािा दनेा चायहए। साथ ही, राज्य की क्षमता और कार्वमक प्रबंधन में सुधार करते हुए, 

ऄनौपचाररक ऄथकव्यिस्था को सीयमत करना ि कर अधार का यिस्तार करना चायहए। 

 कृयष क्षरे पर ्‍यान केयन्द्रत करना: संधारणीय यिकास हते,ु कृयष क्षरे की िृयद्ध दर प्रयतिषक 4% से ऄयधक होनी चायहए। आसके यलए कृयष में 

सािकजयनक यनिशे को बढ़ािा दने ेहतेु मूल्य एिं सयब्सिी अधाररत ितकमान व्यिस्था के स्थान पर रणनीयतक-अधाररत दयृष्टकोण को 

ऄपनाने की अिश्यकता ह।ै 

 औद्योयगकीकरण पर ्‍यान केयन्द्रत करना: भारत द्वारा यिकासशील ऄथकव्यिस्था होने के बािजूद, औद्योयगकीकरण के प्रयासों की ईपके्षा 

करते हुए ऄथकव्यिस्था में सेिा क्षेर की 54 प्रयतशत यहस्सेदारी के साथ सेिा-अधाररत संिृयद्ध की रणनीयत को ऄपनाया गया ह।ै यह यस्थयत 

लाखों लोगों के यलए पयाकप्त नौकररयों को सृयजत करन ेमें बाधक बन गइ और अय में िृयद्ध ऄिरुद्ध हो गइ ह।ै 

 िहृद ्सघंिाद को बढ़ािा दनेा: भारतीय राज्यों को कें द्र सरकार के साथ और एक-दसूरे के साथ सहकारी एि ंप्रयतस्पधी रूप से संलग्न होने 

की ऄनमुयत प्रदान की जानी चायहए। खंयित कृयष क्षरे और औद्योयगक ईत्पादन को प्रभािी ढंग से बढ़ान ेहते ुराज्य सरकारों द्वारा ऄग्रसदक्रय 

बॉ म-ऄप दयृष्टकोण ऄपनान ेकी अिश्यकता होगी।  

3.5.1. ऑ ोमोबाआल ईद्योग में  यगराि   

(Slowdown in Auto-Industry) 

सरु्वियों में क्यों? 

सोसाआ ी ऑफ आंयियन ऑ ोमोबाआल मैन्युफैक्चरसक (SIAM) के अंकड़ों के ऄनुसार, जुलाइ के महीन ेमें ऑ ोमोबाआल ईद्योग की यबक्री में 

ऄत्ययधक यगराि  दजक की गइ। 

यगराि  के कारण (Reasons for slowdown) 

 NBFC सकं : ग्रामीण बाजारों में यिक्रय दकए जान ेिाल ेलगभग अधे िाहनों को गैर-बैंककग यित्तीय कंपयनयों (Non-banking 

Financial Companies: NBFC) द्वारा यित्तपोयषत दकया जाता ह।ै यपछले िषक के आंफ्रास्रक्चर लीलजग एंि फाआनेंयशयल सर्विसेज 

यलयम ेि (IL&FS) संक  के कारण ऑ ोमोबाआल ईद्योग द्वारा गभंीर तरलता की कमी का सामना दकया जा रहा ह,ै यजसके पररणामस्िरूप 

िीलरों और ग्राहकों के यलए ऊण की ऄत्यंत कमी हुइ ह।ै  

 नीयतयो में पररितकन: कइ मंरालयों और नीयतगत पररितकनों के मा्‍यम से दकए गए हस्तक्षेपों {जैस-े भारत स् ेज (BS) - IV से सीधे भारत 

स् ेज (BS) - VI मानकों को ऄपनाना, िीजल पर ऄकस्मात प्रयतबधं अरोयपत करना, न्यू एक्सल लोि नॉम्सक और यिद्यतु िाहनों को बढ़ािा 

दनेा} के कारण िाहनों की यबक्री नकारात्मक रूप से प्रभायित हुइ हIै  

o ऐसी संभािना ह ैदक कुछ ग्राहक निीनतम BS-VI ईत्सजकन मानकों िाले िाहनों को खरीदने या िाहन यनमाकताओं से ऄयधक प्रोत्साहन 

प्राप्त करने की प्रतीक्षा कर रह ेहैं। दसूरी ओर ऑ ोमोबाआल कम्पयनयााँ 1 ऄप्रलै 2020 की यनधाकररत समय-सीमा से पिूक ऄपन ेBS-IV 

मानकों िाले िाहनों के स् ॉक की यबक्री करना चाह रही हैं।  

o जुलाइ 2018 में, सरकार ने लॉयजयस् क्स लागत को कम करन ेके ईदे्दश्य से भारी िाहनों की अयधकाररक ऄयधकतम भार िहन क्षमता 

को 20-25 प्रयतशत बढ़ा ददया था। आसने िायणयज्यक िाहनों की यबक्री को प्रयतकूल रूप से प्रभायित दकया ह।ै 

o आलेयक्रक िाहनों (EVs) को ऄपनान ेसे संबंयधत एक स्पष्ट माआग्रेशन पॉयलसी का ऄभाि खरीदारों में भ्रम की यस्थयत ईत्पन्न कर रहा 

ह,ै यजसके पररणामस्िरूप भी ऑ ोमोबाआल की यबक्री में कमी हुइ ह।ै 

 यियभन्न अघात (Multiple shocks): यिमुद्रीकरण, GST की शुरुअत और बहुिषीय बीमा (multi-year insurance) जैसे कइ यनणकयों 

ने ईपभोक्ताओं पर ऄत्ययधक दबाि ईत्पन्न दकया ह।ै 

 साझा गयतशीलता (Shared mobility): ओला और ईबर जैसी कंपयनयों की तकनीक-अधाररत साझा गयतशीलता न ेशहरी बाजार में 

िाहनों की मांग को कम दकया ह।ै 

 आलके्शन पॉज (Election pause): चुनाि जैस ेबड़ ेऄयभयानों के दौरान ईपभोक्ता कार जैस ेमहगं ेसामान खरीदने हते ुप्रतीक्षा करते हैं। 

 सगंरठत पिूक-स्िायमत्ि िाल ेिाहन बाजार में ियृद्ध (Growing organised pre-owned vehicle market): यिगत पांच िषों में, 

संगरठत प्रयतभायगयों की ईच्च भागीदारी के साथ, पूिक-स्िायमत्ि िाल ेबाजार के अकार में ऄत्ययधक यिस्तार हुअ ह।ै यह यिशेष रूप से 

कीमतों में ईच्च िृयद्ध के मामले में, नए िाहनों की मांग को प्रभायित कर सकता ह।ै 

यगराि  का प्रभाि (Impact of slowdown) 

 समग्र ऄथकव्यिस्था पर प्रभाि: ऑ ोमोबाआल ईद्योग िस्तुतः स् ील, रसायन, िस्त्र और ऄन्य क्षेरों को भी समथकन प्रदान करता ह।ै आसयलए 

आस क्षेर में दकसी भी प्रकार की यगराि  का ऄथकव्यिस्था पर व्यापक प्रभाि दखेन ेको यमल सकता ह।ै 
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 रोजगार की क्षयत: ईपलब्ध निीनतम अंकड़ों के ऄनुसार, मूल ईपकरण यियनमाकताओं (Original Equipment Manufacturers: 

OEMs) द्वारा यिगत दो से तीन महीनों में लगभग 15,000 ऄस्थायी श्रयमकों को नौकरी से ह ा ददया गया ह।ै ईत्साहहीन मांग से 

कायकशील पूंजी की कमी के कारण दशे भर में लगभग 300 िीलरयशप बंद हो गए हैं। फेिरेशन ऑफ ऑ ोमोबाआल िीलसक एसोयसएशन 

(FADA) के ऄनुसार, आसके कारण दो लाख से ऄयधक लोगों को नौकरी की क्षयत हुइ ह।ै 

 राजस्ि हायन: ऑ ोमोबाआल-ईद्योग दशे के संपूणक GST राजस्ि में लगभग 11% का योगदान करता ह।ै आस ईद्योग में दकसी प्रकार की  

यगराि  के कारण सरकारी राजकोष पर ऄत्ययधक प्रभाि पड़गेा। 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 कें द्र ने सरकारी यिभागों द्वारा सभी पुराने िाहनों को प्रयतस्थायपत करने हतेु नए िाहनों की खरीद पर अरोयपत प्रयतबंध समाप्त कर ददए हैंI 

 माचक 2020 तक खरीद ेगए BS-IV मानक िाल ेिाहन पंजीकरण की संपूणक ऄियध के यलए पररचालन योग्य रहेंगे I 

 सरकार द्वारा माचक 2020 तक सभी िाहनों की खरीद पर 15 प्रयतशत का ऄयतररक्त मलू्यह्रास (यजस ेयह 30 प्रयतशत तक हो गया ह)ै 

प्रदान दकया जा रहा ह।ै 

 जून 2020 तक िन- ाआम रयजस्रशेन शलु्क में संशोधन को स्थयगत करना। 

o ईल्लेखनीय ह ैदक जलुाइ 2019 में, सड़क पररिहन और राजमागक मंरालय (MoRTH) ने एक मसौदा ऄयधसूचना जारी की थी यजसमें 

नए IC आंजन चायलत िाहनों के यलए पंजीकरण शुल्क को मौजूदा 600 रुपये से बढ़ाकर 5,000 रुपये करने का प्रस्ताि रखा गया था। 

आसका ऑ ोमोबाआल ईद्योग द्वारा तीव्र यिरोध दकया गया था। 

 सरकार ने शीघ्र ही नइ पररमाजकन नीयत (scrappage policy) को लागू करने का अश्वासन ददया ह।ै 

अग ेकी राह  

 GST की मौजूदा 28% की दर को कम कर 18% करने से तात्कायलक रूप से कीमतों में कमी होगी, यजससे मांग में िृयद्ध करन ेमें सहायता 

यमलेगी। 

 सरकार को प्रणाली (ऄथाकत ्बाज़ार) में तरलता में िृयद्ध करने हतेु NBFC संक  से यनप ने हतेु तत्काल ईपाय करन ेचायहए।        

3.6. बॉण्ि यील्ि और बॉण्ि आनिजकन  

(Bond Yield and Inversion) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, िैयश्वक अर्वथक यगराि  और मंदी की बढ़ती लचताओं के अलोक में बॉण्ि यील्ि और बॉण्ि आनिजकन पर चचाक सुर्वियों में रही थी। 

भारत में, कें द्रीय बज  के पररणामस्िरूप सरकारी बॉण्ि पर प्रयतफल (यील्ि) में तजेी से यगराि  हुइ ह।ै 

बॉण्ि और बॉण्ि यील्ि 

 बॉण्ि िस्तुतः दकसी दशे की सरकार द्वारा या दकसी कंपनी द्वारा धन जु ाने हतेु जारी दकया गया एक ऊण ईपकरण (debt instrument) 

होता ह,ै यजसकी पररपक्ता ऄियध एक िषक स ेऄयधक होती ह।ै 

 प्रत्येक बॉण्ि पर जारीकताक द्वारा यनधाकररत मूल्य {यजसे ऄंदकत मलू्य (face value) कहा जाता ह}ै और िार्वषक ब्याज {यजसे कूपन भुगतान 

(coupon payment) कहा जाता ह}ै ईयल्लयखत होता ह।ै 

 तत्पश्चात जब बॉण्ि का यद्वतीयक बाजार में कारोबार दकया जाता ह,ै तो आसका मूल्य ऄथकव्यिस्था में ब्याज दरों में पररितकन, आसकी मांग, 

पररपक्ता ऄियध और ईस यियशष्ट बॉण्ि की के्रयि  यिशषेता की प्रयतदक्रया स्िरूप पररिर्वतत होता रहता ह।ै 

 प्रयतफल (रर नक) की प्रभािी दर या बॉण्ि द्वारा ऄर्वजत लाभ को बॉण्ि यील्ि कहा जाता ह ैऔर आसकी गणना बॉण्ि की कूपन दर को ईसके 

ऄंदकत मूल्य से यिभायजत करके प्राप्त की जाती ह।ै बॉण्ि यील्ि का बॉण्ि की कीमत के साथ व्युत्क्रम संबधं होता ह।ै 

 सरकारी बॉण्ि (यजन्हें भारत में G-secs, ऄमेररका में रेजरी और आंगलैंि में यगल्  के रूप में संदर्वभत दकया जाता ह)ै को संप्रभु गारं ी प्राप्त 

होती ह ैऔर आसे ऄन्य यनिशे यिकल्पों, जैस-े शेयर, कॉपोरे  बॉण्ि अदद की तलुना में सबसे सुरयक्षत यनिशेों में से एक माना जाता ह।ै 

 आस प्रकार, जब दकसी ऄथकव्यिस्था में यगराि  की यस्थयत यिद्यमान होती ह,ै तो यनिशेकों द्वारा सरकारी बॉण्ि में यनिेश करन ेको िरीयता 

दी जाती ह,ै यजसके पररणामस्िरूप ईनकी मांग और मूल्य में िृयद्ध हो जाती ह ैऔर आस तरह ईनकी यील्ि (प्रयतफल) में यगराि  अती ह।ै 

 दसूरी ओर, जब दकसी ऄथकव्यिस्था में संिृयद्ध की यस्थयत यिद्यमान होती ह,ै तो मुद्रास्फ़ीयत में िृयद्ध होती ह,ै यजसके पररणामस्िरूप रेपो दर 

में िृयद्ध हो जाती ह।ै आससे ऄन्य यनिेश यिकल्पों से संबंयधत ब्याज दरों में िृयद्ध हो सकती ह ैऔर आस प्रकार सरकारी बॉण्ि की मांग में कमी 

हो सकती ह,ै यजसके कारण ईनकी यील्ि में िृयद्ध हो सकती ह।ै 

 आसयलए बॉण्ि यील्ि ऄथकव्यिस्था की यस्थयत का अकलन करन ेहते ुएक ईपयोगी परैामी र हो सकता ह।ै 
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यील्ि किक (Yield Curve) 

 यह यियभन्न समय सीमाओं में बॉण्ि की यील्ि (एक समान के्रयि  रेट ग के साथ) का एक    रेखा-यचरीय यनरूपण ह।ै 

 आस शब्द का प्रयोग सामान्यतया सरकारी बॉण्ि के यलए दकया जाता ह ैयजन्हें एक समान संप्रभु गारं ी प्राप्त होती ह।ै 

 यदद बॉण्ि यनिेशक द्वारा ऄथकव्यिस्था के सामान्य रूप से िृयद्ध करन ेकी ऄपेक्षा की जाती ह,ै तो यील्ि किक उ्‍िकमुखी झुका हुअ 

(upward sloping) होता ह।ै 

 जब ऄथकव्यिस्था में केिल न्यूनतम िृयद्ध की संभािना होती ह,ै तो यील्ि किक सीधी रेखा (flat) में होता ह।ै 

 जब ऄथकव्यिस्था की यगराि  की संभािना होती ह,ै तो यील्ि किक ईल ा (inverted) होता ह।ै 

बॉण्ि यील्ि आनिजकन 

 यील्ि आनिजकन की यस्थयत तब व्युत्पन्न होती ह ैजब लबंी ऄियध के बॉण्ि पर प्राप्त यील्ि, लघु ऄियध के बॉण्ि पर प्राप्त यील्ि की तुलना में 

कम होती ह।ै 

 यील्ि आनिजकन यिशषे रूप से मंदी (recession) का सूचक होता ह।ै 

 यील्ि आनिजकन किक यह प्रदर्वशत करता ह ैदक, यनिेशकों को ईम्मीद रहती ह ैदक भयिष्‍टय में संिृयद्ध में तीव्र यगराि  होगी। दसूरे शब्दों में, 

मुद्रा की मांग ितकमान की तलुना में ऄत्ययधक कम होगी और आसयलए प्रयतफल (यील्ि) की प्रायप्त भी कम होगी।      

3.7. सोशल स् ॉक एक्सचेंज  

(Social Stock Exchange) 

सरु्वियों में क्यों? 

केन्द्रीय बज  सर के दौरान, यित्त मंरी ने सामायजक ईद्यमों और गैर-लाभकारी संस्थाओं को धन जु ाने में सहयोग करने हते ुभारतीय प्रयतभूयत 

और यियनमय बोिक (SEBI) के यियनयामकीय ऄयधकार-क्षेर के तहत एक सोशल स् ॉक एक्सचेंज (Social Stock Exchange: SSE) को 

स्थायपत करन ेका प्रस्ताि रखा ह।ै 

सोशल स् ॉक एक्सचेंज (SSE) के बारे में 

 यह आलेक्रॉयनक रूप से फंि जु ाने के यलए एक प्ले फॉमक होता ह,ै जो यनिेशकों को सामायजक ईद्यमों के शेयरों को खरीदने की ऄनुमयत 

प्रदान करता ह।ै ऐसे शेयरों की एक्सचेंज द्वारा गहन जांच (vetted) की जा चुकी होती ह।ै 

o सामायजक ईद्यमों, स्ियंसेिी समूहों और कल्याणकारी संस्थाओं को पूाँजी जु ान ेहतेु आस प्ले फॉमक पर सूचीबद्ध दकया जाएगा। 

o सामायजक ईद्यम, राजस्ि का सृजन करने िाला एक ऐसा व्यिसाय होता ह ैयजसका प्राथयमक ईदे्दश्य सामायजक लक्ष्यों को प्राप्त करना 

ह,ै ईदाहरण के यलए, स्िास््य सेिा या स्िच्छ उजाक प्रदान करना। 

 यह यनिशे और पारदर्वशता बढ़ाने के ईदे्दश्य से गैर-लाभकारी संस्थाओं द्वारा फंि जु ान ेहते ुक्राईिसोर्ससग प्ले फॉमक के रूप में कायक करेगा। 

 यिश्व स्तर पर, लगभग 10 SSEs की स्थापना की गइ ह,ै यजसमें कनािा, यू.के., लसगापुर, केन्या, दयक्षण ऄफ्रीका, िाजील, पुतकगाल, 

मैयक्सको, ऑयस्रया और जमैका शायमल हैं। 

भारत में “आम्पकै्  आन्िसे् में ” 

 आम्पैक्  आन्िेस् में  िस्तुतः व्यिसायों में दकया जाने िाला ऐसा यनिेश होता ह,ै यजसका ईदे्दश्य सकारात्मक सामायजक, अर्वथक और 

पयाकिरणीय प्रभािों को ईत्पन्न करना ह।ै साथ ही, आसके द्वारा लाभ से लेकर प्रचार जैसे कइ प्रयतफलों का भी सृजन दकया जाता ह।ै 

 भारत को ऄपनी जनसांयख्यकी के यिशाल अकार तथा सामायजक और अर्वथक सेिाओं से संबंयधत ऄपूररत मांगों के कारण आम्पकै्  

आन्िेस् में  हतेु एक प्रमखु स्थल माना जाता ह।ै 

 प्राथयमक यशक्षा, स्िास््य, अिास, जल और स्िच्छता अदद जसेै प्राथयमकता िाल ेक्षरेों में यनम्न सािकजयनक यनिशे ने यनजी 

ईद्यमशीलता के यिकास को बढ़ािा ददया ह।ै 

 भारत में आम्पैक्  आन्िेस् में  में िृयद्ध हो रही ह ैतथा िषक 2010 से 2016 के म्‍य छह िषों के दौरान, दशे के आम्पैक्  आन्िसे् में  क्षेर में 

5.2 ऄरब िॉलर से ऄयधक का यनिेश दकया गया ह।ै 

SSE की अिश्यकता 

 आस प्रकार के प्ल ेफॉमक की ऄनपुयस्थयत: ितकमान में, सामायजक ईद्यमों को लाभ प्रदान करन ेके ईदे्दश्य से कायक करन ेिाला कोइ समर्वपत 

ऑनलाआन सूचना या यनिेश प्ले फॉमक ईपलब्ध नहीं हैं। कुछ यनजी स्िायमत्ि िाल े(यबना दकसी लाभ के) क्राईिफंलिग प्ले फॉमक मौजूद हैं, 

लेदकन आनके द्वारा ऄत्यल्प गैर-सरकारी संगठनों (NGOs) को ही किर दकया गया ह।ै 
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 दानकताकओं की कमी: सामायजक ईद्यमों और NGOs की फंि तक पहुचं और ईपलब्धता का ऄभाि सबसे बड़ी समस्याओं में से एक ह।ै 

ितकमान में, व्ययक्तगत रूप से दानकताकओं का केिल एक छो ा समूह ही मौजूद ह,ै यजनके द्वारा आस प्रकार की संस्थाओं को फंि ईपलब्ध 

कराया जाता ह।ै 

 सामायजक कल्याण का ईदे्दश्य: सरकार समािेशी यिकास और यित्तीय समािेशन से संबंयधत यियभन्न सामायजक कल्याण के ईदे्दश्यों को प्राप्त 

करना चाहती ह।ै 

 भारत में यनम्न आंपकै्  आन्िसे् में : आन प्रो-सोशल/प्रो-एनिायरनमें ल व्यिसाय के यलए आंपैक्  आनिेस् में  बाज़ार और फंि की ईपलब्धता में 

िृयद्ध करने की अिश्यकता ह ैतथा आंपकै्  आन्िसे् में  तक सभी की पहुाँच स्थायपत की जानी चायहए तादक पूंजी बाजार, समाज की 

अिश्यकताओं को पूरा कर सके। 

 यनिशेकों के साथ सरेंखण: ितकमान में, कइ ईद्यमों के यलए धन जु ाना एक चनुौतीपूणक कायक बना हुअ ह,ै क्योंदक ईन्हें यनिेशकों को यित्तीय 

रर नक प्रदान करन ेपर ्‍यान कें दद्रत करात ेहुए आस प्रकार के यियशष्ट यनिेश से संबंयधत यिचार के साथ संरेयखत करन ेकी अिश्यकता है। 

SSE का लाभ 

 यह आदक् ी मागक के मा्‍यम से सामायजक क्षेर में सािकजयनक भागीदारी को बढ़ाने हतेु एक ऄयभनि ईपाय ह।ै 

 यह ऄसेयित लोगों के जीिन को बेहतर बनाने की ददशा में कायक कर रह ेईद्ययमयों का समथकन करन ेके यलए महत्िपूणक ऄयतररक्त पूंजी 

ईपलब्ध कराने में सहायक हो सकता ह,ै यजससे समािेशी यिकास की गयत को तीव्र दकया जा सकता ह।ै 

 यह सामायजक ईद्यमों को एक साथ संगरठत करेगा और यनिेशकों को एक साझा मंच प्रदान करेगा। 

 यह प्रदक्रया के मानकीकरण के द्वारा ईनके यलए कायकप्रणाली को सस्ता बनाएगा और प्रत्यक्ष रूप से संलग्न होन ेऔर िाताक करन ेकी 

अिश्यकता को समाप्त करेगा। 

 गैर-लाभकारी कंपयनयों के यलए, SSE फंि-जु ाने के साथ-साथ मानकीकृत ररपोर्ट ग के मा्‍यम से संचालन और यित्तीय जानकारी के यलए 

सक्षम बना सकता ह।ै 

 यनमाकीय प्रायधकार िाला एक ऐसा प्ले फॉमक जो फंि जु ाने हते ुसहायक ह,ै ऄंतत: यिश्वसनीयता में सुधार करेगा और फंि जु ान ेमें गैर-

लाभकारी समूहों की करठनाआयों को दरू करने में सहायता करेगा। 

चनुौयतया ं

 व्यापार और कर लाभ स ेसबंयंधत स्पष्टता का ऄभाि: आस मचं के मा्‍यम से जु ाए गए धन का लाभ ईठान ेिाल ेव्यापार, कर लाभ 

हस्तांतरण और तृतीय पक्षों की जिाबदहेी के संबंध में कोइ स्पष्टता नहीं ह।ै आस संबंध में भी कुछ भ्रम की यस्थयत बनी हुइ ह ैदक क्या 

एक्सचेंज में गैर-लाभकारी यनकायों द्वारा जारी प्रयतभूयतयों का व्यापार दकया जाएगा। 

 ईयचत ररकॉिक का ऄभाि: ऄयधकांश NGOs द्वारा ररकॉिक और दस्तािेजों का ईयचत रूप से प्रबंधन नहीं दकया जाता ह।ै यह यिशषे रूप से 

छो े प्रयतभायगयों के मामले में पूंजी के चनैलाआज़शेन और यनगरानी को प्रभायित कर सकता ह,ै यजनके पास ररकॉिक को बनाए रखन ेऔर 

प्रबंयधत करन ेहतेु संसाधन नहीं हैं। 

 यित्तीय लाभों का ऄभाि: ऐसी प्रयतभूयतयां सामायजक प्रभाि का लाभ प्रदान करन ेके ऄयतररक्त यित्तीय लाभ प्रदान नहीं करती हैं। आस 

मामले में, रर नक ऑन आन्िसे् में  (ROI) की सिाकयधक संभािना सामायजक कल्याण के ईदे्दश्य से होगी यजसमें यनिेशक द्वारा यनिशे दकया 

जा रहा ह।ै 

 केिल पजंीकृत कंपयनयों तक सीयमत: केिल पंजीकृत कंपयनयां ही स् ॉक एक्सचेंजों में सूचीबद्ध हो सकती हैं, जबदक स्िास््य, यशक्षा और 

नीयतगत समथकन की ददशा में बेहतर कायक करने िाली ऄन्य गैर-पंजीकृत संस्थाए ंभी मौजूद हैं। 

 प्रत्यायन: ऄभी भी सबसे बड़ा मुद्दा यनिेशकों, सामायजक व्यिसायों और आस क्षरे में महत्िपणूक िोकर और मलू्यांकन यिशेषज्ञों के रूप में 

कायक करने िाले म्‍यस्थ संस्थाओं से संबंयधत सभी स्तरों पर प्रत्यायन का ह।ै पयाकप्त "िास्तयिक" सामायजक प्रभािों का सृजन करना 

कंपयनयों के यलए करठन कायक हो सकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 सगंठनों को पररभायषत करना: 'सामायजक ईद्यम' और 'सामायजक कल्याण ईदे्दश्य की प्रायप्त की ददशा में कायक करन ेिाली एक स्िैयच्छक 

संस्था' को पररभायषत दकया जाना चायहए क्योंदक, आन शब्दों के दायरे को यजतना ऄयधक यियिध बनाया जाएगा, ईतना ही ऄयधक 

यियनयामकीय ढांच ेकी अिश्यकता होगी।  

 ईयचत नीयतया:ं SEBI की व्यापक यिशषेज्ञता के बािजूद, आसमें ऄत्ययधक सुधार करने हतेु आसकी मौजूदा ऄिसंरचना के ऄयतररक्त, नए 

कानूनों, नीयतयों और सूरीकरण की समग्रता से संबंयधत मसौदा तैयार करने की अिश्यकता होगी। आसके ईपरांत ही SSE को लॉन्च दकया 

जा सकता ह ैऔर आसके यिस्तार का मापन दकया जा सकता ह।ै 

 ईयचत ROI कायकप्रणाली: ऐसा ज्ञात होता ह ैदक सामायजक कल्याण संस्थाओं द्वारा यनगकत प्रपरों (आंस्ूमें ) में व्यापार करने हते ुऄयतररक्त 

तंर की अिश्यकता होगी, जो ROI कायकप्रणाली के अधार पर आस प्रकार के प्रत्येक प्रपर के मूल्य की गणना करता ह।ै 

 यशक्षा, प्रयशक्षण और जागरूकता: यह सामायजक व्यिसायों को पूजंी अकर्वषत करन ेऔर ईन्हें परंपरागत लाभ प्रायप्त के ईदे्दश्य से दकए गए 

यनिेशों के यिपरीत एक यियशष्ट “पररसंपयत्त िगक” (asset class) के रूप में स्थायपत करने में सक्षम बनाएगा। 
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 सामायजक व्यिसाय का यनमाकण करना: सामायजक व्यिसायों को यनर्वमत और समथकन करने के यलए प्रयास दकए जा रह ेहैं, लेदकन हमें आस 

ददशा में और ऄयधक प्रयास दकए जान ेकी अिश्यकता ह।ै 

 ऄनसुधंान और यिकास: आससे प्राप्त ज्ञान हमें बहेतर फे्रमिकक  प्रदान करेगा यजसके भीतर यनिेशक ऄयधक समग्र यनणकय-यनमाकण कर सकेंग,े 

यजसमें सामायजक व्यिसाय और SSEs शायमल होंग।े 

 यनययमत मलू्याकंन: आस संबंध में मलू्यांकन दकया जाना चायहए दक ितकमान प्रािधान दकतने प्रभािी हैं और सामायजक ईद्यमों का पूणक लाभ 

ईठाने हतेु ईन्हें सक्षम बनान ेके यलए क्या प्रयास दकए जान ेचायहए। 

 यियभन्न यनकायों के म्‍य समन्िय: सरकार का एक ऄन्य कायक NGOs और सामायजक ईद्यमों के साथ कायक करना और ईन्हें बड़ी मारा में 

पूंजी के ईपयोग करन ेहतेु तैयार करना ह।ै 

3.8. सूक्ष्म ऊण  

(Micro Credit) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, कुछ यिशषेज्ञों ने सुझाि ददया ह ैदक सूक्ष्म ऊण की मौजूदा प्रणायलयों का प्राप्तकताकओं के दीघककायलक कल्याण पर सीयमत प्रभाि ही 

रहा ह।ै 

सकू्ष्म ऊण के बारे में 

 सूक्ष्म ऊण का तात्पयक छो े ईधारकताकओं को ऄल्प मारा में ऊण ईपलब्ध करान ेसे ह,ै तादक ि ेईस पूाँजी का ईपयोग स्ि-रोज़गार ऄथिा 

ऄपन ेव्यिसाय का यिस्तार करन ेहतेु कर सकें । 

 सूक्ष्म ऊण के रूप में ददए जाने िाले ऊण प्राय: ऐसे लोगों को प्रदान दकए जाते हैं यजनके पास संपार्वश्वक (collateral), के्रयि  यहस्री या 

अय के यनययमत स्रोतों का ऄभाि होता ह।ै 

 सूक्ष्म ऊण का मखु्य ईदे्दश्य यह ह ैदक लघ ुऊण ईन लोगों को िृहत ऄथकव्यिस्था तक पहुचं प्रदान करेगा जो सामान्यत: ईन संस्थानों के 

दायरे से बाहर रहत ेहैं, यजन पर मखु्यधारा की ऄथकव्यिस्था अधाररत होती ह।ै 

 सूक्ष्म ऊण, लघ ुयि त्त (microfinance) के ऄतंगकत शायमल ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक लघु यि त्त का तात्पयक ऐसे व्ययक्तयों को यित्तीय सेिाएाँ प्रदान 

करना ह,ै यजनकी आस प्रकार की पारंपररक सेिाओं तक पहुाँच नहीं ह।ै 

 भारत में, स्िय ंसहायता समहू (SHGs), सूक्ष्म ऊण मॉिल से सिाकयधक लाभायन्ित हुए हैं। 

o ित्तकमान में आससे संबंयधत बचत खातों में 19,500 करोड़ रुपये की रायश जमा ह ैऔर 75,500 करोड़ रुपये से ऄयधक का ऊण बकाया 

ह।ै 

o 5,000 से ऄयधक चैनल पा कनरों और 8.7 यमयलयन समूहों द्वारा 100 यमयलयन से ऄयधक ग्रामीण पररिारों को सेिा प्रदान की जा 

रही ह।ै 

 हाल ही में, अआयियाज फॉर आंयिया (एक नीयत ऄनुसंधान पो कल) में प्रकायशत एक समीक्षा लेख में दािा दकया गया था दक सूक्ष्म ऊण लने-

दने में कुछ कयमयों के कारण, आससे प्राप्त पररणामों न ेऄथकपूणक तरीके से ऄपने लाभार्वथयों के जीिन में सुधार करने में ऄत्यंत न्यून भूयमका 

यनभाइ ह।ै 

सकू्ष्म ऊण के लाभ 

 यनधकनता ईन्मलून: क्योंदक ये लघु ऊण यनधकन व्ययक्तयों को व्यिसाय प्रारंभ करन ेऔर अत्मयनभकरता प्राप्त करन ेमें सहायता करते हैं। 

 ईद्यमशीलता को बढ़ािा: यह ऄन्य लोगों में यलज्जत पापड़ जैसे नए ईपक्रमों को यिकयसत करन ेमें सहायता करता ह।ै 

 ऄनौपचाररक श्रयमकों की सहायता (Help casual labour): यह ग्रामीण मजदरूों को कायक की ऄनपुयस्थयत की ऄियध के दौरान नए कायक 

अरंभ करन ेि ऄपनी अय के स्रोतों को यियिधता प्रदान करन ेमें मदद कर सकता ह।ै 

 मयहला सशक्तीकरण: यिगत छह िषों में सूक्ष्म ऊण ईधारकताकओं के ऊण में 900% की िृयद्ध (िषक 2012 के 2 यबयलयन िॉलर से िषक 

2018 में 20 यबयलयन िॉलर तक) हुइ ह,ै यजनमें ऄयधकांश ग्रामीण क्षरेों की मयहलाए ंशायमल हैं।  

 सामायजक सरुक्षा: आसका ईपयोग लोगों को बीमा के रूप सहायता प्रदान करत ेहुए बाढ़ जैसी प्राकृयतक अपदाओं के प्रभािों को कम करने 

हतेु दकया जा सकता ह,ै जो अपदा-पूिक ईत्पादन में िृयद्ध और अपदा-पश्चात् सुरक्षा प्रदान कर सकता ह।ै 

भारत में सकू्ष्म ऊण स ेसबंयंधत मदेु्द 

 लचीलपेन की कमी (Lack of flexibility): यियभन्न सूक्ष्म ऊण कायकक्रमों हतेु यह  अिश्यक ह ैदक ईनका पुनभुकगतान शीघ्रताशीघ्र दकया 

जाना चायहए और तत्पश्चात एक कठोर साप्तायहक कायकक्रम का पालन करना चायहए। यह ईधारकताकओं के यलए ईत्पादक यनिशे के यलए 

प्राप्त पूंजी का ईपयोग करन ेको करठन बनाता ह,ै क्योंदक आस प्रकार के यनिशेों से लाभ प्राप्त होने में ऄयधक समय लगता ह।ै 
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 के्रयि  यहस्री को बनाए रखन ेसबंधंी समस्या: पुनभुकगतान से संबंयधत कठोर प्रािधानों को मुख्य रूप से ग्राहकों की साख संबंधी जानकारी 

ईपलब्ध न होन ेके कारण ऄपनाया गया ह।ै कइ सूक्ष्म ऊण ईधारकताकओं के पास न्यूनतम औपचाररक के्रयि  यहस्री होती ह,ै यजससे 

ऊणदाताओं द्वारा यनरथकक ईधारकताकओं की पहचान करना करठन हो जाता ह।ै 

 सकू्ष्म यित्त ससं्थानों की सभुदे्यता: ये संस्थान, सूक्ष्म प्रयतकूल पररयस्थयतयों के प्रयत सुभेद्य होत ेहैं, क्योंदक आन संस्थानों के छो  ेअकार के 

कारण आनकी यित्तीय यस्थयत कमज़ोर बनी रहती ह।ै जहााँ, बैंकों के पास बहु ईत्पाद और एक सुयनयश्चत जमा अधार होता ह,ै िहीं आसके 

यिपरीत सूक्ष्म ऊणदाता फंि के यलए बाजारों पर यनभकर होत ेहैं और सूक्ष्म प्रयतकूल पररयस्थयतयों के प्रयत भी सुभेद्य बने रहते हैं, यजसके 

पररणामस्िरूप आनका व्यापार प्रभायित होता ह।ै 

 ऊण जाल की यनरंतरता: जब एक लघ ुव्यिसाय यिफल हो जाता ह ैतथा ईसके द्वारा ऄपने यपछल ेऊणों के भुगतान हते ुऄन्य ऊण प्राप्त 

दकया जाता ह,ै तो यह यस्थयत ईसके ऊणों में और ऄयधक िृयद्ध कर दतेी ह।ै 

भारत में सकू्ष्म ऊण की ददशा में ईठाए गए कदम 

 सले्फ हले्प ग्रपु बैंक ललकेज प्रोग्राम (SHGBLP): यह ऄसंगरठत क्षरे को औपचाररक बैंककग क्षेर से जोड़न ेहतेु NABARD द्वारा अरंभ की 

गयी एक पहल ह।ै आस कायकक्रम के ऄंतगकत: 

o बैंकों को स्ियं सहायता समूहों (SHGs) के यलए बचत खात ेखोलने की ऄनमुयत दी गइ थी। 

o बैंक ग्रपु गारं ी के अधार पर SHGs को ऊण प्रदान कर सकते हैं और ऊण की मारा बैंकों के पास ऐसे SHGs की जमा रायश से कइ 

गुना ऄयधक हो सकती ह।ै 

 अजीयिका और ईद्यम यिकास कायकक्रम (The Livelihood and Enterprise Development Programme: LEDP): SHGs के 

सदस्यों के यलए स्थायी अजीयिका के सृजन हतेु LEDP कायकक्रम को कुछ चययनत राज्यों में पायल  अधार पर लागू दकया गया था, यजसे 

ितकमान में दशे के सभी राज्यों में लागू कर ददया गया ह।ै 

 आंयिया माआक्रोफाआनेंस आदक् ी फंि (IMEF): सूक्ष्म यित्त संस्थाओं (MFIs) को समथकन प्रदान करने हतेु। 

 माआक्रो ययूनट्स ििेलपमें  एंि ररफ़ाआनेंस एजेंसी यलयम ेि (MUDRA): भारत सरकार द्वारा आस योजना की शुरुअत िषक 2015 में सूक्ष्म 

ईद्यमों पर ऄपना संपूणक ्‍यान केयन्द्रत करन ेहतेु की गइ थी। MUDRA योजना का ईदे्दश्य लघ ुसूक्ष्म यित्त संस्थाओं (न दक लाभकारी सूक्ष्म 

यित्त संस्थानों को) की यिकास प्रदक्रया में सहयोग दनेा और ईन्हें सुयिधा प्रदान करना ह।ै 

3.9. यच  फंड्स (सशंोधन) यिधयेक, 2019  

{Chit Funds (Amendment) Bill, 2019} 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंयरमंिल द्वारा लोकसभा में यच  फंड्स (सशंोधन) यिधेयक, 2019 को पुरःस्थायपत करन ेकी स्िीकृयत प्रदान कर दी गइ ह।ै 

सबंयंधत त्य 

 यह यिधेयक यच  फंि क्षेर के व्यियस्थत यिकास को बढ़ािा दनेे तथा यच  फंड्स ईद्योग द्वारा सामना की जा रही चुनौयतयों को समाप्त करन े

हते ुयच  फंड्स ऄयधयनयम, 1982 में संशोधन का प्रािधान करता ह।ै आस प्रकार, यह ऄन्य यित्तीय ईत्पादों तक लोगों की व्यापक यित्तीय 

पहुाँच सुयनयश्चत करता ह।ै 

यच  फंि 

 यच  फंि एक प्रकार की बचत योजना ह,ै यजसमें एक यनयश्चत संख्या में ग्राहक/सदस्य यनधाकररत ऄियध में दकश्तों के रूप में भगुतान के 

मा्‍यम स ेऄशंदान करते हैं। 

 यच  फंि की प्रकृयत के अधार पर प्रत्यके ग्राहक लॉ  (lot), नीलामी या यनयिदा द्वारा यनधाकररत परुस्कार रायश का हकदार होता ह।ै 

 सामान्यतया पुरस्कार की रायश, ग्राहक द्वारा दकए गए संपूणक भुगतान में से छू  (जो ग्राहक में लाभांश के रूप में पनुर्वितररत की जाती 

ह)ै को कम करके या घ ाकर प्राप्त की गइ रायश होती ह।ै 

 भारत में लगभग 10,000 यच  फंि कायकरत हैं, जो प्रयत िषक 30,000 करोड़ रुपये से ऄयधक का लने-दने करते हैं। आस क्षेर की 

यिशालता के कारण यच  फंि के समथकक आसे ऄत्यंत महत्िपणूक यित्तीय ईपकरण मानत ेहैं। 

 हालांदक, आनके प्रचारकों/प्रितककों द्वारा आनका दरुुपयोग दकया जा सकता ह।ै आसके ऄयतररक्त, आस प्रकार की पोंजी स्कीम चलान ेऔर 

यनिशेकों का धन लकेर भागन ेके कइ ईदाहरण भी मौजूद हैं। 

यच  फंि का यियनयमन: भारतीय संयिधान की समिती सूची का एक यिषय होने के कारण; कें द्र और राज्य सरकारों दोनों को ही यच  फंि के 

संबंध में यियध-यनमाकण का ऄयधकार प्राप्त ह।ै 

 न तो RBI और न ही SEBI यच  फंि कारोबार को यनयंयरत करते हैं। 

 यच  फंि ऄयधयनयम, 1982 के तहत सभी यच  फंि कंपयनयों को सबंयंधत राज्य सरकार के साथ पजंीकृत होना चायहए। 
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यच  फंड्स (सशंोधन) यिधयेक, 2019 के तहत प्रमखु प्रािधान 

 यच  फंि के यलए ऄयतररक्त नाम: िषक 1982 का ऄयधयनयम यियभन्न नामों को यनर्कदष्ट करता ह,ै यजनका ईपयोग यच  फंि को संदर्वभत करने 

हतेु दकया जा सकता ह।ै आनमें यच , यच  फंि और कुरी शायमल हैं। आस यिधेयक की सूची में मरैी फंि (fraternity fund) तथा अिती 

बचत एि ंके्रयि  ससं्था (rotating savings and credit institution) को ऄयतररक्त रूप से सयम्मयलत दकया गया ह।ै 

 िीयियो-कॉन्फ्रें लसग के मा्‍यम स ेसबस्क्राआबरों की ईपयस्थयत: यह ऄयधयनयम यनर्कदष्ट करता ह ैदक कम से कम दो सबस्क्राआबरों की 

ईपयस्थयत में ही यच  यनकाली जाएगी। यह यिधेयक आन सबस्क्राआबरों को िीयियो कॉन्फ्रें लसग के मा्‍यम से ईपयस्थत होने की ऄनमुयत 

प्रदान करता ह।ै 

 फोरमनै के कमीशन में ियृद्ध (Increase in foreman’s commission): िषक 1982 के ऄयधयनयम के तहत, यच  फंि के प्रबंधन की 

यजम्मेदारी 'फोरमैन' को प्रदान की गइ ह।ै िह यच  की कुल रायश का ऄयधकतम 5% कमीशन के रूप में प्राप्त करन ेहतेु ऄयधकृत था। आस 

यिधेयक के तहत कमीशन को बढ़ाकर 7% दकया गया ह।ै 

 यचट्स की समग्र रायश (Aggregate amount of chits): आस ऄयधयनयम के तहत ऄयधकतम रायश की सीमाओं को बढ़ाया गया ह,ै यजसे 

फमों, संगठनों या व्ययक्तयों द्वारा यच  फंि के तहत एकयरत/जमा दकया जा सकता ह।ै 

 ऄयधयनयम का ऄनपु्रयोग: ितकमान में, िषक 1982 का ऄयधयनयम 100 रूपये से कम रायश िाले यच  फंि पर लागू नहीं होता ह।ै आस 

यिधयेक में 100 रूपय ेकी सीमा को समाप्त दकया गया ह ैऔर राज्य सरकारों को आस सीमा को यनधाकररत करन ेकी ऄनमुयत प्रदान की गइ 

ह।ै 

3.10. कोल आंयिया  

(Coal India) 

सरु्वियों में क्यों? 

भारत सरकार, कोल आंयिया की पररचालन गुणित्ता में सुधार के यलए, आसे (ऄथाकत् आसकी ऄनषुंगी कंपयनयों को) ऄलग-ऄलग सूचीबद्ध कंपयनयों 

में यिभायजत करने का यिचार कर रही ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 यनिेश और लोक पररसंपयत्त प्रबंधन यिभाग (The Department of Investment & Public Asset Management: DIPAM) ने 

कोल आंयिया और कोयला मंरालय को कोल आंयिया की सबसे बड़ी ईत्पादन आकाआयों और आसके ऄन्िषेण शाखा में से चार को सूचीबद्ध 

करने हतेु एक प्रस्ताि भेजा था। 

 कोल आंयिया यलयम ेि (CIL) भारत की एक प्रमखु कोयला खनन कंपनी ह।ै आसन ेयित्त िषक 2018-2019 के यलए घरेलू ईत्पादन के 83% 

का ईत्पादन दकया तथा कुल कोयला अपूर्वत के 63% ( न में) की अपरू्वत की ह।ै 

o चार आकाआया:ं ये चार आकाइयां यनम्नयलयखत हैं: महानदी कोलफील्ड्स, साईथ इस् नक कोलफील्ड्स, नॉदकनक कोलफील्ड्स और सेंरल 

कोलफील्ड्स। कंपनी के कुल ईत्पादन में आनकी तीन-चौथाइ स ेऄयधक यहस्सेदारी हैं, जबदक आनमें कमकचाररयों की संख्या कंपनी के कुल 

कमकचाररयों के अधे से भी कम ह।ै 

o हालांदक, भारत में कोयला खनन के क्षेर में यनम्नयलयखत कयमयों की पहचान की गयी ह:ै कोयला खनन में कोल आंयिया यलयम ेि का 

एकायधकार, एक प्रभािी यनयामक तंर का ऄभाि, खराब ऄन्िेषण प्रयास और सुरक्षा के यनम्न ईपाय। 

 भारत में लगभग 70 फीसदी यिद्युत ईत्पादन कोयला पर अधाररत ह।ै भारत, यिश्व में कोयल ेका तीसरा सबसे बड़ा ईत्पादक ह,ै दकन्तु 

कोयले का तीसरा सबसे बड़ा अयातक भी ह।ै ऄतः सरकार स्थानीय कोयला ईत्पादन को बढ़ािा दकेर आसी यस्थयत को पररिर्वतत करना 

चाहती ह।ै 

कोल आंयिया यलयम ेि के बारे में 

 कोल आंयिया यलयम ेि का गठन िषक 1975 में दकया गया था। 

 िषक 1975 से पहल,े भारतीय कोयला ईद्योग यनम्न ईत्पादकता, रणनीयतक योजना ि यित्त के ऄभाि, यनम्न स्तरीय प्रौद्योयगकी और 

यियनयमन की कमी जैसे कइ मुद्दों से ग्रस्त था। 

 सरकारी एकायधकार के तहत, कोल आंयिया यलयम ेि द्वारा कोयला ईत्पादन में यनरंतर िृयद्ध हुइ ह।ै 

o हालांदक, ऄभी भी दशे में बड़ ेपैमाने पर ईच्च कोर  के कोयल ेका खनन नहीं दकया जा सका ह,ै यजसके कारण ऑस्रेयलया, 

आंिोनेयशया और दयक्षण ऄफ्रीका जैसे दशेों से आसका अयात करना पड़ता ह।ै 
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कोल आंयिया के समक्ष लचता 

 प्रचरु ससंाधनों के बािजदू बढ़ती मागं को परूा करन ेमें ऄसमथक: यद्ययप, कोल आंयिया न ेररकॉिक 607 यमयलयन मीररक  न का ईत्पादन 

दकया, तथायप यह िषक 2017 में प्रस्तायित लक्ष्य से 22% कम था। तब से लक्ष्य को कइ बार संशोयधत दकया गया ह,ै लेदकन ईत्पादन ऄभी 

भी संशोयधत लक्ष्य के नीच ेह।ै 

o घ ता ईत्पादन: यपछले िषक आसी ऄियध की तलुना में जलुाइ 2019 में 5.1 प्रयतशत की यगराि  दजक की गयी ह।ै 

 क्षमता ईपयोग में यगराि : पररिहन की ऄड़चनें, प्रबंधन में ररयक्तयां, खरीद में दरेी और हड़ताल तथा बंद के कारण। 

 ऄकुशल सगंठन: कोल आंयिया यलयम ेि का प्रयत व्ययक्त ईत्पादन, दयुनया की सबसे बड़ी यनजी कोयला ईत्पादक कंपनी पीबॉिी एनजी 

(Peabody Energy) के एक/अठिें यहस्से के बराबर ह।ै 

 पररयोजनाओं में यिलबं: CIL की 54 कोयला-खनन पररयोजनाओं को यियभन्न कारणों से यिलंब का सामना करना पड़ रहा ह,ै जैसे दक 

संयिदात्मक मुदे्द, मंजूरी यमलने में यिलंब अदद। 

 धन का ऄल्प-ईपयोग: कोयला संबंधी स्थायी सयमयत (Standing Committee on Coal) ने यह ऄिलोदकत दकया था दक CIL ने 2016 

तक ईसे अबंर त फंि में से केिल 62% का ही ईपयोग दकया था। 

 पूजंी बाजार में यगरती यहस्सदेारी: CIL का बाजार पूजंीकरण लगभग 28 यबयलयन िॉलर ह,ै जो लगातार पांचिें िषक यगराि  की तरफ बढ़ 

रहा ह।ै 

 ऄयत गहराइ िाले कोयला खनन के यलए निीनतम तकनीकी ईपकरणों की ईपलब्धता में कमी। 

o CIL के पास ईपलब्ध मशीनरी यजसे ओपन-कास्  माआलनग (यिितृ खनन) कहा जाता ह,ै ज्यादातर पृ् िी की सतह से 300 मी र नीचे 

यड्रललग की ऄनुमयत दतेी ह,ै लेदकन कुल कोयला भंिार का लगभग 40% यहस्सा आससे भी ऄयधक गहराइ में यस्थत ह,ै यजसे ओपन-

कास्  माआलनग का ईपयोग करके नहीं यनकाला जा सकता ह।ै 

o दसूरी ओर, ओपन कास्  माआलनग को ऄयधक पसंद दकया जाता ह,ै क्योंदक यह नइ प्रौद्योयगकी यियधयों की तलुना में असान, सस्ता 

और सुरयक्षत ह।ै 

o ऐसे में, कोयले का 40% भंिार ऄभी तक ऄछूता ह,ै यजसके कारण स् ील कंपयनयों को कोयला अयात करन ेके यलए मजबूर होना 

पड़ता ह।ै 

 दशे में कोयला भंिारों के यितरण का एक स ीक अंकलन और मूल्यांकन प्रणाली का ऄभाि ह।ै 

o CIL के पास ईपलब्ध प्रौद्योयगकी और प्रणायलयााँ कोयले के भंिार का स ीक यििरण नहीं ददखाती हैं, यजसके कारण िे रुर पूणक ढंग से 

से खनन करत ेहैं। 

कोयला खनन स ेसमं्बयधत ऄन्य मदेु्द 

 पिूी भारत में प्रयतकूल सामायजक-अर्वथक पररिशे: ओपन कास्  माआलनग से होन ेिाली क्षयत ऄपूरणीय ह,ै यजससे भूयम बेकार हो जाती 

ह।ै 

o आन क्षरेों में ऄयनयंयरत िनों की क ाइ पाररयस्थयतकी तंर को क्षयत पहुचंा रही ह।ै 

o बंजर भूयम और जल की ऄनुपलब्धता के कारण लोगों का यिस्थापन भी बढ़ा ह।ै 

 नागररक ऄसतंोष कुशल खनन नहीं होने का एक और महत्िपूणक कारण ह।ै कोयला भंिार सबसे ऄयधक ईन क्षेरों में कें दद्रत ह ैजहां 

माओिादी सदक्रय हैं, यजससे क्षरे में खनन दशाएाँ प्रयतकूल यस्थयत में हैं। 

 ऄिधै खनन में ियृद्ध और कोयल ेका यनयाकत: जब दशे में ऄयधक कोयल ेके यलए मांग हो रही ह,ै ऐसे में कुछ लोग हैं जो ऄपने यनजी लाभ 

के यलए कोयले की ऄिैध यबक्री की गयतयियधयों में संलग्न हैं। ईनके यखलाफ मकुदमेबाजी ऄक्सर िषों तक चलती रहती है, आसयलए 

ऄिैध खनन को ऄभी तक यनयंयरत नहीं दकया जा सका ह।ै 

 बढ़ता अयात: आस ऄियध में कोयल ेके अयात में ररकॉिक िृयद्ध हुइ ह।ै 

o आसके कारणों में यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं: दरूस्थ स्थानों के चलते घरेलू कोयले की ईच्च पररिहन लागत (ईच्च रेलिे पररिहन 

लागत भी आसमें जुड़ जाती ह)ै, अयायतत कोयल ेकी बहेतर गुणित्ता और कम राख सामग्री, कुछ यबजली संयंर बॉयलरों को 

अयायतत कोयले की एक यिशषे गुणित्ता को ्‍यान में रखते हुए यिजाआन दकया जा रहा ह,ै घरेलू कोककग कोल ईत्पादन (आस्पात 

क्षेर के यलए) की कमी अदद। 

 ऄिसरंचना: ईदाहरणस्िरूप -बोयझल रेलि ेने िकक  ने ईंधन के पररिहन में बाधा ईत्पन्न की ह ैI 

कोयला पर कायकदल (Working Group) की कुछ यसफाररशें: 

 कोयला कंपयनयों को भूयम ऄयधग्रहण में यिलबं से बचने के यलए पररयोजना हतेु अिश्यक भूयम का एकबारगी ही पूरे क्षेर पर कब्जा प्राप्त 

कर लनेा चायहए। 
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 खनन पट्टा, िन और पयाकिरण मजंूरी तथा भूयम ऄयधग्रहण जसैी अिश्यक मजंूरी दनेे के यलए यिशषे कायकबल का गठन करना चायहए। आन 

प्रदक्रयाओं में स्तरों और चरणों की संख्या कम होनी चायहए। 

 ऄयधक यनजी भागीदारी के यलए क्षेर को खोलना, यिशेष रूप से कैयप् ि खनन के संबंध में। 

 एक यनयामक प्रायधकरण की स्थापना करना, यजसके पास कोयला संसाधन यिकास और आसके यनष्‍टकषकण एिमं ईपयोग के यियनयमन को 

व्यापक रूप से संभालने की शयक्तयां हो। 

CIL को यिभायजत करन ेके लाभ (Advantages of breaking up 

CIL) 

CIL को यिभायजत करन ेस ेसबंद्ध चनुौयतया ं  (Challenges 

of breaking up CIL) 

 प्रयतस्पधाक और निाचार को बढ़ािा; 

 मांग-अपूर्वत की यस्थयत को दरू करने और दीघककायलक लक्ष्य 

यनधाकररत करन ेके तरीके ऄपनाने के संदभक में; 

 आससे िषक 2020 तक कोयल ेके ईत्पादन को 1 यबयलयन  न तक 

बढ़ाने में मदद यमल सकती ह,ै जबदक यित्त िषक में ईत्पादन लगभग 

539 यमयलयन  न था; 

 सरकार ऄपन ेकुछ शेयरों की यबक्री कर सकती ह,ै जो ऄयधक यनजी 

भागीदारी और ऄयधक प्रबधंकीय यिशषेज्ञता ला सकती ह।ै 

 श्रयमक संघों द्वारा यिरोध प्रदशकन का सामना करना; 

 सहायक कंपयनयों के बीच संरचनात्मक ऄतंर हैं, यजन्हें 

प्रबंधन के केिल पररितकन द्वारा संबोयधत नहीं दकया जा 

सकता ह।ै 

 ऄंतर-सहायक कमकचाररयों की अिाजाही (प्रबंधन स्तर), 

लाभांश भुगतानों में ऄतंर अदद से लकेर सूक्ष्म क्रॉस-

ललकेज की एक यिस्ततृ श्रृखंला ह,ै जो आसका यिभाजन 

मुयश्कल बनाती ह।ै 

 

सबंयंधत त्य: 

 हाल ही में, सरकार ने कोयला खनन और आससे संबंयधत ऄिसंरचना में स्िचायलत मागक के तहत 100 प्रयतशत प्रत्यक्ष यिदशेी यनिशे 

(Foreign Direct Investment: FDI) की ऄनुमयत प्रदान की ह,ै तादक एक कुशल और प्रयतस्पधी कोयला बाजार के यनमाकण हते ु

ऄंतराकष्ट्रीय ऄयभकताकओं को अकर्वषत करने में सहायता प्राप्त हो सके। 

 ितकमान में यिद्यतु पररयोजनाओं, लौह और आस्पात तथा सीमें  आकाआयों में अबद्ध ईपभोग (captive consumption) हतेु कोयला 

और यलग्नाआ  के खनन में स्िचायलत मागक के तहत 100 प्रयतशत FDI की ऄनमुयत प्रदान की गइ ह।ै 

 ऄब, कोयले की यबक्री और खनन के साथ-साथ कोयले की प्रसंस्करण (washery), यिभंजन (crushing), प्रबन्धन (handling) और 

पृथक्करण (चुंबकीय और गैर-चुंबकीय) जैसे संबंयधत प्रसंस्कृत संसाधन ऄिसंरचना के यलए भी स्िचायलत मागक के तहत 100 प्रयतशत 

FDI की ऄनमुयत दी गइ ह।ै 

 ितकमान में, कोल आंयिया यलयम ेि (CIL) तथा यनयंयरत खनन िाली यनजी और सािकजयनक क्षरे की कंपयनयों को खनन एिं खलुे 

बाजार में 25 प्रयतशत कोयल ेकी यबक्री हते ुऄनुमयत प्रदान की गइ है। 

 FDI के कारण खनन चरण प्रदक्रया में सुधार होन ेकी ईम्मीद ह ैक्योंदक पशेेिर कोयला खननकताकओं के भागीदारी के पररणामस्िरूप 

कोयला खनन प्रौद्योयगदकयों और प्रदक्रया में समग्र सुधार होगा। 

o आसके ऄयतररक्त यिद्युत, स् ील और सीमें  ईत्पादन के यलए प्रमुख कच्च ेपदाथों की घरेलू अपूर्वत में िृयद्ध से लागत कम होगी तथा 

अयात के बढ़ते स्तर में भी यगराि  अएगी। 

 FDI के सबंधं में ऄन्य सधुारों की घोषणा: 

o घरेलू यियनमाकण को बढ़ािा दनेे के यलए ऄनुबधं यियनमाकण (contract manufacturing) के क्षरे में स्िचायलत मागक के तहत 

100 प्रयतशत FDI की ऄनुमयत प्रदान की गइ ह।ै 

o लसगल-िांि रर ेल में FDI के मामल ेमें, मंयरमंिल न े30 प्रयतशत िाले िोमेयस् क सोर्ससग नॉमक (घरेलू क्षेर से ऄयनिायक अपूर्वत) 

से संबंयधत पररभाषा में भी छू  प्रदान की ह।ै 

 ईल्लेखनीय ह ैदक, ितकमान समय में यह प्रािधान ह ैदक यदद लसगल िांि रर ेललग आकाइ में 51 प्रयतशत से ऄयधक FDI ह,ै 

तो ईस आकाइ को ऄपन े30 प्रयतशत िस्तुओं को घरेलू क्षेर से खरीदना होगा। 

 आस संबंध में ऄयधक लचीलापन और पररचालन में सुगमता प्रदान करने के ईदे्दश्य से, कें द्रीय मंयरमंिल द्वारा यह यनणकय 

दकया गया ह ैदक, ऐसे एकल िांि द्वारा भारत में की गइ सभी खरीद को स्थानीय अपूर्वत (लोकल सोर्ससग) के तौर पर 
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समझा जाएगा। आन संशोधनों के बाद भारत में की गइ खरीद को स्थानीय सोर्ससग माना जाएगा, भले ही ईत्पाद भारत में 

बेचे गए हों ऄथिा ईनका यनयाकत दकया गया हो। 

o यिक-और-मो ाकर स् ोर (brick-and-mortar store) स्थायपत करन ेसंबंधी पिूकिती शतक में छू  प्रदान करते हुए आसके तहत 

लसगल-िांि खुदरा यिके्रताओं को ऑनलाआन यबक्री शुरू करन ेकी ऄनमुयत प्रदान की गइ ह।ै 

o ितकमान FDI नीयत के तहत समाचारों एि ंसमसामययक मामलों के  ीिी चैनलों के ऄप-ललककग में ऄनमुोददत मागक के तहत 49 

प्रयतशत FDI की ऄनुमयत प्राप्त ह।ै मंयरमंिल ने लप्र  मीयिया की तजक पर यियज ल मीयिया के मा्‍यम से समाचारों और 

समसामययक मामलों की ऄपलोलिग/स्रीलमग के यलए सरकारी मागक के तहत 26 प्रयतशत FDI की ऄनमुयत प्रदान करन ेका 

यनणकय यलया ह।ै 

अग ेकी राह 

यियभन्न ईत्पादन आकाआयों में मौजूद अपसी यनभकरता और स्थान यियशष्ट क्रॉस-ललकेज के कारण कोल आंयिया जैसे बड़ ेयनगम को छो  ेभागो में 

यिभायजत करने का एक ईपरी दयृष्टकोण व्यिहायक नहीं हो सकता ह।ै दक्षता और प्रयतस्पधाक में सुधार करन ेके बजाय यनजी प्रयतभायगयों में िृयद्ध 

करन,े िायणयज्यक खनन की ऄनमुयत दनेे और ईत्पादन का ऄनुकूलन करने के यलए सािकजयनक क्षेर में ईपयुक्त प्रयतभायगयों की संख्या बढ़ान ेकी 

अिश्यकता ह।ै 

3.11. समदु्री मायत् स् यकी क्षरे  

(Marine Fisheries Sector) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, समदु्री मायत् स् यकी यियनयमन और प्रबधंन (Marine Fisheries Regulation and Management: MFRM) यिधयेक, 2019 

को चचाक हतेु पयब्लक िोमने में रखा गया ह।ै 

भारत में समदु्री मायत् स् यकी क्षरे  

 समुद्री मायत् स् यकी, मत्स्यन की िह शाखा ह ैजो मखु्य रूप स ेसमदु्री मछयलयों और ऄन्य समदु्री ईत्पादों स ेसबंयंधत ह।ै ईदाहरण के यलए- 

अयल सार्विन, ट्यूना, केकड़,े समुद्री शैिाल अदद। 

 िषक 2018-19 में 13.7 यमयलयन मीररक  न के कुल ईत्पादन के साथ भारत यिश्व का दसूरा सबस ेबड़ा मछली ईत्पादक दशे रहा। 

 आस क्षेर में कुल सकल मलू्य में यनरंतर िृयद्ध दजक की जा रही ह ैतथा यह कृयषगत GDP में 5.23% का योगदान करता ह।ै 

 भारतीय मत्स्य पालन और जलीय कृयष पोषण सरुक्षा प्रदान करन ेिाल ेखाद्य ईत्पादन का एक महत्िपणूक घ क ह।ै यह 14 यमयलयन से 

ऄयधक लोगों को अजीयिका सहायता और लाभकारी रोजगार के ऄयतररक्त कृयष यनयाकत में भी योगदान करता ह।ै 

 यह राष्ट्रीय अर्वथक यिकास, पयक न और मनोरंजन में योगदान को बनाए रखने में भी सहायता करता ह।ै 

समदु्री मायत् स् यकी यियनयमन और प्रबधंन (Marine Fisheries Regulation and Management: MFRM) यिधयेक, 2019 

भारत न ेयूनाआ ेि नेशंस कन्िेंशन ऑन द लॉ ऑफ द सी (UNCLOS), 1982 तथा यिश्व व्यापार संगठन (World Trade 

Organisation: WTO) के समझौतों के तहत ऄपने दाययत्ि के ऄनुसार MFRM यिधेयक, 2019 को प्रस्तायित दकया ह।ै 

 कें द्र और राज्यों के म्‍य यिद्यमान ऄतंराल को दरू करना: चूाँदक मत्स्य पालन राज्य सचूी का एक यिषय ह,ै आसयलए अंतररक जल 

(Internal Waters: IW) और प्रादयेशक समुद्र (Territorial Sea: TS) में मत्स्यन, संबंयधत राज्यों के दायरे ऄधीन हैं। TS में ऄन्य 

गयतयियधयााँ और TS से परे ऄनन्य अर्वथक क्षरे (Exclusive Economic Zone: EEZ) की सीमा तक मछली पकड़ने सयहत सभी 

गयतयियधयााँ संघ सूची का यिषय हैं। ऄभी तक कें द्र सरकार द्वारा संपणूक EEZ को शायमल करने हतेु दकसी भी काननू का यनमाकण नहीं 

दकया गया ह।ै 

 सामायजक सरुक्षा: आसके ऄतंगकत मछुिारों के यलए सामायजक सुरक्षा और िराब मौसम की घ नाओं के दौरान समुद्र में जीिन की 

सुरक्षा से संबंयधत प्रािधान दकए गए हैं। 

 ऄनन्य अर्वथक क्षरे (EEZ) में मत्स्यन:  यिधेयक के ऄतंगकत, EEZ में यिदशेी जहाजों द्वारा दकए जाने िाले मत्स्यन पर प्रयतबंध 

लगाया गया ह।ै आस प्रकार EEZ का राष्ट्रीयकरण दकया गया ह।ै TS के बाहर EEZ में मत्स्यन के आच्छुक भारतीय मछुअरों को 

परयम  प्राप्त करना होगा। 

 मत्स्य प्रबधंन योजना: यह भारत के समुद्री क्षेरों की पाररयस्थयतक ऄखंिता को बनाए रखेगा तथा साथ ही, मत्स्यन और आससे 

संबंयधत गयतयियधयों के मा्‍यम से ईत्पन्न होन ेिाल ेदकसी भी प्रकार के प्रदषूण की रोकथाम, यनयंरण तथा शमन को भी सुयनयश्चत 

करेगा। 
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भारत में समदु्री मायत् स् यकी की क्षमता 

 भारत के पास लगभग 8,118 दकलोमी र लबंी त रेखा, ऄतंदशेीय जल ससंाधनों के ऄयतररक्त 2.02 यमयलयन िगक दकलोमी र का 

EEZ यिद्यमान हैं, ऄत: भारत के पास मात् स्  ययकी की यिशाल संभािना ह।ै 

 दशे के EEZ की िार्वषक मायत् स् यकी की संभािना लगभग 5 यमयलयन  न ह।ै 

 भारत के पास यिशाल त ीय अद्रकभयूम यिद्यमान ह ैजो 40,230 िगक दकमी से ऄयधक क्षेर में यिस्तृत ह।ै 

 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 नीली क्रायंत (Blue Revolution): सरकार द्वारा ऄनमुोददत ‘मायत्स्यकी का एकीकृत यिकास और प्रबधंन’ का ईदे्दश्य गहन समुद्री 

मायत् स् यकी सयहत जलीय कृयष और ऄतंदशेीय एिं समुद्री मायत् स् यकी से संबंयधत मत्स्य संसाधनों से मछली ईत्पादन और मछली 

ईत्पादकता दोनों में िृयद्ध करने हते ुमायत् स् यकी क्षेर का एक कें दद्रत यिकास और प्रबंधन करना ह।ै 

 नशेनल मरीकल्चर पॉयलसी (national policy on Mariculture) का मसौदा तैयार दकया गया ह ैतादक दशे के खाद्य और पोषण 

सुरक्षा के लाभ के यलए संधारणीय समुद्री खाद्य ईत्पादन को सुयनयश्चत दकया जा सके। 

 सरकार न ेराष्ट्रीय समदु्री मायत्स्यकी नीयत, 2017 को ऄयधसूयचत दकया था। 

 स्थानीय मछुअरों की अजीयिका को बढ़ािा दनेे हतेु EEZ में "ल ेर ऑफ परयम  (LOP)” प्रणाली को समाप्त कर ददया गया ह।ै 

 पारंपररक मछुअरों को EEZ में मानसून ऄियध के दौरान मत्स्यन दक्रया पर लाग ूप्रयतबंध से छू  प्रदान की गइ है। 

 समुद्री पाररयस्थयतकी तरं की सुरक्षा हतेु भारतीय EEZ में LED लाआट्स और ऄन्य कृयरम रौशनी के ईपयोग तथा बलु-रॉललग 

(bull-trawling), पसक सेआलनग (purse seining) एिं  यगल नेट ग (gill netting) पररचालन के ऄभ्यास को यनयषद्ध दकया गया ह।ै 

चनुौयतया ं

 गहन समदु्री मत्स्यन स ेसबंयंधत मदेु्द: मछुअरों के यियभन्न समूहों, मशीनीकृत मत्स्यन जहाजों के मायलकों, मछली प्रसंस्करण आकाआयों अदद 

द्वारा गहन समुद्री मायत् स् यकी नीयत की अलोचना की गइ थी, यजसका मुख्य कारण भारतीय समुद्र में यिदशेी जहाजों को मत्स्यन हते ु

ऄनुमयत प्रदान करना था। 

o आसके ऄयतररक्त, गहन समुद्री संसाधनों के संबंध में कोइ ईपयुक्त िा ा ईपलब्ध नहीं ह।ै 

o गहन समुद्री मायत् स् यकी हतेु ईच्च पूाँजी यनिेश और बारम्बार लागत िहन करने की भी अिश्यकता होती ह।ै 

o गहन समुद्री मायत् स् यकी के यलए कुशल मानि शयक्त का ऄभाि। 

 ऄसगंरठत यिपणन प्रणाली: भारत में मौजूदा यिपणन प्रणाली में कोइ पश्चगामी एि ंऄग्रगामी संयोजन (ललकेज) ईपलब्ध नहीं ह।ै 

o लैंलिग कें द्रों और खुदरा बाजारों में मछली की यबक्री मूल्य के म्‍य एक व्यापक ऄंतर यिद्यमान ह,ै जो यह आंयगत करता ह ैदक 

यबचौयलयों द्वारा ऄत्ययधक लाभ प्राप्त दकया जाता ह।ै 

 ऄप्रयकु्त ससंाधन:  झींगा मछली और शाकक  जैसे ईच्च मलू्य िाले संसाधनों के ऄयतररक्त ईच्च सागर (high seas) में पकड़ ेगए ऄयधकांश 

समुद्री संसाधनों को समुद्र में ही छोड़ ददया जाता ह।ै  

 मलू्यिधकन प्रौद्योयगकी का ऄभाि: तकनीकी यिशषेज्ञता और ऄनुसंधान संस्थानों द्वारा यिकयसत प्रौद्योयगकी के मानकीकरण के म्‍य 

ऄत्ययधक ऄंतराल यिद्यमान ह।ै 

 ऄिसरंचनात्मक सयुिधाओं का ऄभाि: नइ नौकाओं का यनमाकण और मौजूदा नौकाओं की मरम्मत करने हते ुजहाज यनमाकण करन ेिाले 

मानक यािक, मछली पकड़ने हतेु यियशष्ट बंदरगाह   अदद जैसी ऄिसंरचनात्मक सुयिधाओं का ऄभाि, मत्स्यन क्षरे के यलए एक बड़ी चनुौती 

बना हुअ ह।ै 

 जलिायु पररितकन, पयाकिास यनम्नीकरण (औद्योयगक ऄपयशष्ट, घरेलू सीिेज, की नाशक के कारण), ऄिैध, ऄसूयचत और ऄयनययमत 

मायत् स् यकी अदद के कारण मत्स्यन (catches) में यगराि  और त ीय सागरों में ऄयत-मत्स्यन की समस्या ईत्पन्न हुइ ह।ै 

 पृथक्करण, खराब होन,े यनम्न गणुित्ता के कारण पोस् -हािेस्  हायन। 

 सामायजक सरुक्षा का ऄभाि: मछुिारा समुदाय को कोइ ईयचत सामायजक सुरक्षा का लाभ नहीं यमलता ह।ै 

अग ेकी राह 

 यित्तपोषण: अगामी िषों में गहन समुद्री क्षेर के महत्ि और व्यापकता को दखेते हुए सरकार से प्राप्त होन ेिाले यित्तपोषण को सुव्यियस्थत 

दकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

o यह सुझाि ददया गया ह ैदक सरकार द्वारा एक ऄयधसूचना जारी करके राष्ट्रीय ग्रामीण एिं कृयष यिकास बैंक (National Bank For 

Agriculture and Rural Development: NABARD) से पनुर्वित्त की व्यिस्था की जा सकती ह ैया आच्छुक ईद्ययमयों सरकार 

द्वारा को सयब्सिी योजनाए ंईपलब्ध कराइ जा सकती हैं। 
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 ऄनेक मछुअरों के जीिन की सुरक्षा हते ुमछुिारा समुदाय के यलए यिशषे बीमा प्रणाली और पड़ोसी दशेों के साथ मछुअरों की सुरक्षा एिं 

बचाि के यलए सहयोग करना सिोपरर कायक होना चायहए। 

 कें द्र सरकार की यनरंतर संलग्नता के साथ सहकारी क्षरे के पनुरुद्धार से दकसानों की अय को िषक 2022 तक दोगुना करन ेमें सहायता 

यमलेगी। 

 प्रयशक्षण: संभितः ईदे्दश्य और सक्षम परामशक एि ंप्रयशक्षण के प्रािधान के मा्‍यम से ऄग्रसदक्रय समथकन प्रदान करना। आसे और ऄयधक 

कुशल एिं प्रयतस्पधी बनाने के यलए ईद्योग के यनजीकरण की पहल को सुयिधाजनक बनाना चायहए। 

 जागरूकता: लोगों में खाद्य पदाथों की गुणित्ता और गैर-पारंपररक संसाधनों के पोषक मूल्यों के संबधं में जागरूकता ईत्पन्न करना भी 

अिश्यक ह ैतादक कइ ऐसे गहन समुद्री संसाधनों के यलए एक मकु्त बाजार का सृजन दकया जा सके। 

o  गहन समुद्र सिके्षण संबंधी ऄन्िषेण पररयोजनाओं के मा्‍यम से ऄनसंुधान और यिकास कायकक्रमों को सुदढ़ृ दकया जाना चायहए। 

 समदु्री ससंाधनों का सरंक्षण: कानूनी प्रािधानों के मा्‍यम से झींगा मछली और केकड़ा जैस ेआंिेंजिक और थ्रे न्ि गहन समुद्री संसाधनों के 

संरक्षण को सुयनयश्चत करने हते ुसरकार को कदम ईठाने चायहए। 

 समुद्री मायत् स् यकी के संधारणीय प्रबंधन हतेु समुद्र के यियभन्न क्षरेों के संबंध में कें द्र और राज्य के म्‍य सहकारी शासन महत्िपूणक ह,ै ऄत: 

समुद्री मायत् स् यकी को अदशक रूप से समिती सचूी का यिषय बनाया जाना चायहए। 

3.12. हाआयिि निीकरणीय उजाक प्रणायलयााँ  

(Hybrid Renewable Energy Systems) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत द्वारा पिन/सौर हाआयिि पररयोजनाओं के यलए दो नीलामी प्रदक्रयाओं का अयोजन दकया गया। 

हाआयिि निीकरणीय उजाक प्रणाली के बारे में 

 हाआयिि उजाक प्रणाली में सामान्यतया दो या ऄयधक निीकरणीय उजाक स्रोत शायमल होत ेहैं। ये आस तरह से संयोयजत होत ेहैं यजससे 

स्थानीय यितरण (local load) या यग्रि को यिद्यतु प्रदान करने हतेु उजाक रूपांतरण तकनीक के साथ परस्पर संबद्ध एक कुशल प्रणाली 

प्रदान की जा सके। 

 यियभन्न प्रकार की हाआयिि निीकरणीय उजाक प्रणायलयों में शायमल हैं: बायोमास-पिन-ईंधन सेल, फो ोिोयल् क सेल श्रेणी से युयग्मत पिन 

 रबाआन, जलयिद्युत-पिन-उजाक प्रणाली अदद। 

एकल निीकरणीय उजाक प्रणायलयों स ेसबंयंधत चनुौयतयााँ (Issue in standalone renewable energy systems) 

 ये ऐसे उजाक स्रोतों पर यनभकर होते हैं यजनकी ईपलब्धता सतत नहीं होती ह ैऄथाकत ्ये उजाक का ईत्पादन केिल सूयक प्रकाश या पिन 

प्रिाह की ईपयस्थयत में ही कर सकत ेहैं। 

 उजाक का ईत्पादन ददन के कुछ यियशष्ट घं ों तक ही सीयमत होता ह।ै 

 आसके ईपयोग से रांसयमशन लाआनों का कम ईपयोग होता ह।ै 

 आस प्रकार के निीकरणीय उजाक ईत्पादन के मा्‍यम से ऄत्ययधक उजाक की मांग ऄियध (जैसे- शाम के समय में जब सौर उजाक ईपलब्ध 

नहीं होती ह)ै में अपूर्वत करठन होती ह,ै साथ ही यह पारेषण लागत (transmission cost) को भी बढ़ा दतेी ह।ै 

लाभ 

 हाआयिि उजाक प्रणायलयां, ग्राहक की यियिध अिश्यकताओं के ऄनसुार िकैयल्पक उजाक समाधान प्रदान करने की ओर ऄग्रसर हैं। ये एकल 

प्रणायलयों (standalone systems) के समक्ष ईत्पन्न बाधाओं को दरू करने और एक यिश्वसनीय उजाक स्रोत की अिश्यकता की पूर्वत में 

सहायक होत ेहैं। (बॉक्स दखेें) 

 ये रांसयमशन लाआन और रांसफामकर से होने िाली ईजाक क्षयत को कम करने, पयाकिरणीय प्रभािों को कम करन ेएि ंप्रणाली की 

यिश्वसनीयता में िृयद्ध करन ेतथा यिद्यतु की गुणित्ता में सुधार और समग्र दक्षता में िृयद्ध के संदभक में लाभ प्रदान करती हैं। 

 हाआयिि उजाक प्रणाली प्रायः पिन, सौर या भ-ूतापीय जैस ेएकल प्रणायलयों की तलुना में ऄयधक अर्वथक और पयाकिरणीय लाभ प्रदान 

करती ह।ै 

o ईदाहरण के यलए: हाआयिि उजाक प्रणाली के ऄतंगकत यिद्युत ईत्पादन हतेु ददन में सौर उजाक तथा रायर के समय पिन उजाक का ईपयोग 

दकया जाता ह।ै ग्राहकों को सतत यिद्यतु की अपूर्वत करन ेमें सक्षम होने के कारण आसमें यिद्यतु की भंिारण लागत कम होती ह।ै 

 यह ऄनमुान ह ैदक पिन-सौर भंिारण हाआयिि प्रणाली अगामी 4-5 िषों में मौजूदा कोयला-अधाररत यबजली संयंरों की तुलना में ऄयधक 

यिश्वसनीय एि ंलागत प्रभािी होने के साथ चौबीस घ ंे (24x7) यबजली प्रदान कर सकती हैं। 

 ऄतः ये शून्य काबकन ईत्सजकन और लागत-प्रभािी समाधान के तौर पर, भयिष्‍टय में यिद्युत अिश्यकताओं की पूर्वत हते ुएक व्यािहाररक 

समाधान प्रदान कर सकती हैं। 
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ऐसी प्रणायलयों को लाग ूकरन ेके समक्ष चनुौयतयां 

 तकनीकी चनुौयतया:ं सौर फो ोिोयल् क और ईंधन सेल जैस ेनिीकरणीय उजाक स्रोतों से ईजाक की ऄयधक मारा का दोहन करने हतेु निीन 

प्रौद्योयगकी की अिश्यकता होती ह।ै आसके ईपयोग को बढ़ािा दनेे में सौर उजाक की यनम्न दक्षता सबसे बड़ी चुनौती ह।ै 

 ईच्च यियनमाकण लागत: निीकरणीय उजाक स्रोतों की यियनमाकण लागत में महत्िपणूक कमी दकए जाने की अिश्यकता ह ैक्योंदक ईच्च पूंजी 

लागत लाभ प्रायप्त की ऄियध को बढ़ा दतेी ह।ै 

 उजाक क्षयत: यह सुयनयश्चत दकया जाना चायहए दक यिद्यतु चायलत आलके्रॉयनक ईपकरणों द्वारा उजाक की क्षयत न्यूनतम हो। 

 भिंारण समस्याए:ं निोन्मषेी प्रौद्योयगदकयों के मा्‍यम से भंिारण प्रौद्योयगदकयों के जीिन-चक्र में िृयद्ध दकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 भिंारण का न्यायसगंत ईपयोग: यदद हम ऄयतररक्त निीकरणीय ईत्पादन के समय कुछ उजाक का भंिारण करत ेहैं तो ऄत्ययधक मांग की 

ऄियध के दौरान यग्रि द्वारा भंिाररत उजाक का पारेषण दकया जा सकता ह।ै आस प्रकार दयैनक अधार पर पररितकनशील मांग की पूर्वत हतेु 

संयुक्त "हाआयिि" प्रणाली द्वारा 24x7 स्िच्छ उजाक की अपूर्वत की जा सकती ह।ै 

 यियभन्न प्रकार से भंिारण दकया जा सकता ह,ै जैस-े बै री, पंप हाआड्रो या फ्लाइव्हील्स के मा्‍यम से यांयरक भंिारण अदद। 

 ईजाक के स्रोत में ियृद्ध करना: पिन तथा सौर ईजाक के एक साथ प्रयोग द्वारा आन दोनों की एकान्तर ईपलब्धता (intermittency) को 

संतुयलत दकया जा सकता ह;ै ईदाहरण के यलए, एक ओपन साआकल गसै  रबाआन। आस प्रकार हाआयिि प्रणाली द्वारा ईत्पन्न समग्र ईत्पादन, 

अिश्यक उजाक (प्रयत घं े) की अपूर्वत में सहायक हो सकता ह।ै 

 तकनीकी ईन्नयत: ऐसी प्रणायलयों के यलए ईयचत ऄनुसंधान एि ंयिकास को बढ़ािा ददया जाना अिश्यक ह ैतादक आनका प्रभािी ढंग से 

ईपयोग दकया जा सके। 

 व्यिहायक भंिारण समाधान के यलए ऄन्य दशेों के साथ सहयोग या समन्िय स्थायपत दकया जाना चायहए। 

यनष्‍टकषक 

हाआयिि मॉिल के ईपयोग का यह दयृष्टकोण न केिल गााँिों के यिद्यतुीकरण में सहयोग करेगा बयल्क आसके दक्रयान्ियन के बेहतर तरीके को 

ऄपनाए जाने से पयाकिरण संरक्षण को भी बढ़ािा यमलेगा। आसके पररणामस्िरूप पािर यग्रि के दक्षतापूणक ईपयोग में िृयद्ध होगी। आसके प्रोत्साहन 

या ईयचत दक्रयान्ियन के यलए निीकरणीय उजाक मंरालय द्वारा िषक 2018 में एक सौर-पिन हाआयिि नीयत जारी की गइ थी, जो यग्रि-कनके् ेि 

हाआयिि उजाक को स्थायपत व्यिस्था (से -ऄप) के मा्‍यम से बढ़ािा दनेे हतेु एक ढांचा प्रदान करती ह,ै यजसकी सहायता से भूयम और रांसयमशन 

ऄिसंरचना का आष्टतम ईपयोग संभि हो सकेगा तथा निीकरणीय संसाधनों की पररितकनशीलता को प्रबंयधत करने में सहयोग प्रदान करेगी।       

3.13. पयक न ईद्योग  

(Tourism industry) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधानमंरी न ेलोगों से िषक 2022 तक भारत में यस्थत कम से कम 15 पयक न स्थलों 

का भ्रमण करन ेका अग्रह दकया ह।ै 

भारत के यलए पयक न की सभंािना 

 भारत में यियिध पयक न क्षरे और गतंव्यस्थल- यजसके ऄंतगकत हरेर ेज पयक न, प्राकृयतक 

पयक न, अ्‍यायत्मक पयक न, यचदकत्सा पयक न अदद शायमल हैं। 

 अर्वथक सभंािना- रोजगार सृजन, यिदशेी मुद्रा की प्रायप्त तथा ईस क्षरे में यस्थत स्थानीय लोगों की अय में िृयद्ध करन ेमें सहायक ह।ै 

 भारत की सॉफ्  पॉिर को बढ़ान ेमें सहायक- लोगों के परस्पर सम्पकक  के संदभक में तथा िैयश्वक पररदशृ्य में भारत की छयि के ईन्नयन में 

सहयोग प्रदान कर सकता ह।ै 

भारत में पयक न क्षरे स ेसबंयंधत प्रमखु मदेु्द 

 ऄिसरंचना सबंधंी मदेु्द- यजसमें पयक न स्थलों पर ऄनुकूल अिास और आन स्थलों को जोड़ने िाली कनेयक् यि ी सुयिधाएं शायमल हैं। 

 स्िच्छता सबंधंी मदेु्द- ऄपयशष्ट का ऄनुयचत प्रबंधन एिं यनस्तारण। 

 मलूभतू सयुिधाओं का ऄभाि- जैसा गुणित्तायुक्त खाद्य पदाथक, सुरयक्षत पेयजल, स्िच्छ शौचालय आत्यादद का ऄभाि। 

 सरुक्षा सबंधंी लचताएाँ- यिशेषकर मयहलाओं की सुरक्षा। आसके ऄयतररक्त, जम्म-ूकश्मीर, पूिोत्तर राज्यों जैसे सीमािती राज्यों में 

अतंकिाद, ईग्रिाद का मुद्दा। 

 पयाकिरणीय मदेु्द- पयक क अिागमन में िृयद्ध के कारण स्थानीय पयाकिरण का ह्रास हो रहा ह।ै 

आसके यलए ईठाए गए कदम 

 पयक न ऄिसरंचना का सिंधकन - यियभन्न योजनाओं के मा्‍यम से जैस ेदक - 

o स्िदशे दशकन योजना: आस योजना के तहत, यिकास कायों हते ु15 थीमेर क सर्कक ों की पहचान की गइ ह,ै जैस-े पूिोत्तर भारत सर्कक , 

बौद्ध सर्कक  अदद। 
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o प्रसाद योजना (Pilgrimage Rejuvenation and Spiritual Augmentation Drive: PRASAD): आसके तहत भारत में यिकास 

के यलए 25 स्थलों की पहचान की गइ ह,ै जैस-े ऄमरािती, ऄजमेर, िाराणसी अदद। 

o हरेर ेज योजना को ऄपनाना: आसमें मंरालय द्वारा कुछ स्मारकों के रखरखाि हतेु अई सोर्ससग की व्यिस्था गइ ह।ै 

 यारा को सगुम बनाना- 

o यारा, व्यिसाय और यचदकत्सा क्षरेों में इ-िीजा जारी करना। 

o  ोल फ्री बहुभाषी पयक न जानकारी-  सूचना सेिाए ंप्रदान करना तथा दकसी भी अपात यस्थयत, जैस-े यचदकत्सा, ऄपराध, प्राकृयतक 

अपदाओं अदद के दौरान पयक कों का मागकदशकन करना। 

 प्रचार एि ंप्रसार- यनम्न तरीकों की सहायता से पयक न मंरालय द्वारा भारत के ईत्पादों और स्थलों के प्रचार एिं प्रसार को बढ़ािा ददया जा 

रहा ह:ै 

o पयक न पिक, भारत पिक जैसे पयक न संबंधी कायकक्रमों का अयोजन एिं सहभायगता। 

o लप्र , आलेक्रॉयनक, सोशल, ऑनलाआन और अई िोर मीयिया के सहयोग से प्रचार। 

o यििरण पुयस्तका (brochures), मानयचर, पोस् र, प्रमोशनल दफल्मों अदद का यनमाकण कर। 

o प्रमखु और ईभरत ेबाजारों को शायमल करन ेके यलए 2017-18 के दौरान 'ऄतलु्य भारत 2.0' नामक ऄयभयान की भी शुरुअत की गइ 

थी। 

 सिेा गणुित्ता मानकों को प्रोत्सायहत करना-  हरेर ेज, यलगेसी लि ेज हो ल अदद को यियभन्न स् ार (एक से पांच तक) के मा्‍यम से 

िगीकरण। 

 ऄतंराकष्ट्रीय सहयोग- यियभन्न संगठनों, जैस-े संयुक्त राष्ट्र यिश्व पयक न संगठन (UN World Tourism Organisation: UNWTO), एयशया 

और प्रशांत के यलए संयुक् त राष्‍ट र अर्वथक एिं सामायजक अयोग (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: 

ESCAP) अदद के साथ मरंालय द्वारा आस क्षरे में सहयोग हतेु परामशक और िाताक की जा रही ह।ै 

अग ेकी राह 

 यट्ि र और पयक न हले्पलाआन द्वारा यशकायत यनिारण तरं तथा एक िेब अधाररत एयप्लकेशन के मा्‍यम से पयक न संबंधी सेिाओं के बारे 

में जानकारी प्रदान करन ेसयहत एकल लबद ुसमाधान (One Stop Solution) का यिकास करना। 

 एििेंचर  ूररज़्म,  बेि एंि िकेफास् /होमस्  ेस्कीम से सम्बयन्धत ददशा-यनदशेों को राज्यों/संघ राज्य क्षेरों द्वारा ऄपनाया जाना चायहए। 

 भारत के प्रयत यिदशेी पयक कों की धारणा को पररिर्वतत दकए जान ेकी अिश्यकता ह,ै यजससे पयक न को बढ़ािा यमलेगा। राज्यों को यह 

समझने हतेु सिेक्षणों का अयोजन करना चायहए दक यिदशेी पयक क भारत के प्रयत दकस प्रकार का दयृष्टकोण रखत ेहैं और भारत के प्रयत 

नकारात्मक छयि को समाप्त करने की ददशा में कायक करना चायहए। 

3.14. भारत में चीनी ईद्योग  

(Sugar Industry in India) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय कैयबने  ने चीनी के 40 लाख मीररक  न बफर स् ॉक को सृयजत करने की स्िीकृयत प्रदान की ह।ै 

सबंयंधत ऄन्य त्य 

 बफर स् ॉक 1 ऄगस्त 2019 स े31 जलुाइ 2020 तक एक िषक की ऄियध के यलए सयृजत दकया जाएगा, यजसमें सरकार द्वारा भागीदार 

चीनी यमलों को लगभग 1,674 करोड़ रुपये की लागत का पनुभुकगतान दकया जाएगा। 

 आस योजना के ऄंतगकत चीनी यमलों को प्रयतपरू्वत, रमैायसक अधार पर की जाएगी। गन्ना मलू्य के भुगतान के यलए चीनी यमलों की ओर से 

बकाया रायश सीधे दकसानों के खाते में जमा की जाएगी और बाद में यदद कोइ शेष रायश रहती ह,ै तो ईसे यमल के खात ेमें जमा की 

जाएगी। 

o आस कदम का ईदे्दश्य चीनी के थोक मलू्यों में ियृद्ध करना और चीनी यमलों के यलए नकदी प्रिाह में सधुार करना ह,ै यजससे यमल 

मायलकों को दकसानों की बकाया रायश का भगुतान करन ेमें सहायता प्राप्त होगी। 

o चूाँदक 2019-20 का यिपणन िषक ऄत्ययधक मारा में कैरी-ओिर/प्रारंयभक स् ॉक के साथ अरंभ होन ेकी संभािना ह,ै ऄतः चीनी के 

बफर स् ॉक के सृजन से मागं-अपरू्वत में सतंलुन को बनाए रखन ेऔर चीनी की कीमतों को यस्थर करन ेमें सहायता प्राप्त होगी। 

 अर्वथक मामलों संबंधी मंयरमंिलीय सयमयत (CCEA) ने िषक 2019-20 के यलए चीनी यमलों द्वारा भगुतान-योग्य गन्न ेके ‘ईयचत एि ं

लाभकारी मलू्य (FRP)’ के यनधाकरण के संदभक में प्रस्ताि को स्िीकृयत प्रदान की ह।ै यही दर िषक 2018-19 में भी प्रस्तुत की गइ थी। 
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भारत में चीनी ईद्योग 

 िाजील के पश्चात् भारत चीनी का सबस ेबड़ा ईत्पादक दशे ह,ै यजसमें पारंपररक चीनी एिं स्िी नर, खांिसारी और गुड़ शायमल हैं। 

 गन्ना, िस्त्र ईद्योग के पश्चात ्यद्वतीय सबस ेबड़ ेकृयष-अधाररत ईद्योग के यलए कच्चा माल प्रदान करता ह।ै 

 प्रत्यक्ष और ऄपनी सहायक आकाआयों के मा्‍यम से चीनी ईद्योग ग्रामीण क्षरे में बड़ ेपमैाने पर रोजगार के ऄिसर सयृजत करन ेमें सहायक 

हैं। 

 िृहद रूप से, भारत में गन्न ेकी कृयष के दो यियशष्ट कृयष-जलिायु क्षेर हैं: ईष्‍टण कर बधंीय और ईपोष्‍टण कर बधंीय। 

o ईष्‍टण-कर बधंीय गन्ना क्षरे: आसमें महाराष्ट्र, अंध्र प्रदशे, तयमलनािु, कनाक क, गुजरात, म्‍य प्रदशे, गोिा, पांयिचेरी और केरल शायमल 

हैं। 

o ईपोष्‍टण कर बधंीय गन्ना क्षरे: दशे में कुल गन्ना क्षेर का लगभग 55 प्रयतशत ईपोष्‍टण कर बंधीय क्षेर में यस्थत ह।ै  आस क्षरे के ऄतंगकत 

ईत्तरप्रदशे, यबहार, हररयाणा और पंजाब शायमल हैं। 

भारत में गन्ना मलू्य यनधाकरण तरं 

 भारत में, गन्ने के मलू्य यनधाकरण को अिश्यक िस्त ुऄयधयनयम (Essential Commodities Act: ECA), 1955 के ऄंतगकत “गन्ना 

(यनयरंण) अदशे, 1966” के प्रािधानों के तहत शायसत दकया जाता ह।ै 

 गन्ने के यलए मुख्य रूप से दो प्रकार के मूल्य हैं: 

o ईयचत और लाभकारी मलू्य (Fair and Remunerative Price: FRP): यह कें द्र सरकार द्वारा कृयष लागत और मलू्य अयोग 

(Commission for Agricultural Costs and Prices: CACP) की यसफाररशों के अधार पर राज्य सरकारों और चीनी 

ईद्योग संघों से परामशक के पश्चात ्घोयषत दकया गया गन्ना मलू्य होता ह।ै 

o राज्य परामशक मलू्य (State Advised Prices: SAP): ईत्पादन की लागत, ईत्पादकता स्तर के ऄतंर का हिाला दते ेहुए और 

दकसान समूहों के दबाि के पररणामस्िरूप कुछ राज्यों द्वारा राज्य यियशष्ट गन्ना मलू्य की घोषणा की जाती हैं यजन्हें SAP कहा 

जाता ह,ै जो सामान्यतः सांयियधक न्यूनतम मूल्य (SMP) / FRP से ऄयधक होता ह।ै 

 यह दोहरी गन्ना मलू्य यनधाकरण प्रणाली गन्ना और सुगर आकॉनमी को यिकृत करती ह ैतथा गन्ना मलू्य की बकाया रायश में िृयद्ध करती 

ह।ै 

 ईच्च SAP का अई पु  मूल्य के साथ दकसी भी तरह के ललकेज का ऄभाि ऄलाभकारी यसद्ध होगा। 

 ईद्योग संघ ने SAP प्रणाली को समाप्त करने की यसफाररश की ह;ै यदद राज्य SAP की घोषणा करत ेहैं, तो ऐसे मूल्य ऄतंराल को 

राज्य सरकारों द्वारा िहन दकया जाना चायहए। 

FRP के यनधाकरण के यलए कारक 

 गन्ना ईत्पादन की लागत; 

 ऄंतर-फसल मलू्य समता; 

 जोयखम और लाभ के अधार पर गन्न ेके ईत्पादकों के यलए ईयचत मार्वजन (लाभ); 

 गन्ने से प्राप्त चीनी का मूल्य, यजस मलू्य पर चीनी ईत्पादकों द्वारा चीनी का यिक्रय दकया जाता ह;ै 

 ईप-ईत्पादों के यिक्रय ऄथिा ईन पर अरोयपत मलू्य द्वारा प्राप्त िसूली;  

 गन्ने से चीनी की प्रायप्त;  

 मूल्य, यजस पर चीनी ईत्पादकों द्वारा चीनी का यिक्रय दकया जाता ह;ै और 

 ईपभोक्ताओं के यलए ईयचत मलू्य पर चीनी की ईपलब्धता। 

 

प्रायद्वीपीय भारत में चीनी ईद्योग का स्थानातंररत होना  

 ईत्तर प्रदशे के ऄयतररक्त, हाल के िषों में कइ प्रायद्वीपीय राज्य, जसै-े महाराष्ट्र, कनाक क, तयमलनािु अदद चीनी के प्रमखु ईत्पादक के 

रूप में ईभरे हैं, यजसके कारण चीनी यमल ईद्योग भी प्रायद्वीपीय भारत में स्थानांतररत हो गए हैं। 

 आस पररितकन का कारण प्रायद्वीपीय भाग में गन्न ेकी कृयष के यलए ईपलब्ध यनम्नयलयखत बहेतर पररयस्थयतयां हैं: 

o लंबी पेराइ ऄियध; 

o पयाकप्त िषाक; 

o ईच्च प्रयतलाभ दर (higher recovery rates); 

o ईत्तरी भारत की तलुना में सुक्रोज की ऄयधक मारा; और 

o बंदरगाह क्षरेों अदद के कारण असान पररिहन पहुचं। 
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भारत में चीनी ईद्योग के समक्ष चनुौयतयााँ 

 गन्न ेकी ईत्पादकता का यनम्न स्तर: ऄपयाकप्त लसचाइ सुयिधाओं और गणुित्तापूणक बीज सामग्री की समय पर अपूर्वत न होन ेके कारण। भारत 

में प्रयतलाभ (ररकिरी) की औसत दर 10 प्रयतशत से कम ह ैजो ऄन्य प्रमखु चीनी ईत्पादक दशेों की तलुना में काफी कम ह।ै 

 ऄक्षम सरकारी नीयतया:ं चीनी ईद्योग की ऄयधकांश समस्याओं का कारण सरकारी नीयतयां हैं, जैसे दक गन्ने का मलू्य, चीनी की कीमत पर 

यनयंरण, दोहरी मूल्य यनधाकरण प्रणाली अदद। 

 मलू्य यनधाकरण तरं: चीनी का ईत्पादन, कृयष लागत के अधार पर यनधाकररत गन्न ेके क्रय मूल्य से प्रभायित होता ह।ै ऐसे में मुख्य कच्च ेमाल 

की ईद्योगों के यलए कीमत एक तरफ प्रयतस्पधी खाद्य फसलों की कीमतों और दसूरी तरफ सरकार द्वारा यनधाकररत गन्ना मूल्य पर यनभकर 

करती ह।ै 

 मौसमी प्रकृयत: चीनी ईद्योग का एक मौसमी स्िरूप होता ह।ै यजसमें पेराइ का मौसम सामान्यत: एक िषक में 4 से 7 माह के म्‍य 

पररितकनशील रहता ह,ै यजससे श्रयमक लगभग अध ेिषक के यलए बेरोजगार हो जाते हैं। 

 ईप-ईत्पाद की समस्या: चीनी ईद्योग की एक महत्िपूणक समस्या आसके ईप-ईत्पादों यिशषे रूप से खोइ (bagasse) और शीरे 

(molasses) के ईपयोग से संबंयधत ह।ै ईद्योग प्रदषूण यनयंरण ईपकरणों के ऄंतगकत आन ईप-ईत्पादों के यनप ान से संबंयधत समस्याओं का 

सामना करते ह।ै 

 चीनी की ईच्च कीमतें: चीनी यमलों में ईत्पादन की ऄक्षमता और ऄलाभकारी प्रकृयत, कम ईपज और कम पेराइ ऄियध, गन्ने की ईच्च कीमत 

और सरकार द्वारा अरोयपत ऄत्ययधक ईत्पाद शलु्क आत्यादद भारत में चीनी के ईत्पादन की ईच्च लागत के यलए यजम्मेदार हैं। 

 ऄप्रचयलत और परुानी मशीनरी: ितकमान में भारत में चीनी यमलों में कायकरत ऄयधकांश मशीनें ऄप्रचयलत और पुरानी ह,ै यिशेषकर यबहार 

और ईत्तर प्रदशे जैसे राज्यों में। 

 यमलों का छो ा और ऄनौपचाररक अकार: भारत में ऄयधकांश चीनी यमलें छो े अकार की हैं यजनकी क्षमता 1,000 से 1,500  न 

प्रयतददन ह।ै आससे ईत्पादन बड़ ेपैमाने पर ऄलाभकर हो जाता ह।ै कइ यमलें अर्वथक रूप से व्यिहायक नहीं हैं। 

 यितरण में क्षरेीय ऄसतंलुन: अधे से ऄयधक चीनी यमलें महाराष्ट्र और ईत्तर प्रदशे में यस्थत हैं और आन दो राज्यों में लगभग 60 प्रयतशत 

ईत्पादन होता ह।ै दसूरी ओर, पूिोत्तर राज्यों, जम्म-ूकश्मीर और ईड़ीसा जैसे कइ ऐसे राज्य हैं जहााँ आस ईद्योग में कोइ ईल्लेखनीय िृयद्ध 

नहीं हुइ ह।ै आसके कारण क्षेरीय ऄसंतलुन ईत्पन्न होता ह ैयजसके ऄपन ेयनयहताथक हैं। 

 ियैश्वक बाजारों में ऄप्रयतस्पधी: भारतीय चीनी ईद्योग िैयश्वक बाजार में ऄप्रयतस्पधी ह ैक्योंदक गन्न ेके यलए एक न्यूनतम समथकन मलू्य के 

कारण आस पर बाजार शयक्तयों का कोइ प्रभाि नहीं पड़ता ह।ै पररणामस्िरूप, चीनी के ऄयतररक्त ईत्पादन का यनयाकत भारतीय चीनी 

यमलों के यलए एक व्यिहायक प्रस्ताि नहीं ह।ै 

सरकार द्वारा ईठाए गए यियभन्न कदम 

 आथनेॉल सयम्मश्रण परेोल (Ethanol Blended Petrol: EBP) कायकक्रम: आस कायकक्रम ईदे्दश्य प्रदषूण को कम करन े के यलए मो र 

यस्परर  के साथ आथेनोल सयम्मश्रण के लक्ष्य को प्राप्त करना, यिदशेी मुद्रा की बचत करना और चीनी ईद्योग में मलू्य िधकन करना ह ैतादक 

िे दकसानों को गन्ने के मलू् य की बकाया रायश का भगुतान कर सकें । कें द्र सरकार न ेEBP के ऄतंगकत आथनेॉल सयम्मश्रण का लक्ष्य 5% से 

बढ़ाकर 10% कर ददया ह।ै 

 राष्ट्रीय जिै ईंधन नीयत, 2018: आस नीयत के ऄतंगकत आथनेॉल के ईत्पादन के यलए गन्ने के रस की ऄनुमयत प्रदान की गइ ह।ै सरकार न े

आथेनॉल सीजन िषक 2018-19 के दौरान आथेनॉल सयम्मश्रण पेरोल (EBP) कायकक्रम के तहत अपूर्वत के यलए पृथक रूप से सी-हिैी शीरा 

और बी-हिैी शीरा/गन्न ेके रस से ईत्पाददत आथनेॉल का ईयचत मूल्य यनधाकररत दकया ह।ै 

 चीनी ईपक्रमों को यित्तीय सहायता प्रदान करन ेहते ुयोजना (SEFASU-2014): आसके ऄंतगकत यपछले चीनी सीजन के बकाया गन्ना 

मूल्य का भुगतान और गन्ना दकसानों को ितकमान चीनी सीजन के गन्ना मलू्य के यनप ान के यलए, यह चीनी यमलों को ऄयतररक्त कायकशील 

पूंजी के रूप में बैंक द्वारा ब्याज मुक्त ऊण प्रदान दकया जाता ह।ै 

अग ेकी राह  

 चीनी ईद्योगों का लघकुरण (Miniaturization of sugar industries): आससे छो े दकसानों के समूह को ऄपने गन्न ेके खेतों के पास लघु 

ईद्योग स्थायपत करने में सहायता प्राप्त होगी। ईन्हें गन्ना यिक्रय के यलए दकसी पर यनभकर रहन ेकी अिश्यकता नहीं होगी। 

 गन्न ेके मलू्य यनधाकरण में सधुार: चीनी ऄयधशषे को प्रबंयधत करने का अदशक तरीका गन्ने के मूल्य को यनगकत मलू्य से जोड़ना ह।ै 

o सरकार को यनगकत मूल्य (यजसमें चीनी, आथेनॉल और खोइ से ईत्पन्न यिद्युत शायमल ह)ै की गणना करन ेके पश्चात ्गन्ना के मलू्य को 

यनधाकररत करन ेिाला फामूकला प्रस्ततु करना चायहए। 
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 यिद्यतु ईत्पादन: सह-ईत्पादन तकनीक का ईपयोग करना एक ऄन्य यिकल्प हो सकता ह ैयजसके मा्‍यम से कंपयनयां, यिद्युत यितरण 

कंपयनयों को चीनी ईत्पादन के ईप-ईत्पाद के रूप में ईत्पन्न ऄयतररक्त यिद्युत का यिक्रय कर राजस्ि का सृजन कर सकती हैं। 

 गड़ु सयंरं के मशीनीकरण और गड़ु के ऄयधक ईपयोग के यलए लोगों को प्रोत्सायहत करना। 

 दकसानों को गड़ु स ेऐल्कोहॉल बनान ेका लाआसेंस ददया जाए। 

 सभी चीनी ईद्योगों को सह-ईत्पादन सयंरं स्थायपत करन ेके यलए प्रोत्सायहत करना। 

 भारत में चीनी क्षरे के यियनयमन पर रंगराजन सयमयत की ऄनशुसंाएाँ:  

o आसके ऄनुसार चीनी का मलू्य राजस्ि साझेदारी के फामूकले (revenue sharing formula) पर अधाररत होना चायहए, जो चीनी की 

कीमतों के 75 प्रयतशत पर अधाररत हो ऄथिा चीनी एिं प्रमखु ईत्पादों के मलू्य का 70 प्रयतशत होना चायहए। 

o राज्यों को SAP घोयषत नहीं करना चायहए। आसन ेिैज्ञायनक रूप से प्रभािी और अर्वथक रूप से ईयचत यसद्धांतों के ऄनुसार गन्ने की 

कीमतें यनधाकररत करने का सुझाि ददया। 

o चीनी व्यापार पर सभी मौजूदा मारात्मक प्रयतबंधों को समाप्त दकया जाना चायहए और प्रशलु्क में पररितकन दकया जाना चायहए। 

o गैर-लेिी चीनी के बाजार में प्रिेश पर यियनयमन को समाप्त करना। 

o राज्यों को बाजार अधाररत दीघाकियधक संयिदात्मक व्यिस्था के यिकास को प्रोत्सायहत करना चायहए तथा गन्ना अरयक्षत क्षेर और 

बॉलन्िग (bonding) व्यिस्था को चरणबद्ध तरीके से समाप्त करना चायहए। 

o ईप-ईत् पादों की कीमतें बाजार द्वारा यनधाकररत होना चायहए यजसमें कोइ यनधाकररत ऄंयतम-ईपयोग अिं न न हो।  

3.15. ईपभोक्ता सरंक्षण ऄयधयनयम, 2019  

(Consumer Protection Act, 2019) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपयत ने ईपभोक्ता संरक्षण ऄयधयनयम, 2019 को स्िीकृयत प्रदान की ह।ै 

सबंयंधत त्य 

 यह निीन ऄयधयनयम, ईपभोक्ता संरक्षण ऄयधयनयम, 1986 को प्रयतस्थायपत करेगा। आस प्रकार, यह िषक 1986 के ईपभोक्ता सरंक्षण 

ऄयधयनयम (Consumer Protection Act: CPA) को सशंोयधत नहीं करता ह,ै ऄयपत ुयह एक नया ईपभोक्ता सरंक्षण ऄयधयनयम ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य तीव्र गयत से पररिर्वतत होने िाली ितकमान समय की ऄथकव्यिस्था में ऄनुयचत व्यापार और ऄनैयतक व्यापार व्यिहारों के नए 

रूपों से ईपभोक्ताओं की सुरक्षा करना ह।ै 

आस ऄयधयनयम की मखु्य यिशषेताए ं

 एक ईपभोक्ता को एक ऐसे व्ययक्त के रूप में पररभायषत दकया गया ह ैजो ऄपने ईपयोग के यलए दकसी िस्तु को खरीदता ह ैऄथिा सेिा प्राप्त 

करता ह।ै आसमें िह व्ययक्त शायमल नहीं ह ैजो पुनर्विक्रय के यलए ऄथिा िायणयज्यक ईदे्दश्य के यलए दकसी िस्तु या सेिा को प्राप्त करता ह।ै 

आसके ऄंतगकत आलेक्रॉयनक मा्‍यमों,  ेलीशॉलपग, मल् ी लेिल माकेट ग या िायरेक्  सेललग के मा्‍यम से दकए जाने िाले सभी तरह के 

ऑफलाआन या ऑनलाआन लने-दने शायमल हैं। 

 आस ऄयधयनयम के ऄनुसार "ईपभोक्ता ऄयधकारों" में यनम्नयलयखत शायमल हैं- 

o जीिन और संपयत्त को खतरनाक िस्तुओं, ईत्पादों या सेिाओं के यिपणन के यिरुद्ध संरयक्षत दकया जाना; 

o िस्तुओं, ईत्पादों या सेिाओं की गुणित्ता, मारा, क्षमता, शुद्धता, मानक और मूल्य के बारे में सूयचत दकया जाना; 

o प्रयतस्पधाकत्मक मलू्यों पर यियभन्न प्रकार की िस्तुओं, ईत्पादों या सेिाओं तक पहुचं को सुयनयश्चत दकया जाना; 

o आसमें सुनिाइ का ऄयधकार तथा यह सुयनयश्चत करने का ऄयधकार भी शायमल ह ैदक ईपभोक्ता के यहतों को ईपयुक्त मचं पर पयाकप्त 

महत्ि प्रदान दकया जाएगा; और 

o ईपभोक्ता जागरूकता का ऄयधकार। 

 ईपभोक्ता ऄयधकारों को बढ़ािा दने,े ईनका संरक्षण करन ेऔर ईन्हें लाग ूकरन े के यलए कें द्रीय ईपभोक्ता सरंक्षण प्रायधकरण (Central 

Consumer Protection Authority: CCPA) की स्थापना की जाएगी। यह िस्तुओं और सेिाओं के यलए सुरक्षा संबंधी नोर स जारी कर 

सकता ह,ै मूल्य िापसी का अदशे द ेसकता ह,ै िस्तओुं को िापस मंगिा सकता ह ैऔर भ्रामक यिज्ञापनों के यिरुद्ध यनणकय द ेसकता ह।ै  

o CCPA के पास एक महायनदशेक के नेतृत्ि में एक ऄन्िषेण शाखा (investigation wing) होगी, जो आस तरह के ईल्लघंन की जांच 

या ऄन्िेषण कर सकती ह।ै 

 ईपभोक्ता यशकायतों के यनप ान के यलए यजला, राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर ईपभोक्ता यििाद यनिारण अयोग (Consumer Disputes 

Redressal Commissions) गरठत दकए जाएंग।े यजला एिं राज्य अयोगों के यनणकयों के यिरुद्ध ऄपील क्रमशः राज्य एिं राष्ट्रीय अयोग 

में की जा सकेगी और राष्ट्रीय अयोग के यनणकयों के यिरुद्ध ईच्चतम न्यायालय में ऄपील की जा सकेगी। 
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 ईपभोक्ता संरक्षण पर सलाह दनेे के यलए यजला, राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर ईपभोक्ता सरंक्षण पररषदों (Consumer Protection 

Councils) की स्थापना की जाएगी। 

 ईत्पाद दाययत्ि का ऄथक दकसी ईत्पाद यनमाकता, सेिा प्रदाता या यिके्रता के दाययत्ि से ह,ै जो ईपभोक्ता को दकसी दोषपूणक िस्त ुया ऄपूणक 

सेिा के कारण हुइ दकसी हायन या क्षयत के यलए क्षयतपूर्वत प्रदान करता ह।ै दकसी भी हायन के यलए क्षयतपूर्वत का दािा दकया जा सकता है, 

यजसमें यनम्नयलयखत शायमल हैं: 

o संपयत्त की क्षयत; 

o व्ययक्तगत चो , बीमारी, या मृत्यु; तथा 

o आन यस्थयतयों के साथ मानयसक पीड़ा या भािनात्मक क्षयत। 

आस ऄयधयनयम स ेसबंयंधत मदेु्द 

 आस ऄयधयनयम में यह यनर्कदष्ट नहीं दकया गया ह ैदक ईपभोक्ता यििाद यनिारण अयोग में एक न्याययक सदस्य शायमल होगा। यदद अयोग 

में केिल कायकपायलका के सदस्य होंग ेतो यह शयक्तयों के पृथक्करण के यसद्धांत का ईल्लघंन होगा। 

 यिधेयक यह यनर्कदष्ट नहीं करता ह ैदक ईपभोक्ता संरक्षण पररषद दकसे सलाह दगेी। यदद पररषद सरकार को सलाह दतेी है, तो यह स्पष्ट 

नहीं ह ैदक ऐसी सलाह दकस क्षेरायधकार के तहत दी जाएगी। 

 यिधेयक में 'ईपभोक्ता ऄयधकारों' की पररभाषा सरल और स्पष्ट नहीं ह,ै यजस कारण ईपभोक्ता को ईनके ऄयधकारों के संबधं में पयाकप्त 

जानकारी प्राप्त नहीं होती ह।ै 

ईपभोक्ता सरंक्षण ऄयधयनयम, 1986 बनाम ईपभोक्ता सरंक्षण ऄयधयनयम, 2019  

 CPA, 1986 CPA, 2019 

काननू का 

यिस्तार 

सभी िस्तुए ंऔर सेिाएं यिचारणीय हैं, 

जबदक यनःशुल्क एिं व्ययक्तगत सेिाओं को 

बाहर रखा गया ह।ै 

दरूसंचार एिं अिास यनमाकण सयहत सभी िस्तएुं और सेिाएं तथा सभी प्रकार 

के लने-दने (ऑनलाआन,  ेयलशॉलपग, अदद) यिचारणीय हैं। यन: शलु्क और 

व्ययक्तगत सेिाओं को बाहर रखा गया ह।ै 

ऄनयुचत 

व्यापाररक 

व्यिहार 

आसमें छह प्रकार के ऐसे व्यिहार शायमल 

हैं, जैस-े झूठे प्रयतयनयधत्ि, भ्रामक यिज्ञापन 

अदद। 

ऄयधयनयम सूची में केिल तीन प्रकार के ऐसे व्यिहारों को समायिष्ट करता ह,ै 

जैस-े 

o यबल या रसीद जारी करने में यिफलता; 

o 30 ददनों के भीतर िापस की गइ िस्तु को स्िीकार करने से मना 

करना; तथा 

o गोपनीय रूप से प्रदत्त व्ययक्तगत जानकारी का प्रक ीकरण, जब तक 

दक कानून द्वारा ऄथिा सािकजयनक यहत में ऐसा करना अिश्यक न 

हो। 

ऄनुयचत व्यापार व्यिहारों के दायरे में नहीं अने के कारण प्रयतयोयगताएं / 

लॉ री को ऄयधसूयचत दकया जा सकता ह।ै 

ईत्पाद दाययत्ि  कोइ प्रािधान नहीं। ईपभोक्ता यसयिल 

को क में ऄपील कर सकता था लेदकन 

ईपभोक्ता ऄदालत में नहीं। 

ईत्पाद दाययत्ि के यलए यनमाकता, सेिा प्रदाता और यिके्रता के यिरुद्ध दािा 

दकया जा सकता ह।ै 

ऄनयुचत ऄनबुधं कोइ प्रािधान नहीं। ऄयधयनयम एकतरफा और ऄनयुचत ऄनबुधंों के जोयखम की पहचान करता ह ै

और समाधान प्रस्ततु करता ह।ै 

यनयामक कोइ पृथक यनयामक नहीं। कें द्रीय ईपभोक्ता संरक्षण प्रायधकरण की स्थापना करता ह।ै 

अयोगों का 

अर्वथक 

यजला: 20 लाख रुपये तक; राज्य: 20 यजला: एक करोड़ रुपये तक;  



 

49                                      August/2019/0008                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

क्षरेायधकार लाख रुपये से लकेर एक करोड़ रुपये तक; 

राष्ट्रीय: एक करोड़ रुपये से उपर। 

राज्य: एक करोड़ रुपये से 10 करोड़ रुपये तक;  

राष्ट्रीय: 10 करोड़ रुपये से उपर। 

ईपभोक्ता 

ऄदालत 

यशकायतें एक ईपभोक्ता न्यायालय में 

दायर की जा सकती थीं, जहां पर यिके्रता 

(प्रयतिादी) का कायाकलय यस्थत हो। 

यशकायतें ईपभोक्ता न्यायालय में दायर की जा सकती हैं, जहां ईपभोक्ता 

यनिास करता हो या कायक करता हो। 

इ-कॉमसक कोइ प्रािधान नहीं। प्रत्यक्ष यबक्री, इ-कॉमसक और आलेक्रॉयनक सेिा प्रदाता को पररभायषत करता 

ह।ै कें द्र सरकार इ-कॉमसक और प्रत्यक्ष यबक्री में ऄनुयचत व्यापार व्यिहारों को 

प्रयतबंयधत करने के यलए यनयम यनधाकररत कर सकती ह।ै 

म्‍यस्थता प्रकोष्ठ कोइ कानूनी प्रािधान नहीं। न्यायालय म्‍यस्थता के मा्‍यम से समाधान प्रदान कर सकता ह।ै 

यनष्‍टकषक 

यह ऄयधयनयम पुराने ईपभोक्ता संरक्षण कानून को समाप्त करने के यलए एक ऄत्यािश्यक कदम ह,ै जोदक यियज लीकरण के आस युग में भारतीय 

ईपभोक्ताओं के यहतों की रक्षा करन ेके यलए यनरंतर यनरथकक होता जा रहा था। यह ऄयधयनयम बाजार में तकनीकी प्रगयत से ईत्पन्न ईपभोक्ता 

लचताओं का समाधान करता ह,ै कारकिाइ अरंभ करते समय ईपभोक्ताओं के यलए लॉयजयस् कल बाधाओं को समाप्त करता ह ैऔर ईन अधारों के 

दायरे को व्यापक बनाता ह ैयजसके यलए कारकिाइ अरंभ की जा सकती ह।ै  
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. एकीकृत यदु्धक समहू  

(Integrated Battle Groups) 

सरु्वियों में क्यों? 

भारतीय सेना ने पादकस्तान और चीन के साथ संलग्न सीमाओं पर सेना के त्िररत संचलन और ठोस कायकिाही करन े (mobilize fast and 

strike hard) में सक्षम नए एकीकृत युद्धक समहूों (Integrated Battle Groups: IBG) के गठन की योजना की पररकल्पना की ह।ै ज्ञातव्य ह ै

दक यह सेना के संपूणक युद्ध लड़ने की प्रणाली में सुधार करन ेऔर “कोल्ि स् ा क” यसद्धांत को तीव्र करने हते ुसंचायलत प्रयास का एक भाग ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 संसद पर हुए अतंकिादी हमले के पश्चात,् भारतीय सेना की व्यापक लामबंदी की गइ थी, दकन्तु अंतररक भागों में यस्थत सैन्य  ुकयड़यों के 

संचलन में कइ हफ़्तों का समय लग गया, यजसके कारण तीव्र कायकिाही करने का ऄप्रत्यायशत कदम नहीं ईठाया जा सका था। 

 ददसंबर 2001 में संसद पर हुए अतकंिादी हमल ेके पश्चात,् सेना को ऑपरेशन पराक्रम के तहत सीमाओं पर यस्थत लॉन्च पैड्स पर ईपयुक्त 

सैन्य बलों की तैनाती करने में काफी समय लग गया (लगभग एक माह) था। सैन्य बलों के आस धीम ेसंचलन के ईपरांत भारतीय सेना द्वारा 

ऄपनी "ऄग्रसदक्रय पारंपररक युद्ध रणनीयत" की योजना यनर्वमत की गइ, यजसे सामान्य भाषा में कोल्ि स् ा क यसद्धातं कहा जाता ह।ै 

 सेना प्रमखु द्वारा सेना के समग्र रूपांतरण हते ुचार प्रमुख पहलें अरम्भ की गइ थीं। यजसके ऄंतगकत सेना मुख्यालय का पनुगकठन; सेना का 

पुनगकठन, यजसमें IBGs का यनमाकण शायमल ह;ै ऄयधकाररयों के कैिर (संिगक) की समीक्षा तथा जूयनयर कमीशंि ऄयधकाररयों और ऄन्य 

रैंकों के ऄयधकाररयों की सेिा के यनयमों ि शतों की समीक्षा शायमल हैं। 

 आसका ईदे्दश्य पररचालन और कायाकत्मक दक्षता बढ़ाना, आष्टतम बज  व्यय सुयनयश्चत करना, सेना के अधुयनकीकरण को सुयिधाजनक 

बनाना और सैन्य अकांक्षाओं की पूर्वत करना ह।ै 

एकीकृत यदु्धक समहू (IBGs) के बारे में 

 IBGs िस्तुतः यिगिे के अकार की दक्ष और अत्मयनभकर यदु्धक सरंचनाए ं(combat formations) हैं, जो युद्ध की यस्थयत में शर ुके यिरुद्ध 

त्िररत अक्रमण करने में सक्षम होती हैं।  

 प्रत्येक IBG का गठन खतरों, भ-ूभागों और यनयत कायों (Three Ts-Threat, Terrain and Task) के अधार पर अिश्यकतानसुार 

दकया जाएगा तथा आन्हीं तीन अधारों पर IBG को संसाधनों का अब ंन भी दकया जाएगा। 

 प्रत्येक IBG में छो ी-छो ी सैन्य  ुकयड़यााँ होंगी तादक लॉयजयस् क्स पर ऄल्प दबाि हो। ये कायकिाही करन ेहतेु 12 से 48 घं ों के भीतर 

(ऄियस्थयत के अधार पर) ऄपनी पहुाँच सुयनयश्चत करन ेमें सक्षम होंगी। 

 ये ऄत्ययधक गोलाबारी (firepower) िाली युद्धक संरचनाए ं (battle formations) होती हैं जो युद्ध लड़न ेहतेु सभी अिश्यकताओं को 

एक-साथ ईपलब्ध कराती हैं, यजनमें पैदल सेना, बख्तर (Armour), तोपें, ऄयभयंता, लॉयजयस् क्स और सहायता प्रदान करने िाली 

आकाआयां भी शायमल हैं। 

 ऄक् ूबर, निंबर में पादकस्तान सीमा स ेस  ेजम्म,ू पंजाब और राजस्थान के मैदानी क्षेरों में प्रथम तीन IBGs को तनैात दकया जाएगा, 

यजनमें पयश्चमी कमान की यियभन्न आकाआयों के घ क शायमल होंगे। 

 यनणकय यलए जाने से पूिक IBG के दो प्रकार के यिन्यासों (configurations) का परीक्षण दकया गया। यजसमें प्रथम अक्रमणकारी भयूमकाओं 

(स्राआक कॉप्सक) का सपंादन करेगा ऄथाकत् शर ुदशे के क्षेर में हमला करन ेजैसी सीमा-पार कारकिाआयों के संचालन में सक्षम होगा और 

यद्वतीय रक्षात्मक भयूमका (होलल्िग कोप्सक) में होगा, जो शर ुदशे के हमल ेको रोकन ेमें सक्षम होगा।  

o स्राआक कॉप्सक सीमा-पार अक्रमणों हते ुऄयधक हयथयारबंद ( ैंक) होंगे तथा होलल्िग कॉप्सक भूयम पर यनयंरण स्थायपत करन ेके यलए 

पैदल सेना के रूप में ईपलब्ध होंग।े 

 आन समूहों की स्थापना सनै्य दलों के ईन पिूकिती सरंचनाओं को समाप्त करेंगी, यजसमें लगभग 8 से 10 यिगेि शायमल होत ेथ ेऔर प्रत्येक 

की तीन से चार ब ायलयन होती थी। आसके यिपरीत, एक IBG में लगभग छह ब ायलयन होंगी। 

 प्रत्यके IBG में लगभग 5,000 सयैनक होंग।े  
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भारतीय सनेा द्वारा सामना की जान ेिाली समस्याए ं 

 प्रभािी रक्षा योजना की अिश्यकता- तादक सेना को रक्षा योजना यनमाकण हतेु संकुयचत दयृष्टकोण के ऄतंगकत कायक न करना पड़।े 

 सनेा के पनुगकठन की अिश्यकता- एक बेहतर ' ीथ  ू  ेल ऄनुपात' (सीमा पर तनैात प्रत्येक सैयनक तक अिश्यक रसद पहुचंाने ऄथिा 

ईसके सहयोग के यलए तनैात ऄन्य सैन्य कर्वमयों का ऄनपुात) प्राप्त करने की अिश्यकता ह।ै आसके यलए अगामी छह से सात िषों में 12.5 

लाख से ऄयधक की सशक्त सेना में से लगभग 1.5 लाख कर्वमयों को कम करने की अिश् यकता ह।ै 

 यदु्धक क्षमताओं में सधुार की अिश्यकता- यजसमें कोल्ि स् ा क यसद्धांत, हॉ  परस्यू  एयक् यि ीज (त्िररत ऄनुसरण गयतयियधयााँ), 

अतंकिाद-यिरोधी ऄयभयानों अदद के तहत पारंपररक और हाआयिि युद्ध करने की क्षमता सयम्मयलत ह।ै 

 सीयमत पूजंीगत बज - युद्ध की पररिर्वतत प्रकृयत के कारण भयिष्‍टय के युद्धों में जनशयक्त के स्थान पर तकनीक महत्िपूणक भूयमका यनिकहन 

करेगी। केिल सेना के यलए, पूजंीगत और राजस्ि व्यय का ऄनपुात 81:19 ह;ै यजसमें से 73 प्रयतशत राजस्ि व्यय ितेन और भत्तों के यलए 

ह।ै िन रैंक िन पेंशन के कायाकन्ियन के कारण सैन्य ईपकरणों के अधयुनकीकरण ऄथिा पूजंी ऄयधग्रहण के यलए ऄत्यंत कम संभािनाए ंरह 

गइ हैं। 

 ऄनािश्यक लॉयजयस् क आकाआयों को ह ान ेकी अिश्यकता- यजस प्रकार आलेक्रॉयनक युद्ध में बदलाि के कारण यसग्नल रेयजमेंट्स पररितकन 

की प्रदक्रया से गुजर रही हैं, ईसी प्रकार, सेना को ऄब सैन्य फाम्सक (जो दक यिर श काल से प्रचयलत ऄिधारणा ह)ै जैसी ऄिसंरचनाओं की 

अिश् यकता नहीं ह।ै 

 

भारतीय सनेा में सरंचनाए ं 

 एक कमान (command), दकसी सीमांदकत भौगोयलक क्षरे में यिस्ततृ सेना की सबसे बड़ी स्थैयतक आकाइ होती ह,ै जबदक एक सैन्य दल 

(corps) सबसे बड़ी गयतशील आकाइ होती ह।ै 

 सामान्यतः, प्रत्यके कॉप्सक में लगभग तीन यिगिे होत ेहैं। भारतीय सेना में यिगेि सबसे छो ी युद्धक आकाइ होती ह।ै 

 IBGs यिगिे की तलुना में ऄयधक छो े होंग,े तादक ईन्हें ऄयधक लचीला बनाया जा सके और सैन्य  ुकयड़यों को ऄयधक तीव्रता से संचायलत 

दकया जा सके। 

o आस यिचार द्वारा ईन्हें IBGs के रूप में पनुगकरठत करना ह ैजो यिगेि के अकार की आकाआयााँ होती हैं। यजनमें तीन Ts (Three Ts) 

अधारों पर युद्ध हतेु अिश्यक सभी घ क, जैस-े पैदल सेना, बख्तर, तोपें और िायु रक्षा प्रणायलयााँ शायमल हैं। 

 

हाल ही में लाग ूदकए गए सधुार  

 सनेा के ऄयधकारी सिंगक का पनुगकठन- यजसमें प्रमखु कमानों की अयु सीमा कम करना, कर्वमयों की ईच्च जीिन प्रत्याशा और ईन्हें 

उजाकिान बनाए रखना सयम्मयलत ह।ै 

 ‘सनै्य ऄयभयानों और सामररक योजना यनमाकण के यलए ईप सनेा प्रमखु’ का एक नया पद सयृजत करना- सैन्य ऄयभयानों, सैन्य असूचना, 

सामररक योजना यनमाकण और पररचालन संबंधी कायों से यनप न ेके यलए। 

 पथृक कायक क्षरेों का यिलय: यिप् ी चीफ ऑफ़ अमी स् ाफ (DCOAS) (यनयोजन एि ंरणनीयत) और मास् र जनरल ऑिकनेन्स (MGO) 

के ऄलग-ऄलग यिभागों का DCOAS (कैपयबयल ी ििेलपमें  एंि सस् ीनेन्स) के एक पद में यिलय। 

 सतकक ता और मानिायधकार के मदु्दों के यलए नइ शाखाओं का गठन- मेजर जनरल रैंक के ऄयधकाररयों की कमान में सतककता और 

मानिायधकार के मुद्दों के यलए नइ शाखाओं की स्थापना। यह सत् ययनष्‍ट ठा और पारदर्वशता के प्रयत सेना की प्रयतबद्धता के ऄनुरूप ह।ै 

 निीन आन्फॉमशेन िारफेयर लिग (सचूना यदु्ध शाखा) की स्थापना- भयिष्‍टय के युद्धों, हाआयिि युद्ध और सोशल मीयिया संबंधी िास्तयिक 

पररयस्थयतयों से यनप न े के यलए निीन आन्फॉमेशन िारफेयर लिग की स्थापना की गइ ह।ै हाआयिि युद्ध िह सैन्य रणनीयत ह ै यजसमें 

राजनीयतक युद्ध को यनयोयजत दकया जाता ह ैतथा पारंपररक युद्ध, ऄयनययमत युद्ध तथा साआबर युद्ध को ऄन्य प्रभािोत्पादक यियधयों, 

जैसे- फेक न्यूज़, कू नीयत, यियध सम्मत युद्ध और यिदशेी चनुािी हस्तक्षेप के साथ यमयश्रत कर ददया जाता ह।ै 

आस कदम का महत्ि  

 सनेा का त्िररत सचंलन: भारतीय सेना का ईदे्दश्य ऄल्प ऄियध में शरु दशे के क्षेरों में सैन्य दलों और ईपकरणों के गपु्त और त्िररत संचलन 

करने में सेना को सक्षम बनाना ह ैतादक शरु पक्ष को IBGs का सामना करने का पयाकप्त समय प्राप्त न हो सके। 
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 सनेा का बहेतर एकीकरण और अत्मयनभकरता: ये यियशष्ट समहू मौजूदा संरचनाओं की तलुना में बेहतर एकीकरण और अत्मयनभकरता 

सुयनयश्चत करेंगे। युद्धयस्थयत के दौरान, ितकमान संरचना के ऄतंगकत एक यिगेि को तोपखाना और रसद अपूर्वत जैसी चीजों के यलए काफी 

समय तक प्रतीक्षा करनी पड़ती ह,ै यजससे आसके लामबंद होने के समय में िृयद्ध हो जाती ह।ै दकन्तु IBGs के संदभक में आस प्रकार की समस्या 

ईत्पन्न नहीं होगी, क्योंदक IBGs अत्मयनभकर होगा और आस प्रकार की सभी आकाआयां आसमें सयन्नयहत होंगी, आसयलए आन्हें लामबंद करना 

सुगम होगा। 

 लीन एंि मीन अमी: ये समूह सेना को लीन एंि मीन (अिश्यक दक्षता एि ंप्रभािी संचलन) के रूप में पररिर्वतत करने हतेु ईठाए गए 

समग्र कदम का एक भाग हैं जो यियभन्न मुद्दों से यनप न ेके यलए अिश्यक व्यय नीयत, बेहतर लसक्रोनाआजशेन, दक्षतापणूक तैयारी में सहायक 

यसद्ध होंगे। 

4.2. साआबर सुरक्षा नीयत  

(Cyber Security Policy) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, एसोयसए ेि चैंबसक ऑफ कॉमसक एंि आंिस्री ऑफ आंयिया (ASSOCHAM) द्वारा भारत सुरक्षा यशखर सम्मेलन के 12िें संस्करण 

(12th India Security Summit) का अयोजन नइ ददल्ली में दकया गया। आसका मुख्य यिषय (थीम) “नइ राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा रणनीयत की 

ओर” (Towards New National Cyber Security Strategy) था। 

साआबर सरुक्षा नीयत, 2013 के बारे में 

आस नीयत में यनम्नयलयखत प्रस्ताि दकए गए हैं: 

 खतरे के यियभन्न स्तरों का मुकाबला करन ेके यलए यियभन्न आकाआयों के साथ-साथ एक राष्ट्रीय नोिल एजेंसी की स्थापना करना, जो साआबर 

सुरक्षा से जुड़ ेयियभन्न मुद्दों को समयन्ित करेगा। 

 एक राष्ट्रीय महत्िपूणक सूचना ऄिसंरचना संरक्षण केन्द्र (National Critical Information Infrastructure Protection Centre: 

NCIIPC) की स्थापना करना। 

 साआबर सुरक्षा के क्षेर में लगभग 5,00,000 प्रयशयक्षत कमकचाररयों का कायकबल तैयार करना। 

 सिोत्तम सुरक्षा कायकप्रणायलयों को ऄपनाने हतेु व्यिसायों को यित्तीय लाभ प्रदान करना। 

 दशे में प्रयुक्त हो रह ेईपकरणों के सुरक्षा स्तर की यनययमत जांच करने के यलए परीक्षण प्रयोगशालाएं स्थायपत करना। 

 दशे में एक साआबर आकोयसस् म बनाना तथा तकनीकी और पररचालन सहयोग के मा्‍यम से प्रभािी सािकजयनक-यनजी भागीदारी तथा 

सहयोगपूणक साझेदारी यिकयसत करना। 

 ऄनुसंधान के द्वारा स्िदशेी सुरक्षा प्रौद्योयगदकयों को यिकयसत करना। 

साआबर सरुक्षा नीयत के तहत हुइ प्रगयत 

 एक व्यापक राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा अश्वासन ढाचंा (National Cyber Security assurance framework), कायाकन्ियन के चरण में ह।ै 

 यियभन्न एजेंयसयों के म्‍य बेहतर समन्िय हते ुराष्ट्रीय साआबर सरुक्षा समन्ियक (National Cyber Security Coordinator) को 

प्रत्यक्षतः PMO (प्रधानमंरी कायाकलय) के तहत यनयुक्त दकया गया ह।ै 

 NCIIPC की स्थापना की जा चकुी ह ैतथा ऄथकव्यिस्था के प्रमखु क्षेरों के साथ एक यनययमत िाताक संपन्न की जा रही ह।ै 

 सरकार और यनजी क्षेर के म्‍य एक सदक्रय संिाद के मा्‍यम से सािकजयनक-यनजी साझदेारी यिकयसत की जा रही ह।ै 

 एक साआबर सरुक्षा ऄनसुधंान और यिकास (R&D) नीयत पर भी सरकार सदक्रय होकर यिचार कर रही ह।ै 

 भारत द्वारा यियभन्न दशेों के साथ साआबर सुरक्षा संिाद स्थायपत करके सदक्रय साआबर कू नीयत को प्रोत्सायहत दकया जा रहा ह ैतथा 

साआबर सुरक्षा पर संयुक्त राष्ट्र सयहत ऄन्य ऄतंराकष्ट्रीय मंचों पर भागीदारी की जा रही ह।ै 

यनम्नयलयखत चनुौयतया ंऄभी भी यिद्यमान हैं जो एक नइ साआबर सरुक्षा नीयत की अिश्यकता को ऄयनिायक बनाती हैं- 

 भयूमकाएं एि ंईत्तरदाययत्ि: ऄभी भी साआबर सुरक्षा के संदभक में यियभन्न संगठनों के ईत्तरदाययत्ि में ऄस्पष्टताए ंयिद्यमान हैं। 

o राष्ट्रीय तकनीकी ऄनसुधंान सगंठन (National Technical Research Organisation: NTRO) को साआबर सुरक्षा का 

ईत्तरदाययत्ि सौंपा गया ह।ै यह दकसी मरंालय के ऄधीन नहीं ह ैऔर आसे प्रत्यक्षतः PMO के तहत संचायलत दकया जाता ह।ै 

o रक्षा मरंालय, गृह मरंालय, सशस्त्र बलों और खुदफया एजेंयसयों के म्‍य अंतररक एि ंबाह्य, दोनों प्रकार की अपसी ऄंत:दक्रया 

(interplay) को स्पष्ट रूप से सीमांदकत करन ेकी अिश्यकता ह।ै 
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o ययून ी ऑफ़ कमािं (कमान की एकता) का ऄभाि: यूयन ी ऑफ़ कमांि यह पररभायषत करती ह ैदक दकसी संघषकपूणक पररदशृ्य में 

संलग्नता संबंधी यनयम (rules of engagement) कैसे होंग ेऔर अक्रामक साआबर ऑपरेशनों का संचालन दकसके द्वारा दकया 

जाएगा। 

o दशे भर में साआबर िोमने में मानक और प्रो ोकॉल का ऄभाि ह।ै 

 राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा समन्ियक स ेसबंद्ध मदेु्द: 

o आसे दकसी भी प्रकार की कायककारी शयक्तयां प्राप्त नहीं ह,ै क्योंदक यह दकसी मंरालय के ऄधीन नहीं ह।ै 

o खुदफया एजेंयसयों द्वारा संचायलत साआबर ऑपरेशनों के दौरान आसे सूयचत नहीं दकया जाता ह।ै 

o आसके द्वारा कमकचाररयों की कमी का सामना दकया जा रहा ह।ै 

 सािकजयनक-यनजी भागीदारी में समन्िय: साआबर सुरक्षा के यसयिल सेक् र (नागररक खंि) और सरकारी एजेंसी के म्‍य समन्िय में गंभीर 

यिषमता यिद्यमान ह।ै 

o यनजी एजेंयसयों की धारणा: यनजी क्षरे ऄपन ेयलए ऑिकर को प्राप्त करने में तो रूयच रखते हैं, लेदकन स्िदशेी (भारतीय) समाधानों को 

यिकयसत करने में गभंीरता प्रदर्वशत नहीं करते हैं और आस प्रकार िे R&D में ऄयधक यनिशे नहीं करते हैं। 

o सािकजयनक एजेंयसयों की धारणा: सरकारी एजेंयसयों के ईच्च सोपानों पर साआबर सुरक्षा की पयाकप्त समझ का ऄभाि ह।ै आसके 

ऄयतररक्त, प्रदक्रयाएं नौकरशाही ईन्मुख, ऄयधक समय लनेे िाली होती हैं और यिके्रताओं के साथ सामान्यतः ईयचत व्यिहार दकया 

जाता ह।ै 

नइ साआबर सरुक्षा नीयत की व्यापक रूपरेखा और अग ेकी राह  

 सािकजयनक-यनजी भागीदारी के सबंधं में: 

o सािकजयनक-यनजी भागीदारी के यलए एक स्थायी तरं की स्थापना करना। 

o साआबर सुरक्षा प्रयासों के ऄनपुालन को सयुनयश्चत करने हते ुईपयुक्त नीयत और िैधायनक ढांच ेका यनमाकण करना। 

o साआबर सुरक्षा ईत्पादों, सेिाओं और जनशयक्त के यिकास में भारत को ियैश्वक कें द्र के रूप में स्थायपत करना। 

 ऄमेररका, यि ेन, रूस, चीन जैसे दशेों के समान यिश्वसनीय कोि िकेकग क्षमता को यिकयसत करना।  

 सामररक यदु्ध क्षरे में साआबर ऑपरेशन के सबंधं में: 

o यियज ल मीयिया का तीव्र गयत से दोहन करके खुदफया सूचना एकयरत करना। 

o ि ेा यनष्‍टकषकण और ऄतंःक्षेपण सयहत ऑपरेशन के क्षरे में ऄथिा ईसके यनक  क्लोज्ि ने िकक  तक पहुचं प्राप्त करना। 

o "स ीक साआबर प्रभािों के यलए यितरण प्ले फॉम्सक (delivery platforms for precision cyber effects)" के रूप में आलेक्रॉयनक 

युद्ध प्रणाली का ईपयोग करना। 

 रक्षा ऄनुसंधान और यिकास संगठन (DRDO), भाभा परमाणु ऄनुसंधान कें द्र (BARC) और भारतीय ऄतंररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) 

जैसे ऄनसुधंान सगंठनों में जिाबदहेी सयुनयश्चत करना, यजन्हें यियभन्न साआबर सुरक्षा क्षरेों में यनययमत रूप से यनिशे पर प्रत्युत्तर (Return 

on Investments) दनेे हतेु ईत्तरदायी बनाया जा सकता ह।ै  

4.3. भारत का रक्षा बाजार स ेयनयाकत कें द्र की ओर संक्रमण  

(India’s Transitions from Defence Market to Export Hub) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, अयुध यनमाकणी बोिक (Ordnance Factory Board: OFB) द्वारा ऄपन ेऄब तक के सबसे बड़ ेएकल यनयाकत ऑिकर के तहत, संयुक्त 

ऄरब ऄमीरात (UAE) को बोफोसक तोपों में प्रयुक्त 50,000 अर्ट लरी शेल्स (तोप के गोले) की अपूर्वत की जाएगी। 

पषृ्ठभयूम 

 भारत, रक्षा ईत्पादन में अत्म-यनभकर होन ेकी ऄपनी यारा के एक महत्िपूणक पड़ाि पर ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक भारत का रक्षा क्षेर पिूक में अयात 

केयन्द्रत था, तत्पश्चात 1970 के दशक से लाआसेंस प्राप्त ईत्पादन की ओर प्रगयत हुइ। आस क्षरे में 1980 और 1990 के दशक में पयाकप्त ईन्नयत 

पररलयक्षत हुइ तथा ितकमान में स्िदशेी यिजाइन, यिकास, यियनमाकण एि ं यनयाकत क्षमताओं पर ऄत्ययधक बल ददया जा रहा ह।ै ऄत: 

ितकमान में प्रमखु रक्षा ईत्पादों का यनयाकत दकया जा रहा ह,ै यजनमें व्ययक्तगत सुरक्षा से संबंयधत ईत्पाद, ऄपत ीय गश्ती िाहन, हलेीकॉप् सक 

और रेयियो सेट्स शायमल हैं।  

 स् ॉकहोम आं रनशेनल पीस ररसचक आंयस् ट्य ू (SIPRI) की एक ररपो क के ऄनुसार भारत िषक 2041-18 के म्‍य कुल िैयश्वक हयथयार 

अयात के 9.5% अयात के साथ यिश्व का दसूरा सबस ेबड़ा सनै्य ईपकरण अयातक दशे था। यह चीन और पादकस्तान दोनों की तलुना में 
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ऄयधक ह।ै ररपो क ने आस त्य की ओर भी संकेत दकया ह ैदक भारत ने िषक 2007-11 और 2012-16 के म्‍य ऄपने हयथयार अयात में 

43% तक की िृयद्ध की ह।ै 

 ईल्लेखनीय ह ैदक लगभग 5,000 करोड़ रूपए मलू्य के यनयाकत के साथ सयंकु्त राज्य ऄमरेरका का भारतीय यनयाकत में सबस ेबड़ा योगदान 

ह।ै आसके बाद क्रमशः आजराआल और यूरोपीय संघ का स्थान अता ह।ै 

 प्रारूप रक्षा ईत्पादन नीयत, 2018 न ेिषक 2025 तक रक्षा यनयाकत में 5 यबयलयन िॉलर (35,000 करोड़ रूपए) का लक्ष्य यनधाकररत दकया 

ह।ै 

रक्षा यनयाकत क्षरे  

 रक्षा यनयाकत में तीव्र गयत स ेियृद्ध हुइ ह-ै  ईदारीकरण नीयत के पश्चात् भारत का रक्षा ईत्पाद यनयाकत िषक 2017-18 के 4,682 करोड़ 

रूपए से बढ़कर िषक 2018-19 में 10,745 करोड़ रूपए हो गया ह।ै हायलया िषों में यशपमें  की िर्वधत प्रिृयत्त के साथ रक्षा ईत्पादों का 

यनयाकत िषक 2024-25 के यलए यनधाकररत 35,000 करोड़ रूपए से ऄयधक का हो जाएगा।  

 ितकमान यित्त िषक में, 5,600 करोड़ रूपए मूल्य के यनयाकत पहले से ही प्रदक्रयाधीन हैं तथा यजसमें सिाकयधक यहस्सेदारी यनजी क्षरे की ह।ै 

यिगत िषक के 11,000 करोड़ रूपए मलू्य के यनयाकत में यनजी क्षरे द्वारा 9812 करोड़ रूपए का योगदान दकया गया।  

 भारत सरकार की योजना के ऄनुसार िषक 2025 तक 1 ररयलयन िॉलर होन ेिाली भारतीय यियनमाकण ऄथकव्यिस्था में रक्षा क्षरे को 25 

यबयलयन िॉलर की यहस्सदेारी प्रदान करना ह।ै      

रक्षा यनयाकत: एक ऄिलोकन  

 अत्म-यनभकरता में ियृद्ध: हाल ही में, रक्षा राज्य मंरी द्वारा संसद में ददए गए एक िक्तव्य के ऄनुसार िषक 2015-16 में रक्षा खरीद हतेु कुल 

पूाँजी व्यय 62,341.86 करोड़ रूपए था। आस रायश की 62% खरीद घरेलू अपूर्वतकताकओं से की गइ थी। यिदशेी यिके्रताओं से खरीद पर 

केिल 23,192.22 करोड़ रूपए व्यय दकए गए थे।  

 बज  में ियृद्ध: प्रदशकयनयों, बाजार ऄ्‍ययनों के संचालनों, सेयमनार के अयोजनों तथा प्रचार सामयग्रयों के यितरण में भागीदारी के मा्‍यम 

से सािकजयनक एिं यनजी दोनों क्षरेों द्वारा भारत में यनर्वमत रक्षा ईत्पादों के यनयाकत को प्रोत्सायहत करन ेहतेु रक्षा संबंधी प्रत्येक सौद ेके यलए 

प्रयत िषक 50,000 िॉलर तक का एक िार्वषक बज  यनधाकररत दकया जा रहा ह।ै 

 स्रोतों का यियियधकरण: िैयश्वक बाजार में भारत की पहुचं को और ऄयधक स्थायपत करन ेहतेु ‘ओपन जनरल एक्सपो क लाआसेंस’ के यलए 

एक निीन योजना प्रारम्भ की गइ ह।ै यह भारतीय कंपयनयों को ऄयभज्ञात राष्ट्रों को कुछ ईपकरण यनयाकत करन ेमें सक्षम बनाएगी। िे राष्ट्र 

यजन पर भारत को यह यिश्वास ह ै दक ईनमें सैन्य ईपकरणों की खरीद करने की ऄयधकतम क्षमता यिद्यमान है, आन राष्ट्रों में शायमल हैं: 

यियतनाम, थाइलैंि, बहरीन, बांग्लादशे, ऄफगायनस्तान, संयुक्त ऄरब ऄमीरात और मलेयशया। 

ओपन जनरल एक्सपो क लाआसेंस (सैन्य िस्तएुाँ, सॉफ् िेयर और प्रौद्योयगकी) यनम्न जोयखम क्षेरों हते ुसैन्य ईपकरणों की एक व्यापक श्रृखंला के 

यनयाकत के यलए लाआसेंस प्रदान करता ह।ै  

 ये लाआसेंस पयब्लक िोमने में ईपलब्ध हैं तथा यनयाकतकों द्वारा आनका प्रयोग ऄिश्य दकया जाना चायहए। 

 आन लाआसेंसों का ईपयोग एक व्ययक्तगत यनयाकत यनयंरण लाआसेंस हतेु अिेदन की अिश्यकता का यनिारण करता ह।ै   

 ईत्पाद यियियधकरण: भारत यनजी और सािकजयनक क्षेर को ईपकरणों के यनयाकत से परे एक ऐसे मचं पर लाने का प्रयास कर रहा ह ैजहां 

िृहद ्पमैाने पर मलू्य िधकन दकया जा सकता ह।ै मंरालय के अंकड़ों के ऄनुसार सिाकयधक यनयाकत छो े हयथयारों के पजुों के साथ-साथ  

ईपकरणों का दकया जाता ह ैजो रक्षा यनयाकत सूची में शीषक पर हैं।  

 यनयाकत हते ुऄनकूुल पररयस्थयतयााँ: भारत में ईत्पादन की यनम्न लागत के मा्‍यम से यनयाकत िृयद्ध में तजेी लाइ गइ ह ैतथा ऑफसे  दयेताओं 

का यनिकहन दकया जा रहा ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक हायलया नीयतगत पररितकनों के पश्चात ्यनयाकत में िृयद्ध हुइ ह।ै ईल्लेखनीय ह ैदक आन नीयतयों न े

कंपयनयों के यलए अयधकाररक ऄनमुयत प्राप्त करना सुगम बना ददया था। 

 क्षरे में नीयतगत सधुारों की शरुुअत: रक्षा मरंालय के प्रमखु नीयतगत सधुारों में शायमल हैं- रक्षा यनयाकतों हते ुरणनीयत, रक्षा खरीद प्रदक्रया 

(DPP 2016), सरलीकृत मेक-2 (Make-II) प्रदक्रया, रक्षा समायोजन नीयत, ‘इज़ ऑफ़ िूआंग यबज़नसे’ सुधार, लाआसेंलसग प्रदक्रया में 
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सशंोधन (यिशेष रूप से ईपकरण पक्ष की लगभग दो-यतहाइ मदें लाआसेंस मुक्त की गइ हैं), निीन रणनीयतक भागीदार नीयत आत्यादद। आन 

सभी दक्रयाकलापों के भारत की रक्षा यियनमाकण और यनयाकत क्षमताओं पर दीघककायलक यनयहताथक होंगे। 

o रक्षा क्षरे का ईदारीकरण: सरकार द्वारा रक्षा क्षेर में प्रत्यक्ष यिदशेी यनिेश को ईदारीकृत करने के पश्चात् से आस क्षरे में लगभग 4,000 

करोड़ रूपए का प्रत्यक्ष यिदशेी यनिेश प्राप्त हुअ ह।ै  

 यनजी भागीदारी और MSMEs को प्रोत्साहन: यिगत 4.5 िषों में रक्षा ईत्पादन में लघ ुएि ंम्‍यम ईद्यमों के योगदान में 200% तक की 

िृयद्ध हुइ ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक सरकार ने मौजूदा ईत्पादन नीयत के ऄतंगकत रक्षा ईत्पादन में यनजी क्षरे (यिशेषतया MSMEs) को प्रोत्सायहत 

करने हतेु यियभन्न महत्िपूणक कदम ईठाए हैं तथा हायलया नीयत में कुछ “ईल्लखेनीय पररितकन” भी दकए हैं।  

o अयुध यनमाकणी बोिक (OFB) और रक्षा PSUs लगभग 3000 मदों को अई सोसक करने की योजना बना रह ेहैं, यजससे MSMEs क्षेर 

को बढ़ािा यमलेगा। 

o सरकार न ेस्िप्ररेण स ेरक्षा ईत्पादों के यिकास और ईत्पादन की ऄनुमयत भी प्रदान की ह।ै  

o सरकार द्वारा रक्षा यनिशेक प्रकोष्ठ नामक एक ऑनलाआन प्रकोष्ठ का यनमाकण दकया गया ह ैजो सूचना एकयरत करने, मुद्दों को समझन े

अदद हतेु एक मागक-यनदशेक के रूप में कायक करता ह।ै MSMEs को यिगत 10 माह में प्रकोष्ठ से यिशषे लाभ प्राप्त हुअ ह।ै  

यनयाकत ियृद्ध हते ुरक्षा क्षरे में दकए गए हायलया सधुार: 

 यनयाकत हते ु“सदै्धायंतक ऄनमुोदन” के प्रािधान को मानक पररचालन प्रदक्रया (SOP) में समायिष्ट कर ददया गया ह ैतादक घरेल ूऄयभकताक 

यिदशेी बाजारों में ऄिसरों की खोज कर सके। 

 यनयाकत ऄनुमयतयों यिशषेतया स्िदशेी रूप से यिकयसत संिेदनशील रक्षा ईपकरणों के यनयाकत से संबंयधत ऄनमुोदनों के प्रस्तािों पर यनणकय 

लेन ेतथा रक्षा यनयाकतों की समग्र प्रगयत की यनगरानी करन ेहते ु“रक्षा यनयाकत सचंालन सयमयत” (DESC) की स्थापना की गइ ह।ै 

 रक्षा यनिशे प्रकोष्ठ, भारतीय रक्षा स् ा क-ऄप्स हतेु सोसाआ ी, आनोिेशन फॉर यिफेन्स एक्सीलेंस प्ले फॉमक (iDEX), यियिध स् ा क-ऄप 

चुनौयतयों, हकेैथन्स अदद की स्थापना की गइ ह।ै   

 ईत्तर प्रदशे और तयमलनािु में रक्षा औद्योयगक गयलयारों की स्थापना हतेु यनणकय यलया गया ह।ै 

 रक्षा ईत्पादन यिभाग द्वारा ईद्योग जगत (लॉबी) को 51 मदों की एक सूची ईपलब्ध करिाइ गइ ह ैतादक िे यह पहचान कर सकें  दक आनमें 

से िे दकतनी मदों का भारत में यनमाकण कर सकते हैं तथा दकतनी यनयाकत हतेु ईपलब्ध हो सकती हैं।  

 यिदशेी यिके्रताओं द्वारा ओफ़से  दयेताओं के यनिकहन हतेु निीन मागों के प्रशस्तीकरण के यलए रक्षा ऑफस े ददशा-यनदशेों में संशोधनों की 

एक श्रृंखला प्रस्तायित की गइ ह।ै नए क्षरेों में शायमल हैं: रक्षा क्षरे, एयरोस्पेस और अंतररक सुरक्षा से संबंयधत यियशष्ट पररयोजनाओं में 

यनिेश जैसे दक परीक्षण प्रयोगशालाए,ं परीक्षण रेंज तथा कौशल कें द्र।        

अग ेकी राह  

 रक्षा यनयाकत को दीघककायलक रूप से यनरंतर सफल बनान े हतेु सुदढ़ृ यनयाकत ऄनुपालन कायकक्रमों और बौयद्धक संपदा ऄयधकार संरक्षण 

ईपायों के साथ युयग्मत िैयश्वक मंचों पर प्रयतस्पधाक करने के यलए ऄनुसंधान एि ं यिकास, ईत्पादन सुयिधाओं तथा गुणित्ता मानकों में 

यनिेश करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 भारतीय यियनमाकण ऄथकव्यिस्था के अगामी पांच िषों में एक ररयलयन िॉलर तक पहुचं जाने की संभािना व्यक्त की गइ ह ैतथा यह ऄपके्षा 

भी की गइ ह ैदक आसमें से 25 यबयलयन िॉलर की प्रायप्त रक्षा क्षेर से होगी और ऄयतररक्त 5 यबयलयन िॉलर यनयाकत द्वारा सृयजत होंग।े 

 एक बेहतर रक्षा यनयाकतक बनने के ऄनेक अर्वथक लाभों के साथ-साथ रणनीयतक लाभ भी हैं तथा पहली बार भारत ने आस ददशा में गंभीर 

प्रयास दकए हैं।  

 एक यनरंतर नीयतगत प्रोत्साहन, महत्िपणूक प्रशासयनक सुधार तथा ईद्योग जयनत प्रयतदक्रयाएाँ  आस ऄपके्षा का सृजन करती हैं दक भारत एक 

ऐसे ऄनुकूल पररिेश का यनमाकण कर सकता ह,ै जो रक्षा क्षेर के यिकास और संधारणीयता हतेु ऄत्यािश्यक ह।ै  

4.4. रक्षा क्षरे का यित्तपोषण  

(Defence Financing) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंयरमंिल न े 15 िें यित्त अयोग के कायककाल को यिस्ताररत दकया ह ैतथा आसे एक नया यिचाराथक यिषय (Term of 

reference: ToR) सौंपा ह,ै यजसमें अयोग को रक्षा और अंतररक सुरक्षा के यित्तपोषण हतेु एक पृथक तरं स्थायपत दकए जाने की अिश्यकता 

के संदभक में परीक्षण करने के यलए कहा गया ह।ै          
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पषृ्ठभयूम 

 रक्षा बज  में कमी: हालांदक सरकार द्वारा रक्षा पर व्यय के यलए 4.31 ररयलयन रुपये (1.12 ररयलयन रुपये की सैन्य पेंशन सयहत) 

अिंर त दकए गए हैं, दकन्तु सकल घरेलू ईत्पाद के ऄनपुात में आस अिं न में यनरंतर कमी हो रही ह।ै िषक 2014-15 में, रक्षा अिं न कें द्र 

सरकार के कुल व्यय का 17.1% ऄथिा सकल घरेल ूईत्पाद का लगभग 2.28% था। आस िषक, रक्षा बज  सरकारी व्यय का 15.5% और 

सकल घरेल ूईत्पाद का केिल 2.04 प्रयतशत होना ऄनमुायनत ह।ै 

 आसयलए, 15िें यित्त अयोग के यिचाराथक यिषयों (ToR) का निीनतम संकलन यित्त अयोग से यह मांग करता ह ैदक िह भारत की रक्षा 

और अंतररक सुरक्षा के यलए पयाकप्त, सुरयक्षत एि ंगैर-व्यपगत यनयध के अिं न की संभािना का परीक्षण करे। 

भारत का रक्षा बज : लचताएं और व्यापकता 

 भारत का चनुौतीपणूक सरुक्षा पररिशे: हाल ही में, भारतीय सेना ने ऄपना लैंि िारफेयर िॉयक्रन (नया यदु्ध यसद्धातं) जारी दकया ह,ै जो 

भारतीय सेना को दो-मोचों पर खतरे के पररदशृ्य (चीन-पादकस्तान) के यलए तैयार रहन ेपर बल प्रदान करता ह।ै 

o CAG की एक ररपो क के ऄनुसार, भारत के पास अपातकालीन अिश्यक खरीद के यलए पयाकप्त धन का ऄभाि ह ैतथा सेना के पास 

दस ददनों से ऄयधक समय तक भीषण युद्ध लड़न ेके यलए पयाकप्त गोला-बारूद ररजिक नहीं हैं। 

 अधयुनक समय के खतरों स ेयनप न ेहते ुसशस्त्र बलों को तरंुत ऄपग्रिे करन ेकी अिश्यकता: अधुयनकीकरण के ऄतंगकत रक्षा क्षमताओं को 

ईन्नत और संिर्वधत करन ेके यलए नए ऄत्याधुयनक प्ले फॉमक, प्रौद्योयगदकयों तथा हयथयार प्रणायलयों का ऄयधग्रहण करना सयम्मयलत ह।ै 

ितकमान रक्षा अबं न आस संबंध में दकसी भी प्रकार की ईल्लेखनीय प्रगयत के यलए ऄत्यल्प ह।ै 

o पादकस्तान और चीन दोनों राष्ट्रों की सनेाओं का तज़ेी स ेअधयुनकीकरण हो रहा ह,ै आसयलए यह महत्िपूणक हो जाता ह ैदक आन दोनों 

दशेों के संदभक में हम ऄपनी यनिारक (deterrent) क्षमता को बनाए रखें। 

 पूाँजीगत व्यय/ससंाधनों का ऄभाि: हायलया िषों में भारत का रक्षा बज  कम हुअ ह,ै दकन्तु ऄयधक महत्िपूणक त्य यह ह ैदक आस यनयध के 

बढ़ते घ क को ितेन, पेंशन और ऄन्य पररचालन लागतों के यलए अिंर त दकया जा रहा ह।ै जनसांयख्यकीय प्रिृयत्त के अलोक में, दशे के 

पेंशन यबल में िृयद्ध हो रही ह,ै यहां तक दक यह िेतन यबल से भी ऄयधक हो गया ह।ै आस प्रकार, पूंजीगत व्यय का केिल एक-यतहाइ (1.03 

ररयलयन रूपये) अबं न का ही ईपयोग सेना के अधुयनकीकरण हतेु दकया जा रहा ह।ै 

 ऄयधक स्िदशेीकरण को प्राप्त करना: िषक 2016 की रक्षा खरीद प्रदक्रया में ऄयधक स्िदशेीकरण प्राप्त करन ेके ईदे्दश्य से व्यापक प्रणालीगत 

पररितकन दकए गए हैं और आस दयृष्ट से, मेक आन आंयिया कायकक्रम के तहत सेना न े25 पररयोजनाओं की पहचान भी की ह।ै हालााँदक, आसका 

समथकन करने के यलए पयाकप्त बज  ईपलब्ध नहीं ह।ै यजसके पररणामस्िरूप, आनमें से कुछ को बंद करना पड़ सकता ह।ै 

यित्त अयोग की यिचाराथक यिषयों में निीनतम सशंोधन/सधुार की अलोचना क्यों की जा रही ह?ै 

 राज्यों के यनधीयन में कमी की अशकंाओं पर राज्यों द्वारा सभंाव्य यिरोध प्रदशकन: कें द्र के सकल कर राजस्ि से रक्षा के यलए धनरायश के 

अबं न से अशय ह ैदक राज्यों के साथ साझा दकए जान ेिाल ेसमग्र कर की रायश में कमी होगी। ऄतः राज्यों द्वारा आसका यिरोध दकए 

जाने की संभािना ह,ै यजनमें से कइ राज्यों द्वारा संग्रहीत करों में ऄपन ेयहस्से को मौजूदा 42 प्रयतशत से बढ़ाकर 50 प्रयतशत करने के 

यलए तकक  ददया जा रहा ह।ै 

 कें द्र सरकार के राजकोषीय यििके पर प्रश्न ईठाता ह:ै चूंदक रक्षा सघं सचूी का एक यिषय ह,ै ऐसे में यित्त अयोग से ऄयधक संसाधनों के 

अबं न के बारे में कें द्र के ईक्त ऄनुरोध से यह समझा जा रहा ह ैदक संघ सूची के यिषयों पर व्यय को बढ़ान ेके संदभक में आसकी (कें द्र) 

क्षमता सीयमत ह।ै िहीं, दसूरी ओर राज्य और समिती सूची की मदों पर कें द्र का व्यय यिगत कुछ िषों में बढ़ा ह।ै 

 

ऄतंराकष्ट्रीय ईदाहरण 

चीन की पीपलु्स यलबरेशन अमी (PLA) ने िषक 1949 के पश्चात् से सबसे व्यापक और महत्िाकांक्षी पनुगकठन अरंभ दकया ह,ै यजसमें 

3,00,000 सैयनकों की छं नी करके PLA के अकार को कम करना, ईसकी नौसेना और िायु सेना के अकार को बढ़ाना तथा सात सैन्य क्षरेों 

को पांच यथए र कमांि में पररिर्वतत करना शायमल ह।ै आस ऄभ्यास का ईदे्दश्य PLA द्वारा भूयम पर, समुद्र में, िायु में और ऄंतररक्ष तथा 

साआबर क्षेरों में संयुक्त संचालन करन ेकी क्षमता को बढ़ाना ह।ै 
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अग ेकी राह 

भारत की ऄयधक दबाि िाली सामायजक-अर्वथक अिश्यकताओं को ्‍यान में रखते हुए भारतीय सशस्त्र बलों को ऄपने घ त ेसंसाधनों का 

प्रबंधन करने के तरीकों को ऄयधक बेहतर बनाना होगा। आसके यलए यनम्नयलयखत अिश्यक हैं: 

 रणनीयतक रक्षा नीयत पर ्‍यान कें दद्रत करना: भारतीय रक्षा नीयत अधुयनक युद्ध की अिश्यकताओं को पूरा करने के यलए ऄपने सशस्त्र 

बलों को मौयलक रूप से पनुगकरठत करन ेकी ऄसमथकता के कारण ऄक्षम ह।ै रक्षा सुधारों और िार्वषक बज ों में रक्षा क्षेर के यलए यित्त 

अबं न में िृयद्ध की तत्काल अिश्यकता ह।ै पुलिामा हमले के पश्चात् यह स्पष्ट हो गया ह ैदक भारतीय सशस्त्र बलों के ईन्नयन की कमी के 

कारण अई -ऑफ-द-बॉक्स लचतन और प्रभािी यनष्‍टपादन के संबंध में आसकी घातक मारक क्षमता में कमी थी। 

 बज ीय बाधाओं के ऄतंगकत छो े अकार िाल,े सयंयमत यदु्धक शयक्त के रूप में सशस्त्र बलों की अिश्यकता: सशस्त्र बलों में मानि शयक्त को 

तार्ककक संख्या में बनाने पर प्राथयमकता दी जानी चायहए। हाल ही में, भारतीय सेना न े1,00,000 सैयनकों की छं नी करने और ऄपने 

राजस्ि बज  को कम करन ेके ईदे्दश्य से एक पनुगकठन ऄभ्यास अरंभ दकया, यजसके अगामी िषों में कुल 90% से ऄयधक होना ऄनुमायनत 

ह।ै  

o कें द्रीय स्तर पर सुधार के यलए यह ऄपररहायक ह ैदक, यििीजन-अकार की सेनाओं को IBGs से प्रयतस्थायपत दकया जाए।           
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5. पयाकिरण (Environment) 
 

5.1. जलिाय ुपररितकन और भयूम  

(Climate Change and Land) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, जलिायु पररितकन पर ऄंतर सरकारी पनैल (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) न ेजलिाय ुपररितकन 

और भयूम पर ऄपनी यिशेष ररपो क (Special Report on Climate Change and Land: SRCCL) जारी की ह।ै 

यििरण 

 यह ररपो क आस त्य पर निीनतम साक्ष्य प्रस्ततु करती ह ै दक िन, कृयष तथा शहरीकरण जैस े यियभन्न भ-ूईपयोग जलिायु पररितकन को 

दकस प्रकार प्रभायित कर रह ेहैं और दकस प्रकार जलिायु पररितकन आन्हें प्रभायित कर रहा ह।ै 

o ररपो क का पूरा नाम जलिाय ु पररितकन और भयूम ह,ै जो जलिाय ु पररितकन, मरुस्थलीकरण, भूयम यनम्नीकरण, सधंारणीय भयूम 

प्रबधंन, खाद्य सरुक्षा और स्थलीय पाररयस्थयतकी तरं में ग्रीनहाईस गसै के प्रिाह के संबधं में IPCC की एक यियशष्ट ररपो क ह।ै 

o यह पहली बार ह ैजब IPCC ने ऄपना संपूणक ्‍यान भूयम क्षरे पर कें दद्रत दकया ह।ै 

o यह यिशषे ररपो ों की एक श्रृखंला का यहस्सा ह।ै आन यिशषे ररपो ों का ईदे्दश्य "दकसी यिशषे मदेु्द के सबंधं में एक अकलन" प्रस्ततु 

करना ह।ै ये मुख्य "अकलन ररपो क" की पूरक हैं, यजन्हें IPCC प्रत्येक पांच या छह िषों के ऄतंराल पर प्रकायशत करता ह।ै 

o महासागरों और यहमाकं-मिंल (क्रायोस्फीयर) से संबंयधत यद्वतीय यिशषे ररपो क को आस िषक यसतंबर में प्रकायशत दकया जाएगा। 

ज्ञातव्य ह ैदक IPCC ने ऄक् ूबर 2018 में 1.5 यिग्री के तापन के संबधं में एक यिशेष ररपो क भी प्रकायशत की थी। 

o सरकारों द्वारा आन ररपोट्सक की मांग जलिायु पररितकन के यियशष्ट पहलओुं के सदंभक में स्पष्ट यििरण प्राप्त करने हतेु की गइ थीं। 

 सामान्यतया, जलिायु पररितकन पर चचाकओं ने िाहनों और औद्योयगक ईत्सजकन को रोकने पर ऄयधक बल ददया ह।ै IPCC की ररपो क में यह 

चेतािनी दी गइ ह ैदक केिल स्िच्छ उजाक, स्िच्छ पररिहन और ईत्सजकन में क ौती मार से ही िैयश्वक ईत्सजकन में आतनी पयाकप्त क ौती नहीं 

हो सकेगी, यजससे खतरनाक तापन में 2 यिग्री सेयल्सयस से ऄयधक की िृयद्ध को रोका जा सके। 

फोकस क्षरे ऄिलोकन 

जलिाय ुपररितकन और भयूम 

जलिाय ु पररितकन भयूम 

यनम्नीकरण को कैस े प्रभायित 

करता ह?ै 

 

 

नकारात्मक प्रभाि 

 जलिायु पररितकन तापमान और िषाक के प ैनक में क्रयमक पररितकनों के साथ-साथ "चरम मौसमी घ नाओं 

के यितरण और तीव्रता" में पररितकन के मा्‍यम से भी भूयम को प्रभायित कर सकती ह।ै 

 यनम्नयलयखत तीन मखु्य प्रदक्रयाएाँ जहां जलिायु पररितकन का प्रभाि भयूम पर पड़ता ह,ै यथा- 

o समुद्री जल स्तर के बढ़न ेऔर तूफान की अिृयत्त/तीव्रता में िृयद्ध के पररणामस्िरूप त ीय ऄपरदन। 

o तापन के पररणामस्िरूप स्थायी तषुार भयूम (पमाकफ्रॉस् ) का यपघलना। 

o तापन की प्रयतदक्रया स्िरुप िनायग्न की बढ़ती घ नाए ंऔर पररिर्वतत िषाक पै नक। 

 जलिायु पररितकन प्रजायतयों के अक्रमण और ईनके द्वारा होने िाले यनम्नीकरण को भी प्रभायित कर रहा 

ह।ै 

 जब िषाक पै नक में पररितकन होता ह,ै तो िनस्पयत अिरण और सरंचना में भी बदलाि दयृष्टगत होने लगता 

ह।ै 

o ईदाहरणाथक, म्‍य भारत में, िषक 1950 से िषक 2015 के दौरान व्यापक चरम िषाक की घ नाओं में 

तीन गनुा िृयद्ध हुइ ह,ै यजसने मृदा ऄपरदन से कहीं ऄयधक ऄनेक भूयम यनम्नीकरण प्रदक्रयाओं को 

प्रभायित दकया ह।ै 

 िर्वधत ही  िेव्स (ग्रीष्‍टम लहर) के कारण पहले से ही सूखा-प्रिण क्षेरों के समक्ष समस्याएं व्युत्पन्न हुइ हैं। 

ऄत्ययधक गमी की घ नाएं िृक्षों में प्रकाश संश्लेषण की दक्रया को कम कर सकती हैं, पयत्तयों की यिकास 

दर को बायधत कर सकती हैं और सम्पूणक िृक्ष के यिकास को ऄिरुद्ध कर सकती हैं। 

 िैयश्वक तापन ही  स्रेस में ियृद्ध करेगा, यजससे मृदा नमी में ऄत्ययधक कमी हो जाएगी। 

सकारात्मक प्रभाि 
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 CO2 फर्ट लाआज़ेशन - िातािरण में CO2 के ईच्च स्तरों के कारण पौधे का यिकास और भूयम में सुधार 

होता ह।ै 

 िसंत और पतझड़ मौसमों के पहले से ऄयधक ईष्‍टण होने के कारण ईच्च ऄक्षांशों में मौसम पररयस्थयतयों का 

दीघाकियधक तक बने रहना। 

भयूम जलिाय ु पररितकन में 

दकस प्रकार योगदान करती 

ह?ै 

 

 

नकारात्मक प्रभाि 

 िषक 2007 से िषक 2016 के दौरान लगभग 23% िैयश्वक ग्रीनहाईस गैस ईत्सजकन हुअ। 

 CO2 ईत्सजकन के स्रोत- यनिकनीकरण और ऄन्य प्रकार की िनस्पयत हायन। 

 मीथने के स्रोत- पशुधन, धान की कृयष और ऄन्य लघु स्रोत, जैस-े पशु खाद, ऄपयशष्ट दहन तथा ईत्तरी 

गोलाधक यस्थत पी  भूयमयां। 

 नाआरस ऑक्साआि के स्रोत- लगभग दो-यतहाइ का ईत्सजकन कृयष के कारण होता ह ै और आसमें से 

ऄयधकांशत: नाआरोजन ईिकरक के ऄनुप्रयोग से होता ह।ै 

सकारात्मक प्रभाि 

 िषक 2008 से िषक 2017 तक, भूयम द्वारा यिश्व के ग्रीनहाईस गैस ईत्सजकन का 30% ऄिशोयषत दकया 

गया। ऐसा तब होता ह ैजब- 

 िृक्ष और ऄन्य प्रकार की िनस्पयतयों द्वारा प्रकाश सशं्लषेण। 

 मृदा द्वारा पादप सामग्री, फसल ऄिशेष और पशु खाद के मा्‍यम से काबकन प्राप्त दकया जाता ह।ै 

 ितकमान में ग्रीनहाईस गैसों को ऄिशोयषत करने की भूयम की क्षमता में "िायुमंिल में CO2 की बढ़ती 

सांद्रता और शीत पयाकिरणों में दीघकस्थायी मौसम" के द्वारा सहायता की जा रही ह।ै 

मरुस्थलीकरण   न्यून और पररितकनशील िषकण के साथ-साथ मृदा की यनम्न ईिकरता के कारण शुष्‍टक भूयमयााँ यिशषे रूप से 

भूयम यनम्नीकरण के प्रयत सुभदे्य हैं। 

 आन शुष्‍टक क्षरेों में यनिास करने िाले लोग सभुदे्य हैं क्योंदक ईनकी अजीयिका मुख्य रूप से कृयष पर 

यनभकर ह;ै जो जलिायु पररितकन के प्रयत ऄयतसंिेदनशील क्षेरों में से एक ह।ै 

 ियैश्वक तापन शुष्‍टक क्षरेों में फसल ईत्पादन को कम करता ह।ै 

 आस प्रकार यह आन क्षेरों के लोगों द्वारा ऄन्य स्थानों पर प्रिास करन ेका एक कारण बन सकता ह।ै आससे 

श्रम-गहन सधंारणीय भयूम प्रबधंन (SLM) प्रथाओं की लागत में िृयद्ध हो सकती ह।ै 

 

ऄन्य प्रभाि 

 

  

 संपूणक यिश्व के लोगों, यिशेष रूप से सुभदे्य और यनधकनता िाल ेक्षरेों में यनिास करन े िाले लोगों की 

अजीयिका प्रभायित होगी। 

 यिश्व में सिाकयधक यनधकनता से ग्रस्त यहस्सों में यनधकनता, भयूम यनम्नीकरण और जलिाय ुपररितकन स ेसबंद्ध 

चरम घ नाओं के प्रयत सभुदे्यता परस्पर संबद्ध हैं। 

 जलिायु से संबंयधत भूयम यनम्नीकरण, प्रिासन और सघंषक के म्‍य स्पष्ट संबंध होता ह।ै जैस ेरिांिा और 

सूिान के म्‍य संघषक।  

जलिाय ुपररितकन और खाद्य सरुक्षा 

जलिाय ु पररितकन खाद्य 

सरुक्षा को कैस े प्रभायित कर 

सकती ह?ै 

 जलिायु पररितकन के कारण यिश्व में खाद्य अपूर्वत के समक्ष जोयखम बढ़ रहा ह।ै 

 ऄत्ययधक चरम मौसमी घ नाओं के कारण पहले से ही यस्थर खाद्य ईत्पादन में तीव्र गयत से कमी होगी, 

यजससे सबसे पहले यनधकन जनसंख्या प्रभायित होगी। 

 आस त्य के साक्ष्य प्राप्त हुए हैं दक जलिायु पररितकन के कारण की ों और रोगों में िृयद्ध हो सकती ह।ै 

 मरुस्थलीकरण ईन प्रक्षेरों (rangelands) को प्रभायित कर सकता ह ैजहााँ पशपुालन दकया जाता ह।ै 

 कुछ क्षेरों में फसल ईत्पादन में पहले से ही यगराि  जारी ह,ै मरुस्थल का यिस्तार हो रहा ह ैऔर पादप 

यियिधता में कमी हो रही ह।ै 

 जलिायु पररितकन के पररणामस्िरूप िषक 2050 तक खाद्यान्नों की कीमतों में 1-29% तक िृयद्ध हो 

सकती ह।ै 

 काबकन िाआऑक्साआि (CO2) की िायुमंिलीय सांद्रता में िृयद्ध के कारण प्रमखु खाद्यान्न फसलों की पोषण 

गुणित्ता में कमी। 

o 546-586 पाट्सक पर यमयलयन (ppm) के CO2 के स्तर पर ईपजाए गए गेहाँ में 5.9-12.7 प्रयतशत 
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कम प्रो ीन, 3.7-6.5 प्रयतशत कम जस्ता और 5.2-7.5 प्रयतशत कम अयरन होता ह।ै ररपो क में 

चािल की दकस्मों के यलए भी आसी प्रकार के संकेत ददए गए हैं। 

o आससे यनम्न अय िाल ेदशेों में (यिशषेकर एयशया) यनिास करन ेिाल ेलगभग 600 यमयलयन लोगों 

के समक्ष ऄल्पपोषण का जोयखम ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

 

खाद्य प्रणाली जलिाय ु

पररितकन में कैस ेियृद्ध कर रही 

ह?ै 

 

 फसलों और काष्ठ का ईत्पादन करन ेके यलए यिश्व की भयूम का ऄयधक ईपयोग, प्राकृयतक अद्रकभूयमयों के 

समापन तथा ग्रीनहाईस गैसों को ऄिशोयषत करन ेिाल ेिनों में कमी जलिायु पररितकन में योगदान द े

रही ह।ै 

 फसल और पशुधन दोनों से संबंयधत ितकमान कृयष पद्धयतयां संधारणीय नहीं हैं तथा ये ग्रीन हाईस गैस 

ईत्सजकन (GHG) की एक महत्िपूणक मारा के यलए ईत्तरदायी हैं तथा जलिायु पररितकन को भी 

नकारात्मक रूप से प्रभायित कर रही हैं। 

 िैयश्वक खाद्य प्रणाली यिश्व के GHG ईत्सजकन के 21 से 37 प्रयतशत के यलए ईत्तरदायी ह।ै आसमें कृयष 

(10-12 प्रयतशत), भूयम ईपयोग (8-10 प्रयतशत) और भंिारण, पररिहन तथा प्रसंस्करण (5-10 

प्रयतशत) शायमल हैं। 

 खाद्य ऄपव्यय (क ाइ, प्रसंस्करण और भंिारण) भी GHG ईत्सजकन में 8-10 प्रयतशत का योगदान करता 

ह।ै िैयश्वक खाद्य क्षयत और ऄपयशष्ट िषक 1961 के लगभग 540 मीररक  न से बढ़कर िषक 2011 में 

1630 मीररक  न हो गया था। 

 कृयष के त्िररत यिस्तार के कारण िनों, अद्रकभूयमयों और घासभूयमयों तथा ऄन्य पाररयस्थयतकी तरं नष्ट 

हो गए हैं। ररपो क के ऄनुसार कृयष क्षेरों से मृदा ऄपरदन, मृदा यनमाकण की दर से 10 से 100 गुना ऄयधक 

ह।ै 
 

 

 

‘ऊणात्मक ईत्सजकन’ भयूम, भोजन और िन्य जीिन को कैस ेप्रभायित कर सकता ह?ै 

‘ऊणात्मक ईत्सजकन ईन पद्धयतयों का एक समूह ह ै

यजनका ईदे्दश्य िायुमंिल से CO2 का यनष्‍टकासन और 

आसे भूयम या महासागर में संग्रयहत करना ह।ै 

 

 ईदाहरणाथक- िन रोपण जैसी प्राकृयतक प्रणायलयों से लेकर तकनीकी रूप से 

ईन्नत प्रणायलयों तक जैसे िायु से CO2 के ऄिशोषण हतेु मशीनों का ईपयोग 

करना (िायरेक्  एयर कैप्चर (DAC) के रूप में ज्ञात) 

 िैयश्वक तापन को 1.5C तक सीयमत रखने हतेु यनर्वमत ऄनके मॉिल "काबकन 

ऄयभग्रहण और भण्िारण के साथ जिै-उजाक (BECCS) नामक प्रौद्योयगकी पर 

ऄत्ययधक यनभकर करते हैं। 

o आस तकनीक में फसलों को ईपजाना और उजाक का ईत्पादन करने के यलए 

आनका ईपयोग करना और तत्पश्चात भूयम या समुद्र में भंिारण करन ेसे पिूक 

पररणामी CO2 ईत्सजकन का ऄयभग्रहण करना शायमल ह।ै 

o यदद BECCS के स्तर का ऄनुसरण करना ह ै“तो प्रयत िषक कइ यबयलयन 

 न CO2 के स्तर तक िायुमंिल से CO2 का यनष्‍टकासन करना ऄयनिायक 

होगा।”  

सतत यिकास, लैंयगक समानता और स्िदशेी समदुायों की भयूमका 

 ग्रामीण क्षरेों में, पुरुषों की तलुना में मयहलाओं को जलिायु पररितकन और आसके संभायित भूयम-अधाररत समाधानों के यलए ईच्च सभुदे्यता 

का सामना करना पड़ता ह।ै 

o जैसे ऑस्रेयलया और कनािा में खेतों पर जलिायु पररितकन के प्रयत ऄनुकूल होने की अिश्यकता मयहलाओं के कायकभार को ऄसमान 

रूप से प्रभायित करता ह।ै जबदक आयथयोयपया में, एक शोध से यह ज्ञात हुअ ह ैदक मयहला प्रधान पररिारों की तलुना में पुरुष प्रधान 

पररिारों की ऄनुकूलन ईपायों के व्यापक समुच्चय तक ऄयधक पहुचं थी। 

 दीघाकियध के आन्स्रमें ल ि ेा ररकॉिक के यबना क्षेरों में भूयम पर जलिायु पररितकन के प्रभािों को समझने में स्िदशेी ज्ञान एक महत्िपणूक 

भूयमका यनभा सकता ह।ै 
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नीयत यनमाकताओं के यलए ऄनशुसंाओं का साराशं    

 मरुस्थलीकरण से यनप ने हतेु ऄनेक गयतयियधयााँ शमन सह-लाभों (co-benefits) के साथ जलिायु पररितकन के ऄनुकूलन और साथ ही 

समाज हतेु सतत यिकास सह-लाभों के साथ जैि यियिधता क्षयत को रोकने में योगदान कर सकती हैं। 

 सतत िन प्रबंधन सयहत सतत भयूम प्रबधंन, भूयम यनम्नीकरण को यनयंयरत और कम कर सकता ह,ै भूयम ईत्पादकता को बनाए रख सकता ह ै

तथा कभी-कभी भूयम यनम्नीकरण पर जलिायु पररितकन के प्रयतकूल प्रभािों को पूणकत पररिर्वतत (ररिसक) कर सकता ह।ै 

 सम्पूणक खाद्य प्रणाली से संबंयधत नीयतयााँ, यजनमें भोजन की कमी और बबाकदी में कमी करना और अहार यिकल्पों को प्रभायित करना 

शायमल ह,ै िे ऄयधक संधारणीय भूयम-ईपयोग प्रबंधन, खाद्य सुरक्षा में िृयद्ध तथा यनम्न ईत्सजकन प्रक्षपे पथों (ईच्च यिश्वास) को सक्षम बनाती 

हैं। आस प्रकार की नीयतयां जलिायु पररितकन ऄनुकूलन और शमन में योगदान कर सकती हैं, भूयम यनम्नीकरण, मरुस्थलीकरण तथा 

यनधकनता को कम कर सकती हैं एिं साथ ही सािकजयनक स्िास््य में सुधार कर सकती हैं। 

 भूयम और खाद्य नीयतयों को ऄयभकयल्पत करते समय सह-लाभ और दयुिधाओं को स्िीकार करना, कायाकन्ियन संबंधी बाधाओं को दरू कर 

सकता ह।ै 

 यियिध क्षेरों में जलिायु शमन और ऄनुकूलन प्रयतदक्रयाओं में यिलबं से भूयम पर यनरंतर नकारात्मक प्रभािों में िृयद्ध और सतत यिकास की 

संभािना कम होगी। 

5.2. नददयों का ऄतंयोजन  

(Interlinking of Rivers) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार न ेकोसी-मचेी नदी ऄतंयोजन पररयोजना को स्िीकृयत प्रदान की ह।ै 

कोसी-मचेी नदी ऄतंयोजन पररयोजना स ेसबंयंधत त्य  

 यह म्‍यप्रदशे की केन-बतेिा पररयोजना के पश्चात ्दशे की दसूरी सबसे बड़ी नदी ऄतंयोजन पररयोजना ह।ै 

 आसे नदी जोड़ों पररयोजना के तहत कोसी नदी के ऄयधशषे जल के भाग को मौजूदा हनुमान नगर बैराज से महानंदा बेयसन तक ले जान ेकी 

पररकल्पना की गइ ह।ै 

 मेची नदी, महानंदा नदी की एक महत्िपूणक सहायक नदी ह।ै हालांदक, आसके बेयसन में लसचाइ हतेु पयाकप्त जल का प्रायः ऄभाि रहता ह।ै 

 यह एक हररत पररयोजना ह,ै क्योंदक आसके द्वारा जनसंख्या का यिस्थापन नहीं दकया गया ह ैसाथ ही दकसी िनभूयम का भी ऄयधग्रहण नहीं 

दकया गया ह।ै 

o आस पररयोजना के 10 दकलोमी र के दायरे में कोइ भी राष्ट्रीय ईद्यान, िन्यजीि ऄभयारण्य, पाररयस्थयतकीय रूप से संिेदनशील क्षरे 

अदद ऄियस्थत नहीं हैं। 

राष्ट्रीय नदी ऄतंयोजन पररयोजना (NRLP) के बारे में 

 नददयों के ऄतंयोजन (आं रललककग) में यनयहत मलू यिचार के ऄतंगकत, एक “ऄयधशषे” जल िाल ेबेयसन से दसूरे “जलाभाि” िाले बेयसन में 

जल का स्थानतंरण दकया जाता ह।ै 

 NRLP को कें द्रीय जल संसाधन मरंालय (ितकमान में जल शयक्त मंरालय) के तहत भारत के राष्ट्रीय जल यिकास ऄयभकरण (NWDA) 

द्वारा प्रबंयधत दकया जा रहा ह।ै 

 नदी ऄंतयोजन पररयोजना को तीन भागों में यिभायजत दकया गया ह:ै 

o ईत्तरी यहमालयी नददयों का ऄतंयोजन घ क, 

o दयक्षणी प्रायद्वीपीय घ क तथा  

o ऄतंःराज्यीय नददयों के ऄतंयोजन घ क  

 जल संसाधन (जल शयक्त) मंरालय द्वारा तैयार राष्ट्रीय पररप्रके्ष्य योजना (NPP) के तहत, NWDA ने क्षरे सिेक्षण एिं जांच तथा 

यिस्ततृ ऄ्‍ययन के अधार पर जल के ऄंतर बेयसन स्थानांतरण के यलए पहल ेसे ही यहमालयी नददयों के घ क के तहत 14 नदी 

ऄतंयोजनों तथा प्रायद्वीपीय नददयों के घ क के तहत 16 नदी ऄतंयोजनों की पहचान की ह।ै 

 सरकार ने प्रायद्वीपीय घ क के तहत यिस्तृत पररयोजना ररपो क (DPR) तैयार करने के यलए यनम्नयलयखत चार प्राथयमकता प्राप्त नदी 

ऄतंयोजन पररयोजनाओं की पहचान की ह:ै 

o केन-बतेिा ऄतंयोजन पररयोजना (ईत्तर प्रदशे और म्‍य प्रदशे), 
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o दमनगगंा-लपजल ऄतंयोजन पररयोजना (महाराष्ट्र और गुजरात), 

o पार-तापी-नमकदा ऄतंयोजन पररयोजना (महाराष्ट्र और गुजरात) 

o गोदािरी-कािरेी ऄतंयोजन पररयोजना (अंध्र प्रदशे और तयमलनािु)। 

नदी ऄतंयोजन पररयोजना के पक्ष में तकक  

 जल ससंाधन का यििकेपणूक ईपयोग- सूखा-प्रिण एि ंिषाक-अधाररत क्षरेों में जल की ईपलब्धता को बढ़ाकर आसके यितरण में ऄत्ययधक 

यनष्‍टपक्षता सुयनयश्चत करना। 

o आससे समुद्र में नदी के ताजे जल के प्रिाह को रोका जा सकेगा। ईदाहरण के यलए, गोदािरी-कृष्‍टणा पररयोजना के तहत यलफ्  प्रदक्रया 

द्वारा समुद्र में प्रिायहत होने िाल ेगोदािरी नदी के जल को संग्रहीत दकया जाएगा। 

 जल सकं  (Water Stress) सबंधंी मदु्दों का समाधान- नीयत (NITI) अयोग के ऄनुसार, भारत द्वारा आयतहास में ऄब तक के सिाकयधक 

‘गभंीर’ जल सकं  का सामना दकया जा रहा ह ैऔर यदद आससे संबयंधत कदम नहीं ईठाए गए तो पेयजल की मांग िषक 2030 तक और 

ऄयधक बढ़ जाएगी। 

 लसचाइ के ऄतंगकत सयम्मयलत क्षरे में सधुार कर सकती ह-ै जैसे यह पररयोजना ईत्तर यबहार के यजलों में यिस्ततृ कमान क्षेरों में लसचाइ की 

सुयिधा प्रदान करेगी। 

o राष्‍ट रीय पररप्रेक्ष् य योजना (NPP) के तहत ऄंयतम रूप से लसचाइ क्षमता को 140 यमयलयन हके् ेयर से बढ़ाकर 175 यमयलयन हके् ेयर 

करते हुए सतही जल से 25 यमयलयन 

हके् ेयर की लसचाइ और भूजल के ईपयोग 

में िृयद्ध कर आससे 10 यमयलयन हके् ेयर 

लसचाइ का लाभ प्रदान करने की 

पररकल्पना की गइ ह।ै 

o आसके ऄंतगकत मानसूनी ऄयनयश्चत िषाक पर 

दकसानों की यनभकरता को कम करन े तथा 

लाखों हके् ेयर कृयष योग्य भूयम को लसचाइ 

के तहत लाने का भी लक्ष्य रखा गया ह।ै 

o यह यद्वतीय हररत क्रायंत की ईपलयब्ध में 

भी सहायता करेगी। 

 यिद्यतु ्ईत्पादन- आससे यिद्यतु ईत्पादन में 34 

यमयलयन दकलोिा  तक की िृयद्ध हो सकती ह।ै 

 अपदा प्रबधंन- क्योंदक आससे बाढ़ और सूख े

दोनों में जल के ईयचत ईपयोग एि ं प्रबंधन में 

सहायता प्राप्त हो सकती ह।ै 

 

नदी ऄतंयोजन पररयोजना के यिपक्ष में तकक  

 नदी मागक का कृयरम पररितकन- आससे सैकड़ों-

हजारों िषों में यिकयसत नददयों के ऄपिाह 

मागक संबंधी पाररतंर में कृयरम पररितकन होगा। 

सड़कों एिं यिद्युत ्लाआनों की भांयत आनके मागक 

में पररितकन के ऄनपेयक्षत पररणाम हो सकत ेहैं। 

o केिल "न्यनूतम प्रिाह अिश्यकताओं" को 

बनाए रखकर ही नदी पाररयस्थयतकी तंर को संरयक्षत दकया जा सकता ह।ै 

 महत्िपणूक शषु्‍टकभयूम क्षरेों की ईपके्षा- ऐसी लचताए ंव्यक्त की गइ हैं दक यनर्कदष्ट पररयोजनाएं म्‍य और पयश्चमी भारत के मखु्य शुष्‍टक क्षरेों 

की ईपके्षा कर सकती हैं, जो औसत समुद्र तल से 300 से 1000 मी र की उंचाइ पर ऄियस्थत हैं। 

 पयाकिरण पर प्रभाि- आससे िृहद ्पमैान ेपर िनों के जलमग्न होने के साथ ही िन्यजीिों के पयाकिासों का भी यिनाश हो सकता ह ैजैसा दक 

केन-बेतिा नदी ऄतंयोजन पररयोजना में घर त हुअ था। 

 नददयों पर प्रभाि- 29 में से 23 नददयों का जल प्रिाह स्तर काफी कम हो जाएगा, ईदाहरण के यलए, गंगा नदी के प्रिाह में 24% की कमी 

हो सकती ह ैऔर आसकी सहायक नददयााँ गंिक (-68%) और घाघरा (-55%) सबसे ऄयधक प्रभायित होंगी। 
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 त रेखा (shoreline) की क्षयत - एक ऄ्‍ययन के ऄनुसार, आसके कारण नददयों के िले् ाओं में यनक्षेयपत होन ेिाली तलछ  में पयाकप्त रूप से 

कमी अएगी। ईपजाउ िले् ा के समक्ष खतरा ईत्पन्न होगा तथा त ीय ऄपरदन के कारण भूयम एिं स्थानीय ऄथकव्यिस्था के संक ग्रस्त होन े

की संभािना ह,ै यजस पर 160 यमयलयन लोगों की अजीयिका यनभकर ह।ै 

 मानसनू पर प्रभाि- समुद्र में नदी के ताजे जल का यनरंतर प्रिाह बगंाल की खाड़ी की उपरी जल परतों में कम घनत्ि के साथ-साथ जल की 

यनम्न लिणता को बनाए रखने में सहायता करता ह।ै यह समुद्री सतह के ईच्च तापमान (28 यिग्री सेयल्सयस से ऄयधक) के बने रहने का भी 

एक कारण ह,ै यजससे यनम्न दाब िाल ेक्षरे का सृजन होता ह ैतथा यजससे मानसून की सदक्रयता तीव्र हो जाती ह।ै 

 सभुदे्यता में ियृद्ध- दलुकभ पाररयस्थयतक तंर और महत्िपूणक कृयष क्षरे तूफ़ान महोर्वम (surges), नदी बाढ़ और ऄत्ययधक लिणता के प्रयत 

ऄयधक सुभदे्य हो जाएंग।े 

 सघंीय प्रयतस्पधाक- चूाँदक जल एक राज्य सूची का यिषय ह ैऄत: ऐसे राज्य यजनके पास जल ऄयधशषे ह,ै िे आसे ऄन्य राज्यों को अपूर्वत करन े

हतेु स्िीकृयत प्रदान नहीं करत ेहैं। आससे व्यापक स्तर पर करठनाइ ईत्पन्न होती ह ैतथा राज्यों की ऐसी मनोिृयत्त के कारण ऐसी करठनाआयों 

की पुनरािृयत्त होती रहती ह।ै 

यनष्‍टकषक 

भयिष्‍टय की पररयोजनाए ंआस हररत ऄतंयोजन पररयोजना के ऄनुरूप होनी चायहए, यजसका न्यूनतम प्रयतकूल प्रभाि हो, जैसा दक उपर िर्वणत 

दकया गया ह।ै 

5.3. महासागरीय उजाक  

(Ocean Energy) 

सरु्वियों में क्यों?  

हाल ही में निीन एि ंनिीकरणीय उजाक मरंालय (MNRE) द्वारा महासागरीय उजाक को निीकरणीय उजाक के रूप में घोयषत करने के प्रस्ताि 

को स्िीकृयत प्रदान की गइ ह।ै 

पषृ्ठभयूम:  

 भारत में महासागरीय तापीय उजाक रूपातंरण (Ocean Thermal Energy Conversion: OTEC) की संभायित क्षमता लगभग 

1,80,000 मगेािा  (MW) ह,ै यजसके दोहन के यलए ईपयुक्त तकनीकी यिकास की अिश्यकता ह।ै 

o खंभात और कच्छ खाड़ी क्षरे तथा िहृत पश्चजलीय क्षरेों (backwaters) में ज्िारीय उजाक की कुल संभायित क्षमता लगभग 12,455 

मगेािा  (MW) ह ैजहां ईजाक ईत्पादन हतेु बैराज तकनीक का प्रयोग दकया जा सकता ह।ै 

o भारत के त ीय क्षेरों में तरंग उजाक (wave energy) की कुल संभायित क्षमता लगभग 40,000 मगेािा  होने का ऄनमुान ह।ै 

 ितकमान में िैयश्वक स्तर पर यियभन्न प्रौद्योयगदकयों का यिकास दकया जा रहा ह ैतादक आस उजाक का सभी रूपों में ईपयोग दकया जा सके। आस 

ददशा में, सरकार द्वारा भी महासागरीय उजाक की क्षमता के ईपयोग हतेु प्रयास दकया जा रहा ह।ै 

 निीन एिं निीकरणीय उजाक मंरालय को आस क्षेर में पररयोजनाओं को अरंभ करने हतेु कुछ यनजी ऄयभकताकओं से अिेदन प्राप्त हुए हैं, 

दकन्तु आन ऄयभकताकओं द्वारा महासागरीय उजाक के दज ेऄथाकत ्क्या यह निीकरणीय उजाक के ऄतंगकत शायमल ह ैऄथिा नहीं को स्पष्ट करन े

की मांग की गइ। 

o हालााँदक, निीन एि ं निीकरणीय उजाक मरंालय द्वारा सभी यहतधारकों को स्पष्टीकरण प्रदान दकया गया दक महासागर उजाक के 

यियभन्न रूपों, जैस-े ज्िारीय उजाक, तरंग उजाक, OTEC अदद से ईत्पाददत उजाक को निीकरणीय उजाक माना जाएगा तथा िे गैर-सौर 

निीकरणीय क्रय दाययत्ि (Renewable Purchase Obligations: RPO) को पूरा करने के पार होंग।े   

o RPO के तहत, यिद्युत यितरण कंपयनयों (DISCOMs) के पास स्िच्छ उजाक की अपूर्वत का यनयश्चत ऄनपुात ईपलब्ध होना अिश्यक 

ह।ै यह ऄनुपात राज्य यिद्यतु् यनयामकों द्वारा यनधाकररत दकया गया ह।ै DISCOMs द्वारा ऄयनिायक स्िच्छ उजाक अपूर्वत के स्थान पर 

ििेलपसक ऄथिा निीकरणीय उजाक ईत्पादकों से निीकरणीय उजाक प्रमाणपर भी खरीद ेजा सकते हैं। 

भारत में महासागरीय उजाक के समक्ष यिद्यमान चनुौयतयां- 

 स्िदशेी प्रौद्योयगदकयों का ऄभाि- भारत न ेिषक 1980 में तयमलनािु त  पर एक OTEC संयंर स्थायपत करन ेकी योजना बनाइ थी, 

दकन्तु यिदशेी िेंिर द्वारा आसके पररचालन को बंद करन ेके पश्चात् आसे पररत्यक्त ऄिस्था में छोड़ ददया गया। 

 ऄत्ययधक लागत िाली पररयोजना- OTEC पूंजी गहन पररयोजना ह ैतथा यह केिल िृहद पमैान ेपर संचायलत होन ेपर ही दकफायती 

हो सकती ह।ै 
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o ईदाहरण के यलए, ऄत्ययधक यसयिल यनमाकण गयतयियधयों और ईच्च यिद्युत खरीद प्रशुल्कों के कारण ज्िारीय उजाक अधाररत यिद्युत 

संयंरों की पूजंी लागत ऄत्ययधक होती ह।ै 

 ऄपयाकप्त प्रोत्साहन- सरकार द्वारा यनजी ऄयभकताकओं को प्रौद्योयगकी के ऄयधग्रहण और महासागरीय उजाक से संबंयधत सूचना प्राप्त करन े

हतेु पयाकप्त प्रोत्साहन प्रदान नहीं दकया जाता ह।ै 

 पयाकिरण सबंधंी लचताए-ं ऄपयाकप्त ऄ्‍ययन और ि ेा की कमी के कारण, समुद्री पाररयस्थयतकी तंर पर तरंग उजाक ईत्पादन संबंधी 

लागतों का ऄनमुान लगाना करठन होता ह।ै 

 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 मंरालय द्वारा प्रौद्योयगकी कायकक्रम अरंभ दकया गया ह-ै आसके ऄतंगकत, 

o दशे में महासागरीय उजाक से संबद्ध संसाधनों के अकलन और पररयनयोजन हते ुसहयोग को प्रोत्सायहत और गयत प्रदान करना। 

तथा  

o यिद्यतु ्ईत्पादन के क्षरे में आसका ईपयोग और आससे संबंयधत बाधाओं को दरू करना शायमल ह।ै 

 यह भारत में पररयोजनाओं के संचालन करन ेहतेु सािकजयनक और यनजी क्षेरों के यलए भी खुला ह।ै 

 भारतीय पररयस्थयतयों में यिद्यमान समस्याओं के समाधान हतेु ईद्योग संचायलत शोध एिं यिकास प्रस्तािों को यहतधारकों से प्राप्त दकए 

गए हैं। 

 अधारभतू शोध एि ंयिकास संबंधी प्रबधंन का कायक पृ्िी यिज्ञान मरंालय (ईदाहरण: राष्ट्रीय समुद्र प्रौद्योयगकी संस्थान, चेन्नइ) द्वारा 

दकया जा रहा ह।ै 

 मंरालय के शोध, यिजाआन, यिकास और प्रदशकन (RDD & D) कायकक्रम / नीयत (तत्कालीन कायाकयन्ित) के तहत महासागरीय उजाक के 

ईपयोग करन ेके आच्छुक सभी यहतधारकों को निीन एि ंनिीकरणीय मरंालय (MNRE) द्वारा प्रमायणक प्रौद्योयगकी पररयोजनाओं के 

परीक्षण हतेु अमंयरत दकया गया ह।ै 

 प्रौद्योयगदकया-ं ऄभी तक, आस क्षरे में प्रौद्योयगकी का यनम्नतम ईपयोग दकया गया ह,ै हालांदक महासागरीय उजाक (यजनमें तरंग उजाक, 

ज्िारीय उजाक, समुद्री जलधारा (करं ) उजाक और महासागरीय तापीय उजाक शायमल हैं) के दोहन हतेु केिल कुछ प्रौद्योयगदकयों का प्रयोग 

दकया जाता ह।ै 

 ज्िारीय उजाक (Tidal Energy): चंद्रमा के गुरुत्िाकषकण बल के कारण प्रत्येक 12 घं े में ज्िारीय चक्र प्रदक्रया घर त होती ह।ै 

o यनम्न ज्िार और ईच्च ज्िार के दौरान जल स्तर में होने िाल ेपररितकन, संभायित उजाक का स्रोत होता ह।ै बांधों के मा्‍यम से ईत्पन्न 

होने िाली पारंपररक जल यिद्यतु के समान, ईच्च ज्िार के दौरान ज्िारनदमुख पर यस्थत बैराज में ज्िारीय जल को संग्रहीत कर यलया 

जाता ह ैऔर यनम्न ज्िार के दौरान संग्रयहत जल को तीव्रता के साथ हाआड्रो- रबाआन के मा्‍यम से प्रिायहत दकया जाता ह।ै 

o ज्िारीय उजाक क्षमता से पयाकप्त यिद्यतु ्प्राप्त करन ेके यलए, ईच्च ज्िार की उंचाइ यनम्न ज्िार की तुलना में कम से कम पांच मी र (16 

फी ) ऄयधक होनी चायहए। 

o भारत के पयश्चमी त  पर गजुरात में यस्थत कैम्ब ेकी खाड़ी और कच्छ की खाड़ी में उजाक ईत्पादन की संभािनाएं यिद्यमान ह।ै 

 तरंग उजाक (Wave Energy)- समुद्र की सतह पर तैरन ेिाल ेऄथिा महासागरीय यनतल पर यस्थत ईपकरण के संचलन के मा्‍यम से ईजाक 

का ईत्पादन दकया जाता ह।ै 

o तरंग उजाक रूपांतरण ईपकरण, जो सतह पर तैरत ेरहत ेहैं और ये ईपकरण कब्जों (hinge) के मा्‍यम से परस्पर संबद्ध होते हैं तथा 

लहरों की गयत के साथ-साथ ऄपने अप को समायोयजत करते रहते हैं। आस प्रकार यह गयतज उजाक  रबाआनों के मा्‍यम से जल को पपं 

कर यिद्यतु उजाक को ईत्पन्न करता ह।ै स्थैयतक तरंग उजाक रूपांतरण ईपकरणों द्वारा लहरों के उपर-नीचे या दोलन  (up and down) 

होने की यस्थयत में एक लंबे ट्यूब में ईत्पन्न दाब पररितकन का ईपयोग उजाक ईत्पन्न करने हते ुदकया जाता ह।ै 

o क्रांयतक दाब यस्थयत में आस दोलन गयत (bobbing motion) के द्वारा  रबाआन को संचायलत दकया जाता ह।ै ऄन्य स्थैयतक प्ले फॉमक 

लहरों से प्राप्त जल को संग्रहीत करते हैं। आस जल को संकीणक पाआपों द्वारा ऄपिायहत करत ेहुए एक यियशष्ट हाआड्रोयलक  रबाआन के 

मा्‍यम से प्रिायहत दकया जाता ह।ै 

 जलधारा उजाक (Current Energy)- समुद्री जल धारा, सागरीय जल के एक ददशा में प्रिायहत होने से ईत्पन्न होती ह।ै ज्िार भी दो 

ददशाओं में प्रिायहत जल धाराओं को ईत्पन्न करते हैं।  

o जलमग्न  बाकआनों के द्वारा समुद्री और ऄन्य ज्िारीय धाराओं के सहयोग से गयतज उजाक को संग्रहीत दकया जा सकता ह,ै ये  बाकआन लघु 

पिन  बाकआनों के समान होते हैं। पिन  रबाआन के समान समुद्री उजाक रो र ब्लेि को गयत प्रदान करती ह ैयजससे यिद्युत उजाक ईत्पन्न 

होती ह।ै  
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 महासागरीय तापीय उजाक रूपातंरण (OTEC)- आस प्रदक्रया के तहत ईजाक के ईत्पादन हते,ु सागरीय सतह से यनतल तक (1000 मी र की 

गहराइ तक) यिद्यमान तापमान यभन्नता का ईपयोग दकया जाता ह।ै 

o केिल 20 यिग्री सेयल्शयस के ऄतंर द्वारा अिश्यक उजाक का ईत्पादन दकया जा सकता ह।ै तापीय उजाक के यनष्‍टकषकण और आसे यिद्यतु 

उजाक में पररिर्वतत करन ेहतेु दो प्रकार की OTEC प्रौद्योयगदकयों के ऄनुसंधान पर ्‍यान कें दद्रत दकया गया ह:ै बंद चक्र और खलुा 

चक्र।  

o बदं चक्र यियध (closed cycle method) में, ऄमोयनया जैस ेकायकशील द्रि को एक ही  एक्सचेंजर के मा्‍यम से पपं दकया जाता ह,ै 

तत्पश्चात यह िाष्‍टपीकृत होने लगता ह।ै यह िाष्‍टपीकृत भाप  रबाआन को संचायलत करती ह।ै महासागर की गहराइ में पाया जान े

िाला शीत जल िाष्‍टप को पनुः एक द्रि के रूप में संघयनत कर दतेा ह,ै जहााँ आसे ही  एक्सचेंजर की ओर पुन: प्रिायहत कर ददया जाता 

ह।ै 

o खलुी चक्र प्रणाली (open cycle system) में, ईष्‍टण सतही जल को एक यनिाकत कक्ष में प्रेशराआज्ि दकया जाता ह ैऔर  रबाआन को 

संचायलत करने हतेु आसे भाप में पररिर्वतत कर ददया जाता ह।ै ऄयधक गहराइ में शीत महासागरीय जल का ईपयोग करके भाप को 

संघयनत दकया जाता ह।ै 

5.4. समग्र जल प्रबधंन सचूकांक  

(Composite Water Management Index) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, नीयत अयोग द्वारा जल संसाधन स्रोतों के कुशल प्रबंधन के अकलन और आसमें सुधार करन ेहते ुसमग्र जल प्रबधंन सचूकाकं 2.0 

जारी दकया गया ह।ै  

समग्र जल प्रबधंन सचूकाकं (Composite Water Management Index: CWMI) के बारे में 

 CWMI-2019, िषक 2017-18 के सापेयक्षक प्रदशकनों सयहत यिगत िषों (िषक 2015-16 और िषक 2016-17) की प्रिृयत्तयों के साथ जल 

संबंधी सूचकांको एि ंररपो ो के एक व्यापक समहूों पर राज्यों के प्रदशकन का मापन करता ह।ै 

 यह सूचकांक 9 यिस्ततृ क्षरेों तथा आन पर अधाररत कुल 28 सकेंतकों के अधार पर राज्यों और कें द्र शायसत प्रदशेों (UTs) को आंिके्स के 

ऄंतगकत स्कोर प्रदान करता ह ैतथा आन्हें तीन श्रेयणयों में यिभायजत दकया गया ह:ै गैर-यहमालयी राज्य, पूिोत्तर एि ंयहमालयी राज्य और 

कें द्र शायसत प्रदशे। 

सबंयंधत त्य  

हाल ही में यिश्व संसाधन संस्थान (World Resources Institute: WRI) द्वारा जारी एक्ािक्  िा र ररस्क ए लस के ऄनुसार, भारत को 

13िें सिाकयधक जल सकं  िाल ेदशे की श्रेणी में रखा गया ह।ै 

 एक क्षेर को 'जल संक ’ (water stress) से ग्रस्त क्षेर के रूप में तब घोयषत दकया जाता ह ैजब ईस क्षरे में जल की मांग, ईपलब्ध 

मारा से ऄयधक हो जाती ह ैऄथिा जल की यनम्न गुणित्ता के कारण आसका ईपयोग संभि नहीं हो पाता ह।ै 

 ए लस के प्रमखु यनष्‍टकषक: 

o भारत में सतही जल और भ-ूजल दोनों का ऄत्ययधक दोहन हुअ ह।ै िास्तयिक रूप में पूिोत्तर भारत में िषक 1990 और 2014 के 

म्‍य भ-ूजल स्तर में प्रयत िषक 8 सें ीमी र से ऄयधक की दर से यगराि  हुइ ह।ै 

o सिाकयधक जल-संक  के मामले में प्रथम स्थान चिंीगढ़ का ह,ै आसके पश्चात् हररयाणा, राजस्थान और ईत्तर प्रदशे का स्थान ह।ै 

 हाल ही में, कें द्र सरकार ने जुलाइ 2019 में अरंभ जल शयक्त ऄयभयान (Jal Shakti Abhiyan: JSA) को प्रोत्साहन प्रदान करन ेके 

रूप में समग्र यशक्षा-जल सरुक्षा ऄयभयान का शुभारंभ दकया ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य दशे के सभी स्कूली छारों के म्‍य जल सरंक्षण के सबंधं में जागरूकता ईत्पन्न करना ह।ै 

 मानि ससंाधन यिकास मरंालय के ऄधीन स्कूल यशक्षा एि ंसाक्षरता यिभाग, आसकी कायाकन्ियन एजेंसी ह।ै 

आस ररपो क के मखु्य यनष्‍टकषक 

 ऄयधकाशं भारतीय राज्यों के प्रदशकन में सधुार हो रहा ह:ै यिगत तीन िषों में 80% राज्यों (24 में से 19) ने ऄपन ेजल प्रबंधन स्कोर में 

सुधार प्रदर्वशत दकया ह।ै 

o ईच्च प्रदशकन करन ेिाल ेराज्य सचूकाकं में यनरंतर शीषक पर रहें हैं: जैस-े गुजरात और अंध्र प्रदशे। 
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 धीमी गयत स ेसधुार: क्योंदक राज्यों और कें द्र शायसत प्रदशेों द्वारा प्रदर्वशत सुधार सभी क्षेरों में सुसंगत नहीं रहा ह ैऔर चार क्षरेों में राज्यों 

के औसत प्रदशकन में यगराि  अइ ह।ै  

o ईन राज्यों में भी ऄपयाकप्त सधुार हुए हैं जहा ंआसकी सिाकयधक अिश्यकता ह-ै हररयाणा, गोिा और तलेंगाना के ऄयतररक्त ऄन्य यनम्न 

प्रदशकन करन ेिाले राज्यों में से कोइ भी राज्य यिगत तीन िषों के दौरान 50 ऄंकों के स्तर से ऄयधक िृयद्ध नहीं कर पाया ह।ै 

 राष्ट्रीय जनसखं्या और अर्वथक ईत्पादन का सिाकयधक भार यनम्न प्रदशकन करन ेिाल ेराज्यों के द्वारा िहन दकया जाता ह:ै 16 यनम्न प्रदशकन 

करने िाले राज्य सामूयहक रूप से भारत की 48% जनसंख्या, 40% कृयष ईपज और 35% अर्वथक ईत्पादन के यलए ईत्तरदायी हैं। 

 स्रोत सिंधकन और जल यनकायों का पनुभकराि: महाराष्ट्र, छत्तीसगढ़ और नागालैंि के प्रदशकन में यगराि  के कारण सतही जल के पुनभकराि के 

समग्र प्रदशकन में यित्तीय िषक 2016-17 की तुलना में यित्तीय िषक 2017-18 के दौरान कमी अइ ह।ै 

 भ-ूजल स्रोत का सिंधकन: समग्र रूप से, राज्यों ने यित्त िषक 2015-16 और यित्तीय िषक 2017-18 के म्‍य ऄपन ेभ-ूजल संसाधनों के 

पुनभकराि में सुधार को प्रदर्वशत दकया ह,ै दकन्तु औसत कुल प्राप्त स्कोर के 50% से कम बना हुअ ह।ै 

 सहभागी लसचाइ पद्धयतया:ं समग्र रूप में, यिगत तीन िषों में प्रदशकन में यनम्न यगराि  अइ ह।ै ऄयधकांश राज्यों द्वारा जल ईपयोगकताक संघ 

(Water User Association: WUA) भागीदारी को बढ़ािा दने े से संबंयधत यियधक ढांचे को स्िीकार दकए जान े के बािजूद, WUA 

ईत्तरदाययत्िों का िास्तयिक कायाकन्ियन {जैस-े लसचाइ पररसंपयत्तयों के प्रचालन एिं रखरखाि (O&M) का आसमें शायमल होना} यनम्न 

स्तरीय रहा ह।ै 

 खतेों में (ऑन-फामक) सधंारणीय जल ईपयोग पद्धयतया:ं समग्र रूप से, राज्य खेतों में (ऑन-फामक) जल ईपयोग दक्षता पर दकसी महत्िपूणक 

सुधार को प्रदर्वशत करन ेमें यिफल रह ेहैं। यह सूक्ष्म-लसचाइ पद्धयत को ऄपनान ेकी ददशा में िृहत स्तर पर यनर्कदष्ट राष्ट्रीय प्रयासों के समक्ष 

लचता को बढ़ा रहा ह।ै 

 ग्रामीण पयेजल: आस िषक की थीम के तहत अरंभ दकए गए नए यितरण सेिा सूचकांकों पर यनम्न प्रदशकन के कारण यित्तीय िषक 2016-17 के 

यनम्न स्तर की तलुना में यित्तीय िषक 2017-18  के समग्र स्कोर में यगराि  (कुल प्राप्य स्कोर का 50% से कम) अइ ह।ै 

 शहरी जलापरू्वत एि ं स्िच्छता: जल तक पहुचं के औसत से ऄयधक रहने के बािजूद, ऄपयशष्ट जल के ईपचार में ईल्लखेनीय ऄंतराल 

यिद्यमान हैं। राज्यों न ेऄपयशष्ट जल ईपचार क्षमता के यनमाकण में सुधार प्रदर्वशत दकया ह,ै दकन्तु आस क्षमता का ईपयोग यनम्न रहा ह।ै 

 नीयत और ऄयभशासन: प्रदशकनों में औसत िृयद्ध, राज्यों को जल को एक यिषय के रूप में ऄत्ययधक ्‍यान कें दद्रत करने के साथ बेहतर 

संसाधन प्रबंधन के यलए यनयामक ढांच े के ईपयोग का सुझाि दतेा ह।ै हालांदक, ऄयधकांश राज्यों द्वारा जल के मलू्य यनधाकरण और ि ेा 

केन्द्रों से संबंयधत सुधार दकया जाना शेष हैं। 

कुछ सफल केस स् िी 

 मखु्यमरंी जल स्िािलबंन ऄयभयान (Mukhya Mantri Jal Swavlambhan Abhiyan: MUSA), राजस्थान- यह एक बहु-

यहतधारक कायकक्रम ह ैयजसका ईदे्दश्य एक सहभागी जल प्रबधंन दयृष्टकोण के मा्‍यम से गांिों को जल के यलए अत्मयनभकर बनाना ह।ै यह 

बेहतर जल संचयन और संरक्षण पहलों के प्रभािी कायाकन्ियन को सुयनयश्चत करने के यलए यियभन्न योजनाओं के समेकन पर कें दद्रत ह।ै 

 यमशन काकतीय, तलेगंाना- आसका ईदे्दश्य राज्य भर में 46,000 से ऄयधक  ैंकों का पुनरुद्धार करना तथा 20 लाख एकड़ भूयम को कृयष 

के ऄंतगकत लाना ह।ै ररपो क के ऄनुसार माचक 2018 तक 22,500 से ऄयधक  ैंकों का पुनरुद्धार दकया जा चुका ह।ै 

 जखनी गािं (बुदंलेखिं), ईत्तर प्रदशे- यह भारत के सिाकयधक जल संक  क्षरेों में से एक ह।ै  आस गााँि के ग्रामीणों न ेकठोर जल संरक्षण के 

प्रयासों को ऄपनाते हुए जल की यस्थयत में ऄत्यंत महत्िपूणक सुधार दकया ह।ै आसमें खतेों में तालाबों (farm ponds) का यनमाकण करना, 

जल यनकायों का पनुभकराि/ कायाकल्प / जीणोद्धार करना, ऄपयशष्ट (grey) जल का संग्रह एिं ईपयोग करना, खेतों में बंि (bund) का 

यनमाकण करना तथा गहन िकृ्षारोपण करना शायमल था। 

 

समग्र जल प्रबधंन सचूकाकं (CWMI) का महत्ि: 

 यह प्रमखु ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं में यनिशे के पारंपररक तरीके से, स्थानीय समुदायों की भागीदारी के साथ जमीनी स्तर की 

गयतयियधयों को संपन्न करन ेहते ुजल संसाधन प्रबंधन में नीयतगत पररितकन का प्रस्ताि करता ह,ै यजससे जल की न्यायसंगत पहुचं 

सुयनयश्चत की जा सकती ह।ै 

 चूाँदक यह यियभन्न राज्यों में कृयष समृयद्ध से प्रत्यक्ष रूप से संबंयधत ह।ै ऄतः ईन राज्यों पर दबाि बनान ेमें सहायक होगा, जो ऄपनी 

जल प्रबधंन तकनीकों के सुधार को लेकर बेहतर प्रदशकन नहीं कर पाए।  

 सूचकांक से प्राप्त अंकड़ों का ईपयोग शोधकताकओं, ईद्ययमयों और नीयत यनमाकताओं द्वारा भारत में व्यापक जल पाररयस्थयतकी निाचार 

को सक्षम बनान ेहतेु दकया जा सकता ह।ै  
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5.5. राष्‍ट रीय ससंाधन दक्षता नीयत  

(National Resource Efficiency Policy) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, पयाकिरण, िन और जलिायु पररितकन मरंालय न ेराष्ट्रीय ससंाधन दक्षता नीयत (NREP) 2019 के प्रारूप को पयब्लक िोमने में रखा 

ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 यिश्व की सबसे तजेी से बढ़ती ऄथकव्यिस्थाओं में से एक के रूप में भारत में संसाधनों के ईपभोग में छह गुना (िषक 1970 के 1.18 यबयलयन 

 न से बढ़कर िषक 2015 में 7 यबयलयन  न) तक की िृयद्ध हुइ ह।ै 

o बढ़ती जनसंख्या, तीव्र शहरीकरण एिं िर्वधत अकांक्षाओं के कारण आसमें और ऄयधक िृयद्ध की ऄपके्षा ह।ै 

o आस संदभक में, ससंाधन दक्षता का सिंधकन और यद्वतीयक कच्च ेमाल (secondary raw materials) के ईपयोग को प्रोत्सायहत करना 

संधारणीय यिकास सुयनयश्चत करन ेकी एक रणनीयत के रूप में ईभरा ह।ै 

 ससंाधन दक्षता (Resource efficiency: RE) से तात्पयक पयाकिरण पर प्रयतकूल प्रभािों को कम करत ेहुए सतत मानि कल्याण के यलए 

ऄयधकतम लाभ प्राप्त करने हते ुपृ् िी के सीयमत संसाधनों का न्यायसंगत तरीके से ईपयोग करना ह।ै 

o यह ऄपयशष्ट को कम करता ह,ै ऄयधक संसाधन ईत्पादकता को प्रेररत करता ह,ै ऄथकव्यिस्था को ऄयधक प्रयतस्पधी बनाता ह,ै संसाधनों 

के ऄभाि के ईभरत े मुद्दों का समाधान करता ह ै तथा ईत्पादन एि ं ईपभोग दोनों से संबद्ध पयाकिरणीय प्रभािों को कम करन े में 

सहायता करता ह।ै 

 6Rs यसद्धातं संसाधन दक्षता के पररचालन हते ु महत्िपूणक ह।ै यह क ौती (reduce), पनुरुपयोग (reuse), पनुचकक्रण (recycle), 

निीकरण (refurbish), पनु: ऄयभकल्पन (redesign) और पनुर्वनमाकण (remanufacture) को संदर्वभत करता ह।ै 

 राष्ट्रीय ससंाधन दक्षता नीयत (NREP) का प्रारूप पयाकिरणीय रूप से संधारणीय और समतामूलक अर्वथक यिकास, संसाधन सुरक्षा, स्िच्छ 

पयाकिरण (िायु, जल ि भूयम) तथा समदृ्ध पाररयस्थयतकी एिं जैि-यियिधता के साथ पाररयस्थयतक तंर के पनुस्थाकपन के साथ भयिष्‍टयगामी 

दयृष्टकोण प्रस्ततु करता ह।ै 

 यह यनम्नयलयखत यसद्धांतों के द्वारा यनदयेशत होता ह:ै 

o सतत यिकास लक्ष्यों को प्राप्त करने और ग्रहीय सीमाओं के भीतर रहते हुए प्राथयमक संसाधनों के ईपभोग को ’संधारणीय’ स्तरों तक 

कम करना। 

o संसाधन दक्षता और संसाधनों के यनरंतर ईपयोग ईपागमों के मा्‍यम से न्यून पदाथों के साथ ईच्च मलू्य का सृजन करना।  

o ऄपयशष्ट न्यूनीकरण। 

o पयाकिरण संरक्षण तथा पनुस्थाकपन को सुयनयश्चत करन ेके यलए पदाथों की सुरक्षा और रोजगार के ऄिसर एिं व्यािसाययक प्रयतमानों 

का सृजन करना लाभप्रद ह।ै 

ससंाधन दक्षता की  सभंाव्यता 

 अर्वथक  सभंाव्यता 

o केिल यियनमाकण क्षरे में 60.8 यबयलयन रूपये के संसाधनों की बचत करने में सहायता प्राप्त हो सकती ह।ै 

o दशे के व्यापार संतलुन को बेहतर बनान ेहते ुमहत्िपूणक खयनजों के यलए अयात यनभकरता को कम कर सकती ह।ै 

o ईद्योगों की िृयद्ध के यलए महत्िपूणक संसाधनों की ईपलब्धता में सुधार कर सकती ह।ै 

 सामायजक  सभंाव्यता 

o खनन क्षेरों में संघषक और यिस्थापन को कम कर सकती ह,ै साथ ही यनष्‍टकषकण (extraction) दबाि को न्यून करके स्थानीय समुदायों के 

स्िास््य एिं कल्याण में सुधार कर सकती ह।ै 

o यनधकनता में कमी लाने हतेु महत्िपूणक संसाधनों, ईदाहरणाथक- पनुचकदक्रत सामग्री एिं ऄन्य यद्वतीयक कच्चे माल तक पहुचं और 

िहनीयता में सुधार कर सकती ह।ै  

o भािी पीदढ़यों हतेु संसाधनों के संरक्षण की ददशा में योगदान कर सकती ह।ै 

 पयाकिरणीय  सभंाव्यता 

o यनष्‍टकषकण (extraction) दबाि को कम करके खनन से संबद्ध पाररयस्थयतकीय यनम्नीकरण और प्रदषूण को कम दकया जा सकता ह।ै 

o यनष्‍टकषकण, यियनमाकण और ईपयोग चरण में ग्रीन हाईस गैसों (GHGs) के ईत्सजकन में क ौती कर सकती ह।ै 

o भ-ूपररदशृ्य और जल यनकायों के पनुरुद्धार के यलए ऄिसर प्रदान कर सकती ह।ै 
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NREP 2019 की मखु्य यिशषेताए ं

 जीिन-चक्र के दौरान प्राथयमक ससंाधनों, पदाथों और क्षरेों को यनम्नयलयखत तरीके से शायमल करन ेका लक्ष्य ह,ै जैस-े 

o ससंाधन और पदाथक: धात,ु ऄधायत्िक खयनज, िायु, जल, भूयम, बायोमास, जीिाश्म ईंधन अदद। 

o क्षरेक (Sectors): यनमाकण, पररिहन, प्लायस् क, पैकेलजग, यिद्यतु् और आलेक्रॉयनक ईपकरण, कृयष, धातु ईद्योग (आस्पात, 

एल्यूमीयनयम अदद), िस्त्र, निीकरणीय उजाक, खाद्य क्षेरक अदद। 

o ऄपयशष्ट: नगरपायलका ठोस ऄपयशष्ट, प्लायस् क पैकेलजग, यिद्युत एि ंआलेक्रॉयनक ईपकरणों के ऄपयशष्ट, औद्योयगक ऄपयशष्ट आत्यादद। 

 संसाधन दक्षता की प्रगयत को रैक करने हते ुसकेंतक- 

o ससंाधन ईत्पादकता- संसाधन अगतों के साथ मौदद्रक यनगकतों का ऄनपुात।  

o घरेल ूसामग्री का ईपभोग- ऄथकव्यिस्था द्वारा ईपभोग की जाने िाली सामयग्रयों की कुल मारा।  

o घरेल ूसामग्री यनष्‍टकषकण- ऄथकव्यिस्था में प्राकृयतक िातािरण से प्राप्त अगत का ईपयोग दकया जाना।  

o प्रत्यक्ष सामग्री अगत- ऄथकव्यिस्था में प्रयोग हते ुसामग्री की प्रत्यक्ष अगत।  

o ऄपयशष्ट पनुचकक्रण सबंधंी सकेंतक- ईदाहरण के यलए पनुः प्राप्त यद्वतीयक कच्चा माल, पुनः प्रायप्त की दर अदद। 

 ससं्थागत व्यिस्था 

o राष्ट्रीय ससंाधन दक्षता प्रायधकरण (National Resource Efficiency Authority: NREA)- आसका गठन पयाकिरण (संरक्षण) 

ऄयधयनयम, 1986 की धारा 3 (3) के प्रािधानों के तहत दकया जाएगा, यजसे दशे भर में संसाधन दक्षता के एजेंि ेको संचायलत करन े

हतेु ऄयधदयेशत दकया जाएगा। आसमें एक मखु्य कायककारी समूह (कोर िर्ककग ग्रपु) और ऄन्य यहतधारकों के सदस्य समूह के साथ एक 

सहयोगात्मक सरंचना यिद्यमान होगी। 

o यहतधारकों का साझा ईत्तरदाययत्ि- जैसे दक- 

 सरकार की भयूमका- संसाधन दक्षता रणनीयतयों को यिकयसत और कायाकयन्ित करन,े िा ा संकलन की सुयिधा प्रदान करन,े 

ऄिसंरचना (जैसे सामग्री पुनचकक्रण क्षेर) की स्थापना करने में आत्यादद। 

 यनमाकता और सिेा प्रदाताओं की भयूमका- ईत्पाद की पनुःप्रायप्त (ररकिरी) और पुनचकक्रण के यलए यिज़ाआन को एकीकृत करने और 

ईत्पादों की एंि-ऑफ-लाआफ (end-of-life: EOL) की प्रबंधन नीयत तैयार करन ेमें। 

 ईपभोक्ताओं की भयूमका- संसाधन दक्ष ईत्पादों और सेिाओं की मांग सृयजत करन,े ईत्पादों के साझे ईपयोग में संलग्न होने तथा 

एंि-ऑफ-लाआफ (EOL) के पश्चात् ईत्पादों की पयाकिरणीय रूप से सुरयक्षत यनप ान करन ेमें महत्िपूणक भूयमका हो सकती ह।ै 

 नागररक समाज सगंठनों की भयूमका- जागरूकता ईत्पन्न करन ेमें (यिशेष रूप से ऄनौपचाररक क्षरेों के म्‍य) और यद्वतीयक 

पदाथो के ईपयोग का समथकन करने में। 

 पनुचकक्रणकताकओं की भयूमका- पररसर में व्यािसाययक स्िास््य, सुरक्षा और पयाकिरण हतेु अिश्यक सांयियधक मानदिंों और 

मानकों को बनाए रखन ेमें। साथ ही ऄनौपचाररक क्षरे को औपचाररक व्यिस्था का भाग बनने का ऄिसर प्रदान करना। 

 शकै्षयणक समदुाय की भयूमका- स्कूलों और कॉलजेों में ‘चक्रीय ऄथकव्यिस्था (Circular Economy)’ और ‘ससंाधन दक्षता 

(Resource Efficiency)’ जैसी संकल्पनाओं से संबंयधत पाठ्यक्रमों को अरंभ करना। आसके ऄयतररक्त ऄनुसंधान और प्रयशक्षण 

कायकक्रम भी अरंभ दकए जा सकत ेह।ै 

 नीयतगत ईपकरण 

o यियनयामकीय ऄतंरालो को कम करना- तादक जीिन चक्र चरणों में संसाधन दक्षता और चक्रीय ऄथकव्यिस्था को एकीकृत दकया जा 

सके। आसके यलए ईयचत ददशा-यनदशे, ऄयनिायक गुणित्ता और यिजाआन मानकों की अिश्यकता ह।ै आसके साथ ही पयाकिरणीय दाययत्ि 

जैसी नइ ऄिधारणाओं का भी ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 

o निाचारी बाजार अधाररत ईपकरणों को यिजाआन करना- जैसे करों को बाह्यताओं (externalities) की लागतों पर ऄयनिायकतः 

ऄयधरोयपत करना, पुनचकदक्रत सामयग्रयों का ईपयोग करन ेिाल ेघ कों के यलए कर छू , आको-लेबल िाल ेईत्पादों हते ुकर ररयायतें 

और यद्वतीयक कच्चे माल की कीमतों को प्रयतस्पधी बनान ेके यलए कर व्यिस्था को तकक संगत बनाना। 

o हररत सािकजयनक खरीद (Green Public Procurement)- ईदाहरण के यलए, ऐसी सािकजयनक यनयिदाओं को यिजाआन दकया जा 

सकता ह ैयजनमें स्थानीय स्रोतों से प्राप्त सामयग्रयों के यलए को ा शायमल होता ह।ै एक व्यापक और भलीभांयत यिज़ाआन की गइ राष्ट्रीय 

स्तरीय सतत सािकजयनक खरीद (SSP) नीयत को कायाकयन्ित दकया जा सकता ह।ै 

o पनुचकक्रण और पनुप्राकयप्त सरंचनाओं का समथकन करना- ईदाहरण के यलए सामग्री पनुप्राकयप्त सयुिधा कें द्र (Material Recovery 

Facilities: MRF) को सक्षम ईपयोग/प्रचलन ऄियध ईपरातं ईत्पादों के एकरण हते ु ईपलब्ध बेहतर प्रौद्योयगकी प्रणायलयों से 

सुसयज्जत करने की अिश्यकता ह।ै 

https://www.shabdkosh.com/dictionary/hindi-english/%E0%A4%B6%E0%A5%88%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%A3%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A5%81%E0%A4%A6%E0%A4%BE%E0%A4%AF/%E0%A4%B6%E0%A5%88%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%A3%E0%A4%BF%E0%A4%95%20%E0%A4%B8%E0%A4%AE%E0%A5%81%E0%A4%A6%E0%A4%BE%E0%A4%AF-meaning-in-english
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o ईत्पाद सबंधंी ईत्तरदाययत्िों को सदुढ़ृ करना- यिस्ताररत यनमाकता ईत्तरदाययत्ि (Extended Producer Responsibility: EPR) 

प्रणायलयों को ररपोर्ट ग और यनगरानी तरं से युक्त प्रणाली द्वारा लागू दकया जाना चायहए और आसे ऄयधक यनमाकता ईत्तरदाययत्ि 

सगंठनों (Producer Responsibility Organizations: PROs) के यनमाकण और मान्यता के द्वारा समर्वथत दकया जा सकता ह।ै 

o ससंाधन कुशल व्यािसाययक मॉिल का यनमाकण- व्यिहायकता ऄंतराल यित्तपोषण (VGF) के मा्‍यम से, चक्रण व्यिसाय मॉिल के 

यलए अरंयभक यित्तपोषण, समर्वपत हररत यनयध की व्यिस्था करना अदद। 

यनष्‍टकषक 

प्राकृयतक संसाधन दकसी भी अर्वथक यिकास के महत्िपूणक अधार होते हैं। संसाधन न केिल हमारी बुयनयादी अिश्यकताओं को पूरा करने में 

सहायता करत े हैं, बयल्क जीिन की बेहतर गुणित्ता, रहन-सहन के ईच्च मानकों के यलए मानि अकांक्षाओं की पूर्वत भी करत े हैं। यदद आस 

नीयतगत ढांच ेको ऄक्षरशः लागू दकया जाता ह ैतो आससे व्यापक लाभांश प्राप्त हो सकते हैं। 

5.6. पयाकिरणीय और सामायजक प्रबधंन फे्रमिकक   

(Environmental and Social Management Framework) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, पयाकिरण, िन और जलिायु पररितकन मंरालय न ेपयब्लक िोमने में पयाकिरणीय और सामायजक प्रबधंन फे्रमिकक  (ESMF) जारी 

दकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 प्रारूप पयाकिरणीय और सामायजक प्रबंधन फे्रमिकक  (ESMF) ENCORE (त ीय और महासागर ससंाधन दक्षता कायकक्रम का सिंधकन) 

नामक यिश्व बैंक द्वारा यित्तपोयषत एक पररयोजना का भाग ह,ै यजसका ईदे्दश्य भारत के सभी त ीय राज्यों और संघ शायसत प्रदशेों में 

एकीकृत त ीय क्षरे प्रबंधन को सुदढ़ृ करना ह।ै 

 ESMF को ENCORE की यियभन्न ईप-पररयोजनाओं के यनयोजन, यिजाआन, यनमाकण और पररचालन के ईपयुक्त ईपायों के मा्‍यम से 

सामायजक और पयाकिरणीय प्रभािों के प्रबधंन के ईदे्दश्य से तैयार दकया गया ह।ै 

o यह यनधाकररत मानदिंों के अधार पर ईप-पररयोजनाओं को िगीकृत करने हते ुईनकी जांच करन ेके यलए ENCORE प्रोग्राम हते ुएक 

ईपकरण ह ै तथा पणूक ESIAs (पयाकिरणीय और सामायजक प्रभाि अकलन) और ESMPs (पयाकिरणीय और सामायजक प्रबधंन 

योजना) का ईपयोग करके आनका प्रबंधन दकस प्रकार दकया जाए ऄथिा कुछ सामान्य प्रयासों की अिश्यकता को यनधाकररत करता ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य यनम्नयलयखत को सयुनयश्चत करना ह:ै 

o ईप-पररयोजनाओं के सभी चरणों के दौरान यनणकय लने ेकी प्रदक्रया में पयाकिरण और सामायजक पहलुओं का एकीकरण करना। 

o ईप-पररयोजनाओं के संिेदनशील यनयोजन, यिज़ाआन और कायाकन्ियन के मा्‍यम से सतत पयाकिरणीय तथा सामायजक पररणामों में 

ियृद्ध करना। 

o सािधानीपूिकक यनयोजन एि ंसुरक्षा ईपायों के मा्‍यम से सांस्कृयतक स्थलों और प्राकृयतक पयाकिासों पर प्रभािों को कम करना ऄथिा 

रोकना। 

o ईप-पररयोजनाओं से प्रभायित लोगों की अजीयिका और जीिन स्तर की पनुबकहाली तथा अजीयिका ऄथिा संपयत्त की दकसी भी हायन 

की क्षयतपूर्वत करना। 

o व्यािसाययक एि ंसामुदाययक स्िास््य और सुरक्षा के ईच्च कायक-सुरक्षा मानकों को ऄपनाना। 

 पयाकिरण, िन और जलिायु पररितकन मंरालय (MoEF&CC) के ऄंतगकत एकीकृत त ीय प्रबधंन सोसाय ी (SICOM), एकीकृत त ीय 

क्षेर प्रबधंन पररयोजना (ICZMP) और ENCORE कायकक्रमों की एक राष्ट्रीय पररयोजना प्रबधंन आकाइ (NPMU) ह।ै 

ESMF की अिश्यकता: 

 प्रकृयत एि ंऄियस्थयत के अधार पर पररयोजना संबधंी पहलों जैस ेदक त ीय संरक्षण के ईपाय, ऄपयशष्ट प्रबंधन, अजीयिका समथकन के 

यलए ऄिसंरचना की सुयिधा का यिकास अदद के यनमाकण और पररचालन एिं रखरखाि चरणों के दौरान पररयोजना स्थल के 

सकारात्मक और नकारात्मक रूप स ेप्रभायित होन ेकी सभंािना ह।ै 

 जब पररयोजना स्थल सिंदेनशील क्षरेों के यनक  होत ेहैं, तब ये प्रभाि महत्िपणूक हो जात ेहैं। 

o ईदाहरण के यलए, बॉम्बे ईच्च न्यायालय न ेत ीय यियनयमन क्षरे (CRZ) में त ीय सड़क के यनमाकण पर रोक लगा दी ह,ै जो दक 

दयक्षण मुबंइ और पयश्चमी ईपनगरों के म्‍य एक िकैयल्पक त्िररत संपकक  मागक प्रदान करन ेके यलए यनर्वमत दकए जान ेिाले पिूी 

फ्रीि े(Eastern Freeway) का भाग ह।ै 

 आसयलए, जोयखम न्यूनीकरण के यलए पिूक-पररभायषत ढांच ेके साथ व्यियस्थत रक्षोपायों की अिश्यकता होती ह।ै 
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 चूंदक सभी पररयोजना स्थलों और गयतयियधयों को ऄंयतम रूप नहीं ददया गया ह,ै आसयलए संबंयधत पयाकिरणीय जोयखमों की पहचान 

तथा ईनका प्रबधंन करन ेके यलए, पररयोजना हते ुESMF तैयार करना अिश्यक ह।ै 

 ESMF एक यनयमािली के मा्‍यम से संभायित प्रयतकूल प्रभािों का प्रबंधन करता ह,ै यजसमें पररयोजना से संबंयधत कायों के बारे में 

पयाकप्त पयाकिरणीय प्रबधंन (जोयखम प्रबंधन ि प्रभािों) की सुयिधा के यलए कायकप्रणायलयों, प्रदक्रयाओं एि ंईपायों का एक समचु्चय 

होता ह ैऔर यजनकी यियशष्ट ऄियस्थयत ऄज्ञात होती ह ैऄथिा पररयोजना के कायाकन्ियन के दौरान पररिर्वतत हो सकत ेहैं। 

ESMF की मखु्य यिशषेताए ं

 ESMF ऄगंीकरण फे्रमिकक - आसमें यियभन्न चरण शायमल हैं, जैस-े जांच (स्क्रीलनग) तथा प्रारंयभक पयाकिरणीय ि सामायजक परीक्षण, 

पयाकिरणीय एि ंसामायजक समीक्षा, पयाकिरणीय और सामायजक ईपायों का कायाकन्ियन अदद। 

 पनुिाकस सबंधंी नीयतगत फे्रमिकक - प्रत्येक पररयोजना प्रायधकरण द्वारा पररयोजना से प्रभायित होने िाले व्ययक्तयों और ईनके पररिारों की 

पहचान के यलए एक सिके्षण का अयोजन दकया जाएगा। 

o सामायजक प्रभाि अकलन सिके्षण के अधार पर सिेक्षण के दौरान पहचान ेगए प्रयतकूल प्रभािों के न्यूनीकरण ऄथिा शमन के यलए 

एक कायक योजना तैयार जाएगी। 

o पुनिाकस कायक योजना (RAP) के रूप में प्रारूप शमन योजना को पुनः प्रभायित व्ययक्तयों / समुदाय के म्‍य प्रसाररत दकया जाएगा। 

 आंयिजनेस पीपलु्स प्लालनग फे्रमिकक  (IPPF)- पररयोजना के यलए जनजायतयों के व्यापक सामुदाययक समथकन के यलए एक सामायजक 

मूल्यांकन और यन:शलु्क, ऄयग्रम एिं सूयचत परामशक प्रदक्रया तथा एक जनजातीय योजना (TPP) के रूप में स्िदशेी लोगों के यलए एक 

साधन का यिकास करना। 

 जेंिर एक्शन प्लान- ईप-पररयोजना और यिजाआन हस्तक्षपेों की तैयारी के चरण में लैंयगक मुद्दों का यिश्लेषण करने के यलए जेंिर एक्शन 

प्लान तैयार दकया जाएगा। 

o दकसी भी पररयोजना को पररयोजना के यिजाआन, यनमाकण, यनगरानी और मलू्यांकन (M&E) में मयहलाओं की भागीदारी के समक्ष अन े

िाले ऄिरोधों का यनराकरण करना होगा। 

o पररयोजनाओं के ऄतंगकत जेंिर और यनधकनता के म्‍य संबधं को पहचान कर, आन पर ्‍यान ददया जाना चायहए, ईदाहरण के यलए, 

मयहला की मखु्य भूयमका िाले पररिार तथा ईन पररिारों की यिशेष अिश्यकताओं पर। 

 श्रयमक प्रबधंन फे्रमिकक - चूंदक राज्यों और संघ शायसत प्रदशेों में यियभन्न हस्तक्षेपों की पररयोजना के यनमाकण चरण के दौरान, श्रयमकों को 

यनयकु्त दकया जाता ह।ै आस फे्रमिकक  द्वारा यह सुयनयश्चत दकया जाना चायहए दक- 

o मेजबान जनसंख्या और संबंयधत पयाकिरण पर श्रयमकों के ऄंतःप्रिास से संबंयधत संभायित प्रभािों को न्यूनतम दकया जाए। 

o सुरयक्षत और स्िस्थ कायकचालन पररयस्थयतयों का प्रािधान तथा प्रिासी श्रयमकों के यलए एक ऄनुकूल पररिेश ईपलब्ध करिाया जाए। 

o राष्ट्रीय श्रम काननूों का ऄनपुालन सुयनयश्चत दकया जाए। 

 यशकायत यनिारण तरं- ENCORE कायकक्रम के यलए सभी राज्यों और संघ शायसत प्रदशेों में राज्य कायकक्रम प्रबधंन आकाइ (SPMU) में 

अिश्यक ऄयधकाररयों, पदायधकाररयों और प्रणायलयों सयहत यशकायत यनिारण प्रकोष्ठ (GRCs) के साथ एक एकीकृत प्रणाली को शायमल 

दकया गया ह।ै 

यनष्‍टकषक 

 आसे एक जीितं दस्तािजे की भांयत कायक करना चायहए तथा आसे पररिर्वतत पररदशृ्यों और चनुौयतयों के ऄनुसार अिश्यक होन ेपर ऄद्यतन 

दकया जाना चायहए। आसे "एकल (one-off)" यनिेश कारकिाइ की बजाय एक यनरंतर प्रदक्रया होना चायहए। 

 ऄब तक तीन त ीय राज्यों (गुजरात, ओयिशा और पयश्चम बंगाल) न ेयिश्व बैंक के समथकन से स्थायी त ीय प्रबधंन के यलए ऐसी योजनाएाँ 

तैयार की हैं। आस प्रकार की योजनाओं को ऄन्य राज्यों / संघ शायसत प्रदशेों के चययनत त ीय भागों के यलए भी यनर्वमत दकया जाना 

चायहए। 

5.7. कुसमु  

(Kusum) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, निीन और निीकरणीय उजाक मंरालय (MNRE) ने प्रधानमंरी दकसान उजाक सुरक्षा एि ं ईत्थान महायभयान (PM Kusum) 

योजना के कायाकन्ियन हते ुपररचालन ददशा-यनदशे जारी दकए हैं।  
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पषृ्ठभयूम 

 राष्ट्रीय स्तर पर यनधाकररत योगदानों (Intended Nationally Determined Contributions: INDCs) के भाग के रूप में, भारत गरै-

जीिाश्म ईंधन स्रोतों से प्राप् त होने िाली यिद्युत को 2030 तक 40% तक करने के यलए प्रयतबद्ध ह।ै  

 िषक 2022 तक 100 गीगािॉ  सौर उजाक ईत्पादन के लक्ष्य को प्राप्त करन ेहतेु यिस्तृत पमैाने पर सौर उजाक ईत्पादन के यलए पररयोजनाए ं

शुरू की जा रही हैं। 

 आसमें यिकेन्द्रीकृत सौर उजाक और ऄन्य निीकरणीय उजाक ईत्पादन सयंरंों (यजनमें 2 मगेािा  तक की क्षमता ह)ै को एक-साथ यिकयसत 

करन ेकी योजना भी यनर्वमत की गइ ह।ै आन संयंरों को प्रत्यक्षत: यितरण कंपनी के मौजूदा सब-स् ेशनों से जोड़ा जा सकता ह।ै 

 ऐसे संयरों को ईन ईप-स् ेशनों के यनक  यिकयसत दकया जा सकता ह,ै जो दकसानों को सौर ऄथिा ऄन्य निीकरणीय उजाक अधाररत 

यिद्यतु सयंरंों हते ुऄपनी बजंर और ऄनपुयोगी भयूम का ईपयोग करके ऄपनी अय में ियृद्ध करन ेका ऄिसर प्रदान करत ेहैं। 

 आसके ऄयतररक्त, यिकें द्रीकृत निीकरणीय उजाक को यिकयसत करन ेहते ुकृयष में लसचाइ िीजल पपंों के स्थान पर सोलर उजाक सचंायलत पपंों 

और सोलराआज यग्रि स ेजड़ु ेकृयष लसचाइ पपंों का ईपयोग करन ेकी योजना ह।ै 

 सौरकरण (Solarisation) के पश्चात् आन पंपों हते ु यिस्कॉम द्वारा अपरू्वत की जान ेिाली उजाक के पारंपररक स्रोतों पर यनभकरता को कम 

दकया जा सकता ह ैऔर आस प्रकार यिद्युत के कृयषगत ईपभोग पर सयब्सिी के भार को भी कम दकया जा सकता ह।ै 

 यद्ययप KUSUM योजना को आस िषक फरिरी में अरंभ दकया गया था, तथायप आसमें यिकें द्रीकृत यग्रड्स को निीकरणीय उजाक संयंरों से 

जोड़ने, सौर उजाक संचायलत कृयष पंपों की स्थापना और सौर उजाक चायलत कृयष पंपों के सौरकरण (Solarisation) का प्रािधान ह।ै 

योजना के  लाभ 

 आस योजना का काबकन िाइअक् साआि ईत्सजकन को कम करन ेके संदभक में महत्िपणूक पयाकिरणीय प्रभाि होगा। 

 योजना के घ क-B के ऄंतगकत सौर ईजाक चायलत कृयष पपंों स ेप्रयतिषक 1.2 यबयलयन ली र िीजल की बचत की जा सकेगी। आसके 

पररणामस्िरूप कच् च ेतले के अयात पर व्यय की जान ेिाली यिदशेी मदु्रा की भी बचत होगी। 

 आस योजना में कुशल और ऄकुशल श्रयमकों हते ुप्रत्यक्ष रोजगार सयृजत करन ेकी भी क्षमता यिद्यमान ह।ै 

 यह ईन दकसानों को ऄयतररक्त अय के स्रोत भी प्रदान करती ह,ै जो DISCOM को ऄयधशषे यिद्युत ्का यिक्रय करन ेकी यस्थयत में होंगे। 

कुसमु योजना के बारे में  

 आस योजना का ईदे्दश्य दकसानों को यित्तीय और जल सरुक्षा के साथ-साथ उजाक सरुक्षा भी प्रदान करना ह।ै 

 यह योजना दकसानों को ऄपन ेखतेों में सौर उजाक ईत्पन्न करन ेऔर ऄपने िीजल लसचाइ पंपों के स्थान पर स्िच्छ उजाक का ईपयोग करने के 

यलए प्रोत्सायहत करेगी। 

 यह िषक 2022 तक 25,750 मगेािा  की यिकें द्रीकृत सौर उजाक क्षमता स्थायपत करन ेका लक्ष्य रखती ह।ै 

प्रस्तायित योजना में यनम्नयलयखत तीन घ क शायमल हैं: 

घ क यििरण 

घ क-A: आसके ऄतंगकत 10,000 मेगािा  क्षमता 

के यिकें द्रीकृत ग्राईंि / यस् ल् -माईं ेि यग्रि-कनेक् ेि 

सोलर  या ऄन्य निीकरणीय उजाक-अधाररत 

यिद्युत संयंरों की स्थापना का लक्ष्य यनधाकररत 

दकया गया ह।ै 

घ क A- 

 ऄयधदशे- आस घ क के ऄंतगकत, निीकरणीय यिद्यतु ईत् पादक (RPG) के रूप में 

सदंर्वभत दकए जान ेिाल ेऄलग-ऄलग दकसानों / दकसान-समूहों / सहकारी सयमयतयों 

/ पचंायतों / दकसान ईत्पादक संगठनों (FPOs) के समूह द्वारा 500 दकलोिा  से 2 

मेगािा  सौर उजाक तक की क्षमता िाले सौर उजाक या ऄन् य निीकरणीय उजाक 

अधाररत यिद्यतु सयंरंों (REPP) की स् थापना की जाएगी। 

 यिद्यतु पारेषण- RPGs िस्तुतः पारेषण लाआनों को यबछाने और यग्रि कनेयक् यि ी 

तथा ऄन्य यियनयमों का ऄनुपालन करन ेके यलए ईत्तरदायी होंगे। 

 यिद्यतु खरीद समझौता- यह समझौता यिद्यतु यितरण कम् पयनयों और RPG के बीच 

सभी अिश्यक शतों के साथ यनष्‍टपाददत दकया जाएगा। RPG यिद्युत यितरण 

कम् पयनयों को बैंक गारं ी भी दगेा। यदद RPG न्यूनतम उजाक ईत्पन्न करन ेमें सक्षम 

नहीं ह,ै तो यह क्षयतपूर्वत का भगुतान करन ेके यलए ईत्तरदायी होगा।  

 यिद्युत ् यितरण कंपयनयों (DISCOMs) को पाचं िषों की ऄियध हते ु 0.40 रुपय े

की दर स ेप्रदशकन अधाररत प्रोत् सा हन प्रदान दकया जाएगा। 
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 सिकप्रथम आस े 1,000 मगेािा  क्षमता के यलए प्रायोयगक अधार पर लाग ू दकया 

जाएगा।  

घ क-B: ऑफ-यग्रि सौर पंप  ऄयधदशे- आस घ क के ऄंतगकत, दकसानों को ऑफ-यग्रि क्षेरों में मौजदूा िीजल कृयष 

पंपों के प्रयतस्थापन के यलए 7.5 ऄश् ि शयक्त (HP) तक की क्षमता िाले स् ैंि-ऄलोन 

सौर कृयष पपं स्थायपत करने के यलए व्ययक्तगत रूप से समथकन प्रदान दकया जाएगा। 

 सोलर पपंों की अिश्यकताए-ं स्िदशेी सौर सेलों और मॉडू्यलों िाले दशे में 

यियनर्वमत सौर पनैलों का ईपयोग करना ऄयनिायक होगा।  

 कें द्र और राज्य सरकार प्रत्यके पपं की लागत का 30-30 प्रयतशत भाग साझा करेंग े

तथा शषे 40 प्रयतशत (यजसमें 30 प्रयतशत रायश बैंक ऊण के रूप में प्राप्त की जा 

सकती ह)ै व्यय का िहन दकसानों को करना होगा।  

घ क-C: यग्रि से जुड़ े यिद्यतु संचायलत पंपों का 

सौरकरण  

 ऄयधदशे - आस घ क के ऄतंगकत, यग्रि से संबद्ध कृयष पंप िाल ेदकसानों के (कृयष) पंपों 

को सौर उजाक से संचायलत करन ेके यलए समथकन प्रदान दकया जाएगा। दकसान ऄपनी 

लसचाइ अिश् यकताओं को पूरा करन ेके यलए ईत्पन्न सौर उजाक का ईपयोग कर सकें ग े

और ऄयतररक्त सौर उजाक को यिद्यतु यितरण कम्पयनयों को यिक्रय कर ददया जाएगा। 

 गणुित्ता अश्वासन और मलू्याकंन तरं- आस कायकक्रम के ऄतंगकत स्थायपत प्रणायलयों 

को भारतीय मानक ब्यूरो (BIS) तथा MNRE द्वारा समय-समय पर यनर्कदष्ट 

तकनीकी यियनदशे और यनमाकण मानकों को पूरा करना पड़गेा। 

 सौर फो ोिोयल् क (PV) क्षमता को दकलोिा  (kW) में पपं क्षमता स ेदोगनुा करके 

यिस्कॉम्स को ऄयतररक्त यिद्यतु के यिक्रय हते ुसक्षम बनाया जा सकता ह।ै 

 ऄयधशेष यिद्युत की खरीद के यलए यिस्कॉम्स को 0.60 रुपये प्रयत यूयन  का खरीद 

अधाररत प्रोत्साहन प्रदान करनाI 

 ने -मी टरग और ऑन-िे रांसफर ऑफ़ पॉिर दोनों की ऄनुमयत प्रदान की गइ ह।ै 

 कें द्र और राज्य सरकार प्रत्येक पंप की लागत का 30-30 प्रयतशत भाग साझा करेंगे 

तथा शषे 40 प्रयतशत (यजसमें 30 प्रयतशत रायश बैंक ऊण के रूप में प्राप्त की जा 

सकती ह)ै व्यय का िहन दकसानों को करना होगा। 

चनुौयतया ं 

 भजूल दोहन में ियृद्ध: हालााँदक, लसचाइ हते ुभूजल पर यनभकरता बढ़ने के कारण कृयष ईपज में सुधार हुअ ह,ै परन्तु आसके पररणामस्िरूप 

भूजल संसाधनों का तीव्र दर से ह्रास भी हुअ ह।ै 

o यह योजना यिशेष रूप से तीव्र दर से घ त ेजलस्तर िाल ेराज्यों/क्षरेों में, पंप ईपयोग और भजूल यनकासी की परोक्ष यनगरानी को 

ऄयनिायक बनान ेऄथिा यहां तक दक आस प्रकार का सुझाि दने ेमें भी यिफल रही ह।ै 

o ऄयधसंख्यक सौर पंपों के मा्‍यम से यन:शलु्क यिद्युत से जल के ऄत्ययधक दोहन के ऄिसरों को बढ़ािा यमलगेा तथा सुरयक्षत क्षरेों 

(पयाकप्त भूजल िाले क्षेरों) में भी जल स्तर के जोयखमग्रस्त होने की संभािना ईत्पन्न होगी। 

 कुशल यिस्कॉम भागीदारी सयुनयश्चत करन ेहते ुईपायों का ऄभाि: यह योजना कुशल यिस्कॉम भागीदारी सुयनयश्चत करने के यलए यिस्कॉम 

को पााँच िषक के यलए 0.40 रुपये प्रयत यूयन  (या 6.6 लाख रुपये प्रयत मेगािा ) खरीद-अधाररत प्रोत्साहन प्रदान करती ह।ै हालांदक, ऑन-

यग्रि पपं (यग्रि सबंद्ध पपं) के सदंभक में आस प्रकार का प्रोत्साहन ईपलब्ध नहीं ह।ै 

 सयब्सिी भार में ियृद्ध: हालााँदक कुसुम का ईदे्दश्य राज्य यिस्कॉम के सयब्सिी भार को कम करना ह,ै दकन्तु सयब्सिी में क ौती को सुयनयश्चत 

करने हतेु आसमें कोइ स्पष्ट लक्ष्य ऄथिा प्रािधान यनधाकररत नहीं दकए गए हैं। सयब्सिीकृत सौर पपंों को कृयष अपूर्वत में क ौती दकए यबना 

ऄथिा सयब्सिी में कमी दकए यबना ऄयधष्ठायपत दकया जा रहा ह।ै आसयलए, राज्यों के कुल सयब्सिी भार में िृयद्ध हो सकती ह।ै 

 लयक्षत लाभाथी की ऄनपुयस्थयत: ऄब तक सौर पपं योजनाए ं प्रायः लयक्षत समहू (छो े दकसानों) को लाभ पहुचंाने में यिफल रही हैं। 

ऄयधकांश सयब्सिीकृत सौर पपं बड़ ेदकसानों द्वारा ऄयधष्ठायपत दकए गए हैं। कुसुम योजना में कृयष भूयम पर सौर संयंर स्थायपत करने का 

प्रस्ताि दकया गया ह।ै आस यिकल्प के यलए ऄत्ययधक यनिेश की अिश्यकता होगी यजससे छो े दकसान आस योजना से लाभायन्ित होने में 

ऄसक्षम होंगे। 

 यित्तपोषण तरं का ऄभाि: आस योजना में 40 प्रयतशत तक यित्तपोषण दकसान द्वारा दकया जाना ह,ै यजसमें से 30 प्रयतशत बैंकों द्वारा प्राप्त 

दकया जा सकता ह।ै आसके यलए एक कुशल यित्तीय प्रणाली का यिकास अिश्यक ह,ै जो ितकमान में ग्रामीण भारत में ऄनपुयस्थत ह।ै आस 

प्रकार के कायों को दकस प्रकार सम्पाददत दकया जाएगा, ये ददशा-यनदशे आस संबंध में सुझाि प्रदान करने में यिफल यसद्ध हुए हैं। 
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 लाभाथी का ऄस्पष्ट चयन: कुसुम योजना के ऑफ-यग्रि और ऑन-यग्रि घ क लघु एि ं सीमांत दकसानों को प्राथयमकता प्रदान करत े हैं, 

हालांदक लाभार्वथयों के चयन के यलए ईदे्दश्य मानदिंों को पररभायषत नहीं दकया गया ह।ै लाभार्वथयों का चयन राज्य कायाकन्ियन 

ऄयभकरणों द्वारा दकया जाएगा। 

अग ेकी राह  

 भजूल यनष्‍टकषकण की यनगरानी: सौर पंप योजनाओं में भजूल यनष्‍टकषकण के प्रबधंन के यलए यनगरानी एिं यनयंरण संबधंी सुस्पष्ट और कठोर 

ईपायों को ऄपनाया जाना चायहए। केिल ऐसे ईपायों को करने के आच्छुक राज्य को ही सौर लसचाइ पंप योजनाओं के यलए यित्त ईपलब्ध 

कराया जाना चायहए। 

 कृयष प्रशलु्क में ियृद्ध: फीिरों का सौरकरण करना सबसे दकफायती समाधान हो सकता ह,ै दकन्तु आसके साथ-साथ कृयष प्रशुल्कों में क्रयमक 

िृयद्ध और यिद्युत अपूर्वत की समयाियध को भी बढ़ाया जाना चायहए। 

 यमनी यग्रि मॉिल: ऑफ-यग्रि पंपों को केिल यिशषे मामलों ऄथाकत ् ऄपके्षाकृत ईच्च भजूल स्तर िाल े यिद्युत् अपूर्वत से िंयचत क्षेरों में 

ऄयधष्ठायपत दकया जाना चायहए तथा यमनी-यग्रि मॉिल के मा्‍यम से आनके ईपयोग में िृयद्ध की जानी चायहए, यजससे ऄयतररक्त यिद्युत का 

ईपयोग घरों में ऄथिा ऄन्य अर्वथक गयतयियधयों के यलए दकया जा सके।  

 लघ ुएि ंसीमातं दकसानों को लयक्षत और प्रोत्सायहत करना: लघु एि ंसीमांत दकसानों को सौर पपं प्रदान करने हते ुस्पष्ट लक्ष्य यनधाकररत 

दकए जाने चायहए। आन्हें यित्तपोषण तक पहुचं प्रदान करने हतेु आस खिं को एक महत्िपूणक समथकन प्रदान दकए जान ेकी अिश्यकता ह।ै 

 यियनयामकीय ईपाय: कुशल यिस्कॉम पररचालनों को पंप के ऄयधष्ठापन, पररचालन, यनकासी, यबललग और दकसानों को भुगतान के संबधं 

में यनययमत ररपोर्ट ग हतेु यनयामक ऄयधदशे के मा्‍यम से सुयनयश्चत दकया जाना चायहए। 

 ऑन-यग्रि पंप ऄत्ययधक दकसान ऄसंतोष िाले जल-संक ग्रस्त क्षेरों के यलए एक यिकल्प हो सकता ह,ै दकन्तु जल की यनकासी को सीयमत 

करने के यलए पयाकप्त और एक-तरफा यिद्यतु प्रिाह (न े मी र के यिपरीत) अिश्यक ह।ै 

 राज्यों के म्‍य ऄसमानता सबंधंी मदु्दों का समाधान करना: कुसुम (KUSUM ) का लक्ष्य सौर पंप ऄयधष्ठापन और लसचाइ तक पहुाँच के 

संदभक में राज्यों के म्‍य यिद्यमान ऄसमानता को कम करना होना चायहए। यह ऄसमानता यनधकन राज्यों द्वारा सौर पपं के यलए ऄल्प बज  

अिं न एि ंराज्य नोिल ऄयभकरणों द्वारा पहल की कमी को प्रदर्वशत करती ह।ै 

o िषक 2022 तक 17.5 लाख यग्रि पंपों की ऄयधक न्यायसंगत स्थापना को प्रोत्सायहत करन ेके यलए, कें द्र को संबद्ध यित्तीय सहायता को 

लयक्षत करने के मा्‍यम से राज्यों को प्रोत्सायहत करना चायहए और सहकमी ऄयधगम (पीयर लर्सनग) हतेु मागक प्रशस्त करना चायहए। 

5.8. साआट्स कॉप-18  

(CITES COP-18) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, CITES (कन्िेंशन ऑन आं रनशेनल रेि एंि एंिेंजिक स्पीशीज ऑफ िाआल्ि फौना एंि फ़्लोरा) के पक्षकारों के सम्मेलन 

(Conference of the Parties: COP) की 18िीं बैठक (ऄथाकत ्COP-18) यजनेिा (यस्िट्जरलैंि) में अयोयजत हुइ। 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 भारतीय स् ार कछुए (Indian star tortoise), स्मथू को ेि उदयबलाि (smooth-coated otters) और छो  े पजंों िाल े एयशयाइ 

उदयबलाि (Asian small-clawed otters) को CITES के पररयशष्ट-I (Appendix-I) में शायमल दकया गया ह,ै जो आन्हें िायणयज्यक 

व्यापार से ऄतंराकष्ट्रीय स्तर पर ऄत्ययधक संरक्षण प्रदान करेगा। 

 यछपकली की एक यियशष्ट प्रजायत  ोके गकेो (Gekko gecko) और शाकक  एि ंरेज़ (rays) की 18 प्रजायतयों को पहली बार पररयशष्ट-II में 

शायमल दकया गया ह।ै 

o गेको का ईपयोग पारंपररक चीनी यचदकत्सा-पद्धयत में दकया जाता ह।ै शुष्‍टक रूप में ऄथिा ऐल्कोहॉल में संरयक्षत करके संपूणक दयक्षण-

पूिक एयशया में आसका व्यापार दकया जाता ह।ै 

 यजराफ को ऄयनयंयरत व्यापार से संरक्षण प्रदान दकया गया ह,ै ऄथाकत् आसे CITES के पररयशष्ट-II में शायमल दकया गया ह।ै  

CITES के बारे में 

 CITES का ईदे्दश्य, आसके पक्षकार राष्ट्रों के म्‍य दकसी भी प्रयोजन से एंिेंजिक प्रायण-जात और िनस्पयत-जात के नमनूों (specimens) के 

यनयाकत, पुन: यनयाकत, अयात, पारगमन, रांसयशपमें  ऄथिा ऄपन ेऄयधकार में रखना आत्यादद की यनगरानी करके ईनके ऄतंराकष्ट्रीय व्यापार 

को यियनययमत करना ह।ै 

 िषक 1963 में आं रनशेनल यूयनयन फॉर कंज़िेशन ऑफ़ नचेर (IUCN) के सदस्यों की बैठक में एक प्रस्ताि को ऄपनाने के पश्चात,् CITES 

का प्रारूप तैयार दकया गया था। 

 यह ऄयभसमय, पक्षकारों पर आस रूप में काननूी रूप स ेबा्‍यकारी ह ैदक िे आसके कायाकन्ियन हतेु प्रयतबद्ध हैं; हालााँदक, यह राष्ट्रीय कानूनों 

को प्रयतस्थायपत नहीं करती ह।ै 
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 CITES के ऄतंगकत यनम्नयलयखत तीन पररयशष्ट शायमल हैं: 

o पररयशष्ट I - आसके ऄतंगकत ईन प्रजायतयों को शायमल दकया गया ह,ै जो यिलुप्त होन ेके कगार पर हैं। आन प्रजायतयों के नमनूों के व्यापार 

को केिल ऄसाधारण पररयस्थयतयों में ही ऄनमुयत प्रदान की जाती ह,ै ईदाहरणाथक- बाघ, यहमालय भूरा भाल,ू हाथी और यतब्बती 

मृग।  

o पररयशष्ट II - आसके ऄंतगकत ईन प्रजायतयों को शायमल दकया गया ह,ै यजन्हें यिलुप्त होन ेका संक  नहीं ह,ै परन्तु ईनके व्यापार को आस 

संदभक में यनयंयरत दकया जाता ह ैतादक लोगों द्वारा दकया जाने िाला ईनका ईपयोग, ईनके ऄयस्तत्ि के समक्ष खतरा ईत्पन्न न कर 

सके, ईदाहरणाथक- दररयाइ घोड़ा, बड़ ेपत्तों िाल ेमहोगनी िृक्ष और ग्र ेिुल्फ।  

o पररयशष्ट III - दकसी दशे के ऄनुरोध पर आसमें ईन प्रजायतयों को शायमल दकया जाता ह,ै यजनके ऄिैध दोहन को प्रयतबंयधत करन ेके 

यलए ऄन्य दशेों की सहायता की अिश्यकता होती ह,ै ईदाहरण- िॉलरस, हॉफमैन्स  ु- ोि स्लॉथ और रेि िेस् ेि  ूकेन।  

5.9. नददयों को यियधक ऄयधकार प्रदान करना  

(Legal Rights to Rivers) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, नददयों को यियधक ऄयधकार प्रदान करने की मांग की गइ। 

पषृ्ठभयूम 

  गरै-मानिीय आकाआयों को यियधक ऄयधकार प्रदान करन ेकी ऄिधारणा नइ नहीं हैं, दकन्तु प्रकृयत के यलए आसका हाल ही में कायाकन्ियन 

अरंभ दकया गया ह।ै 

o िषक 2008 में, आक्ािोर द्वारा ऄपन ेसयंिधान में प्रकृयत को यियधक ऄयधकार प्रदान दकया था तथा स्पष्ट रूप से प्रकृयत के ऄयधकारों की 

पहचान करत ेहुए सभी व्ययक्तयों, समुदायों, लोगों और दशेों की सािकजयनक एजेंयसयों को सशक्त बनाने के साथ प्रकृयत के ऄयधकार को 

लागू करने का अह्िान दकया गया था। 

 हाल ही में, आस दयृष्टकोण को यियशष्ट प्राकृयतक यिशषेताओं पर लाग ूदकया गया, जसै ेदक न्यजूीलैंि में िागंानइु नदी, भारत में गगंा और 

यमनुा नददयों तथा कोलयंबया में ररयो ऄरे ो नदी। 

गगंा और यमनुा को यियधक ऄयधकार प्रदान करना  

िषक 2017 में भारत में ईत्तराखंि राज्य के ईच्च न्यायालय द्वारा परररक्षण और सरंक्षण के यलए गगंा और यमनुा नददयों को जीयित व्ययक्त के 

समान सभी संबंयधत ऄयधकारों, कतकव्यों और दाययत्िों के साथ यियधक व्ययक्त के रूप में घोयषत दकया गया था। 

 सभी प्राकृयतक यिशषेताओं को शायमल करना: न्यायालय न ेप्राकृयतक यिशेषताओं के  परररक्षण और संरक्षण हते,ु यियधक ऄयधकारों को 

यहमालय के गगंोरी एिं यमुनोरी  सयहत यहमनदों, नददयों, धाराओं, छो ी नददयों (rivulets), झीलों, िायु, चरागाहों, घार यों 

(dales), जंगल, िन अद्रकभूयमयों, घासभूयम, झरन,े जलप्रपातों तक यिस्ताररत दकया हैं। 

 यियधक ऄयभभािक (Loco Parentis): नमामी गंगे के यनदशेक, ईत्तराखंि राज्य के प्रमखु सयचि और ईत्तराखंि राज्य के महायधिक्ता 

को गंगा और यमनुा नददयों तथा ईनकी सहायक नददयों की सुरक्षा, संरक्षण एिं परररक्षण हतेु मानिीय आकाइ के रूप में यियधक 

ऄयभभािक घोयषत दकया गया हैं। 

o ये ऄयधकारी गंगा और यमनुा नददयों की यस्थयत को बनाए रखन ेतथा आनके स्िास््य एिं कल्याण को बढ़ािा दनेे के यलए बा्‍य 

हैं।   

 पयाकिरणीय न्यायशास्त्र (Environmental jurisprudence): गंगा और यमनुा को यियधक ऄयधकार प्रदान दकया गया ह।ै नददयों और 

जल-यनकाय को यियधक ऄयधकार प्रदान करने से पयाकिरण न्यायशास्त्र के एक नए क्षरे का अरंभ होगा। 

 

प्रकृयत के यलए यियधक ऄयधकार: दो दयृष्टकोण 

 प्राकृयतक ऄयधकार (Natural rights): आस फे्रमिकक  के ऄतंगकत, प्रकृयत के पास केिल 'प्राकृयतक ऄयधकार' हो सकत ेहैं, जो सूक्ष्मजीि 

ऄथिा पाररयस्थयतकी तरं के यलए यियशष्ट होत ेहैं, ईदाहरण के यलए, एक मधमुक्खी के पास मधमुक्खी से संबंयधत ऄयधकार होत ेहैं, एक 

नदी के पास नदी से संबंयधत ऄयधकार होत ेहैं अदद।  

 यियधक व्ययक्तत्ि (Legal personhood): यियधक ऄयधकार मानि ऄयधकारों के समान नहीं होते हैं और आसयलए यह अिश्यक नही ह ै

दक एक "यियधक व्ययक्त" एक मनुष्‍टय ही होगा। 

o प्रकृयत को यियधक ऄयधकार प्रदान करन ेका तात्पयक यह ह ैदक काननू द्वारा "प्रकृयत" को एक यियधक व्ययक्त के रूप में माना जाएगा, 
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आसको प्राप्त ऄयधकारों को प्रितकनीय बनाया जा सकता हैं। 

o यियधक व्ययक्तत्ि के पास ऄनुबंध करन ेऔर ईसे लागू करने तथा संपयत्त रखने की क्षमता का ऄयधकार भी होता ह।ै 

नददयों को यियधक ऄयधकार प्रदान करन ेकी अिश्यकता क्यों ह?ै 

 नददयों का सरंक्षण: नददयों को यियधक ऄयधकार प्रदान करने से प्रदषूण को कम करने में सहायता यमलेगी, यजससे जल यनकायों का 

पुनरुद्धार दकया जा सकता ह।ै 

 प्रकृयत को मान्यता: प्रकृयत को यियधक ऄयधकार प्रदान करन ेसे प्रकृयत को भी यियधक रूप से मनुष्‍टय के समान हो जाती ह,ै जो पयाकिरण के 

साथ हमारी संबद्धता और ऄतंःदक्रया करन ेके संदभक में एक प्रगाढ़ सांस्कृयतक और यियधक पररितकन को प्रदर्वशत करता ह।ै 

 मनोियृत्त एि ंव्यिहार में पररितकन: आससे पाररयस्थयतक रूप से महत्िपूणक नदी के साथ मनुष्‍टयों के व्यिहार करन ेके तरीकों में भी पररितकन 

होगा। 

 पयाकिरण काननू का यिस्तार: न्याययक प्रदक्रया के मा्‍यम से पयाकिरण का संरक्षण करना पयाकिरणीय काननूों के तीव्र यिस्तार की 

दीघककायलक यिरासत में से एक ह।ै प्रारंयभक दयृष्टकोणों में प्रायः पयाकिरणीय यनम्नीकरण के बािजूद मानिीय यहतों को बढ़ािा दने ेसे 

"प्रकृयत" के यियशष्ट यहतों की ईपेक्षा हुइ ह।ै 

नददयों को यियधक ऄयधकार प्रदान करन ेके यिपक्ष में तकक  

 नददयों को पररभायषत करन ेमें ऄस्पष्टता: भारत में ऄयधक संख्या में नददयों के होने के बािजूद आनकी कोइ ईयचत पररभाषा नहीं ह,ै ऄतः 

नददयों को यियधक ऄयधकार प्रदान करन ेहते ुआन्हें सूचीबद्ध करना करठन हो जाता ह।ै 

 आस ऄिधारणा का कोइ साक्ष्य नहीं: आस निीन कानूनी यिकास के व्यिाहररक रूप में क्या यनयहताथक होंगे, आस संबंध में एक ऄत्ययधक 

ऄयनयश्चतता की यस्थयत यिद्यमान ह।ै 

 प्रितकन स ेसबंयंधत चनुौयतयााँ: न्यायालय यियशष्ट व्ययक्तयों को नददयों के यलए मानिीय आकाइ घोयषत करन ेका यनदशे द ेसकता ह,ै दकन्तु 

आस नइ भूयमका का समथकन करन ेहते ुआसके पास यित्तपोषण प्रदान करने की कोइ शयक्त नहीं ह,ै यजससे िास्तयिक प्रितकन संबधंी चनुौयतयां 

ईत्पन्न हो सकती हैं।  

 ऄनािश्यक मकुदमबेाजी और न्यायालय के कायकभार में ियृद्ध: आसमें नददयों से संबद्ध ऄयधकारों को यियधक ऄयधकारों से परे व्यापक बनाने 

की क्षमता ह।ै ईदाहरण के यलए, एक पयाकिरण कायककताक द्वारा आस अधार पर गंगा और यमुना नददयों की ‘हत्या’ की सूचना पुयलस को दी 

जा सकती ह ैये नददयााँ आतनी ऄयधक प्रदयूषत हो गइ ह ैदक आनका जीयित रहना ऄसंभि हो गया ह।ै  

 क्षरेायधकार सबंधंी मदेु्द: गंगा और यमनुा नददयां ईत्तराखंि राज्य की सीमाओं से परे भी ऄपिायहत होती हैं, ऄत: राज्य सरकार के यलए 

संपूणक नदी प्रयत ईत्तरदायी होना करठन हो जाता ह।ै 

 ऄन्य ऄयधकारों के साथ  कराि:  नददयों के यलए यियधक ऄयधकारों के सृजन संबधंी चनुौयतयों में से एक यह ह ैदक नदी के यलए सृयजत नए 

ऄयधकारों की जल एिं स्थल के ऄयधकारों सयहत मनुष्‍टयों के यियधक ऄयधकारों के साथ दकस प्रकार परस्पर ऄतं:दक्रया होगी। 

अग ेकी राह  

यियधक ऄयधकारों का महत्ि केिल तभी हैं जब ईन्हें लागू दकया जा सकता ह।ै एक नदी के यलए यियधक ऄयधकारों को लाग ूकरन ेहतेु, कइ 

व्यािहाररक कारकों को यनम्नयलयखत रूप में ईत्तरदायी होना चायहए। 

 प्रथम, दकसी व्ययक्त ऄथिा सगंठन को नदी की ओर स ेकायक करन,े ईसके ऄयधकारों का समथकन करने तथा प्रकृयत से संबंयधत मुद्दों को प्रस्ततु 

करने हतेु यनयुक्त दकया जाना चायहए।  

 यद्वतीय, समय, धन और यिशषेज्ञता के रूप में क्षमता ईपलब्ध कराने की अिश्यकता हो सकती ह ैतादक नदी के ऄयधकारों को न्यायालय 

द्वारा समथकन प्रदान दकया जा सके। 

 तृतीय, नदी के प्रयतयनयधयों और यित्तपोषण के स्रोतों को राज्य और राष्ट्रीय सरकारों से कुछ रूप में स्ितरंता प्राप्त होनी चायहए और साथ 

ही अिश्यक कारकिाइ करन ेहतेु पयाकप्त शयक्त भी प्रदान की जानी चायहए, यिशेष रूप से जब यदद ऐसी कारकिाइ राजनीयतक रूप से 

यििादास्पद हो। 

5.10. गोगायबल झील  

(Gogabeel Lake)   

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, गोगायबल झील को यबहार का पहला 'सामुदाययक ररजिक (Community Reserve)' घोयषत दकया गया ह।ै 

गोखरु झील (Ox-bow lake)  

 यह एक ऄधकचन्द्राकार (crescent) अकार की झील होती ह।ै आसका यनमाकण एक यिस्तृत U अकार के यिसपक के एक नदी की मखु्य 
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धारा से पृथक होने से होता ह,ै यजसके पररणामस्िरूप एक पथृक जलीय यनकाय का यनमाकण होता ह।ै 

गोगायबल झील के बारे में 

 यह यबहार के कर हार यजल ेमें यस्थत एक गोखरु झील ह।ै 

 आसके ईत्तर में महानंदा और कनखर नददयां तथा दयक्षण एि ंपिूक में गगंा नदी प्रिायहत होती ह।ै 

 यहां पाइ जान ेिाली संक ापन्न (threatened) प्रजायतयों में ‘लेसर एिजु ें ’ िल्नरेबल श्रेणी और तीन प्रजायतयां, यथा- ब्लकै नेक्ि स् ॉकक , 

व्हाआ  आयबस और व्हाआ -अइि पोचिक यनयर थ्र ेें  श्रेणी में शायमल ह।ै 

 आस स्थल पर ब्लैक आयबस, एश्ली स्िॉल यशरके, जंगल बब्लर, बैंक मनैा, रेि मुयनया, ईत्तरी लापलिग और स्पॉ यबल िक जैसी ऄन्य 

प्रजायतयां पाइ जाती हैं। 

 िषक 2004 में, गोगाबील झील के यनक  यस्थत बाघार बील और बलददया चौर सयहत गोगाबील झील को भारत का महत्िपणूक पक्षी क्षेर 

(Important Bird Area of India: IBA) का दजाक प्रदान दकया गया। 

 सामदुाययक ररजिक (Community Reserve) क्या ह?ै 

 यह संरयक्षत क्षरेों (Protected Areas) की एक श्रणेी होती ह ैयजसे िन्यजीि (संरक्षण) संशोधन ऄयधयनयम, 2002 में प्रस्ततु दकया गया 

था। 

 यह एक ऄयधिायसत क्षरे होता ह ैजो सामान्तया स्थायपत राष्ट्रीय ईद्यानों, िन्यजीि ऄभयारण्यों और ररजिक एि ंसंरयक्षत क्षरेों के म्‍य 

बफर जोन ऄथिा कनेक् सक (जोड़न ेिाले क्षेर) और माआग्रशेन कॉररिोर के रूप में कायक करता ह।ै आस क्षरे का कुछ भ-ूभाग यनजी स्िायमत्ि 

के ऄधीन ह।ै 

 ऐस ेक्षरेों को सरंयक्षत क्षरेों के रूप में घोयषत दकया जाता ह ैजो यनजकन होते हैं और यजनका स्िायमत्ि पूणकत: भारत सरकार के पास होता ह,ै 

लेदकन आस क्षरे का ईपयोग समुदायों द्वारा जीिन यनिाकह के यलए दकया जाता ह।ै  

 भूयम के यनजी स्िायमत्ि और भूयम ईपयोग के कारण, मौजूदा और प्रस्तायित संरयक्षत क्षरेों तथा आसके यनक िती क्षेरो के संरक्षण के ऄभाि 

के कारण आस श्रेणी को जोड़ा गया। 

 कें द्र सरकार और स्थानीय समुदायों के साथ परामशक के पश्चात ्राज्य सरकार, दकसी भी क्षरे को समुदाय ऄथिा संरक्षण ररजिक के रूप में 

घोयषत कर सकती ह।ै 

 ितकमान में भारत में 127 सामदुाययक ररजिक (सिाकयधक मघेालय में) हैं। 
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6. सामायजक मुद्दे (Social Issues) 
 

6.1. राष्ट्रीय यचदकत्सा अयोग ऄयधयनयम 2019  

(National Medical Commission Act 2019) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपयत द्वारा राष्ट्रीय यचदकत्सा अयोग (National Medical Commission: NMC) ऄयधयनयम 2019 को स्िीकृयत प्रदान की 

गइ। 

पषृ्ठभयूम 

 प्रो. रंजीत रॉय चौधरी सयमयत (2015) द्वारा भारतीय यचदकत्सा पररषद (Medical Council of India:MCI) के कायों में संरचनात्मक 

सुधार करने की ऄनशुंसा की गइ थी और एक राष्ट्रीय यचदकत्सा अयोग के गठन का सुझाि ददया था। 

 आसके पूिक यियभन्न ऄन्य सयमयतयों जैस ेलोढ़ा पनैल (2016) और ऄरलिद पनगदढ़या ने भी MCI को समाप्त करने का सुझाि ददया था। 

 सरकार ने पहले भारतीय यचदकत्सा पररषद (सशंोधन) ऄ्‍यादशे, 2018 के मा्‍यम से MCI को यनरसन (superseded) करने का यनणकय 

यलया। आसके साथ ही MCI की शयक्तयों को भी यनिाकयचत पररषद यनकाय से स्थानांतररत करके बोिक ऑफ गिनकसक को सौंप ददया गया। 

 हाल ही में, सरकार ने ऄ्‍यादशे के ऄंतररम प्रािधानों को जारी रखन ेहतेु भारतीय यचदकत्सा पररषद (सशंोधन) यिधयेक,  2019 को भी 

पाररत दकया ह।ै 

 राष्ट्रीय यचदकत्सा अयोग (NMC) ऄयधयनयम, 2019 के मा्‍यम से MCI को एक राष्ट्रीय यचदकत्सा अयोग के द्वारा प्रयतस्थायपत करने के 

साथ-साथ यचदकत्सा यशक्षा प्रणाली में सुधार दकया जाएगा। 

 हालांदक, ऄयधयनयम में कुछ यिस्तृत प्रािधान हैं, यजसके कारण यचदकत्सकों द्वारा आस ऄयधयनयम का यिरोध दकया गया ह।ै 

भारतीय यचदकत्सा पररषद (MCI) 

 यह एक सांयियधक यनकाय ह,ै आसकी स्थापना भारतीय यचदकत्सा पररषद ऄयधयनयम 1956 के ऄतंगकत की गइ ह।ै 

 यह यनम्नयलयखत को यियनययमत करती ह ै: 

o यचदकत्सा यशक्षा के मानक। 

o महायिद्यालयों या पाठ्यक्रमों को अरम्भ करन ेऄथिा सी ों की संख्या बढ़ान ेकी ऄनुमयत प्रदान करना। 

o यचदकत्सकों के पशेेिर अचरण मानकों जैसे यचदकत्सकों का पंजीकरण अदद का यनधाकरण। 

 

भारत में यचदकत्सा यशक्षा स ेसबंयंधत मदेु्द 

 सी ों की कमी: ऄभी भी छारों और ईपलब्ध मेयिकल सी ों की संख्या के म्‍य एक यिषम ऄनपुात यिद्यमान ह।ै 

 मयेिकल कॉलजेों की सखं्या में तीव्र और ऄसमान ियृद्ध: यिगत 25 िषों में मेयिकल कॉलजेों की संख्या दोगनुी से भी ऄयधक हो गइ ह।ै 

ऄयधकांश िृयद्ध नए यनजी मेयिकल कॉलजेों की हुइ हैं, यजससे ईच्च यशक्षा शलु्क के साथ यचदकत्सा यशक्षा की मांग में भी िृयद्ध हुइ ह।ै 

 प्रत्यायन मानक: MCI द्वारा प्रत्यायन कराना ऄयनिायक ह,ै लेदकन मांगी गयी सूचना यचदकत्सा यशक्षा और पररणामों की गुणित्ता के 

ईपायों पर बल दने ेके बजाय ऄिसंरचना और मानि संसाधनों (संख्या बल) के प्रलखेन पर बल दतेी ह।ै 

 यचदकत्सा यशक्षकों की कमी: यचदकत्सा यशक्षकों की 30-40% कमी ह।ै यिगत 3 िषों में, मेयिकल कॉलेजों की संख्या 38 हो गइ ह,ै पहल े

से ही यचदकत्सा यशक्षकों की कमी को दरू करने हते ु4000 से ऄयधक यचदकत्सा यशक्षकों की ऄयतररक्त अिश्यकता ह।ै 

 क  ऑफ (Cut off) की ईच्च दर, यचदकत्सा ईपकरणों की ऄनुपलब्धता और यनिेश पर यनम्न प्रयतफल (Return on Investment: 

ROI) अदद कुछ ऐसी चुनौयतयां हैं, जो दशे में यचदकत्सा यशक्षा को यनरंतर यिकृत कर रही हैं। 

आस ऄयधयनयम को पाररत दकए जान ेके कारण 

 यनम्न यचदकत्सक-जनसखं्या ऄनपुात: WHO के यचदकत्सक-जनसंख्या ऄनुपात के मानक 1:1000 की तुलना में भारत में यह ऄनुपात 1: 

1456 ह।ै 

 यचदकत्सकों का यनम्न यितरण: आसके ऄयतररक्त, शहरी और ग्रामीण क्षेरों में कायकरत यचदकत्सकों के यितरण में ऄत्ययधक यिषमता पायी 

जाती ह,ै शहरी एि ंग्रामीण यचदकत्सकों के घनत्ि का ऄनुपात 3.8:1 ह।ै 

 ग्रामीण क्षरेों में दयनीय यस्थयत: आसके पररणामस्िरूप, ऄयधकांश ग्रामीण और गरीब अबादी बेहतर गुणित्तापूणक दखेभाल से िंयचत हो 

जाती ह,ै यजससे ि ेनीमहकीमों के चंगलु में फंस जात ेहैं। यह ्‍यान दनेे योग्य त्य ह ैदक ितकमान में एलोपैयथक यचदकत्सा का ऄभ्यास करने 

िाले 57.3% कर्वमयों के पास ईपयुक्त यचदकत्सा योग्यता ही नहीं ह।ै 
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 MCI स ेसबंयंधत मदेु्द 

o यह पररषद पयाकप्त संख्या में यचदकत्सकों की ईपलब्धता सुयनयश्चत करने में यिफल रही ह।ै 

o मेयिकल कॉलेजों में यशक्षकों की कमी और स्नातक एिं स्नातकोत्तर पाठ्यक्रमों का यनम्नस्तरीय यियनयमन। 

o जिाबदहेी की कमी, भ्रष्टाचार के अरोप एिं प्रदत्त ईत्तरदाययत्िों के सफलतापिूकक यनिकहन में यिफलता। 

 यह ऄयधयनयम भारत में यचदकत्सा यशक्षा के समक्ष ईत्पन्न मदु्दों का समाधान करने में सहायता करेगा। 

राष्ट्रीय यचदकत्सा अयोग (NMC) ऄयधयनयम के बारे में 

 यह ऄयधयनयम भारतीय यचदकत्सा पररषद ऄयधयनयम, 1956 को यनरस्त करने तथा भारतीय यचदकत्सा पररषद (MCI) को प्रयतस्थायपत 

करने का प्रािधान करता ह।ै 

 ऐसी यचदकत्सा यशक्षा प्रणाली का प्रािधान करता ह ैजो यनम्नयलयखत सुयनयश्चत करती ह:ै 

o भारतीय यचदकत्सा प्रणाली के ईच्च स्तरीय यचदकत्सा पेशेिरों की पयाकप्त संख्या  ईपलब्ध हों।  

o यचदकत्सा पेशेिरों द्वारा निीनतम यचदकत्सा ऄनुसंधानों को ऄपनाया जाए। 

o यचदकत्सा संस्थानों का अियधक मलू्यांकन करना। 

o एक प्रभािी यशकायत यनिारण प्रणाली की स्थापना। 

राष्ट्रीय यचदकत्सा अयोग (NMC) के कायक 

 यचदकत्सा संस्थानों एि ंयचदकत्सा पेशिेरों को यियनययमत करन ेके यलए नीयतयों का यनमाकण करना। 

 स्िास््य दखेभाल से संबंयधत मानि संसाधन ि ऄिसंरचना संबंधी अिश्यकताओं का मलू्यांकन करना। 

 ऄयधयनयम के तहत बनाए गए यियनयमों का राज्य यचदकत्सा पररषदों द्वारा ऄनपुालन सुयनयश्चत करना। 

 यनजी यचदकत्सा संस्थानों एिं िीम्ि यिश्वयिद्यालयों की 50% सी ों की फीस के यनधाकरण हते ुददशा-यनदशे तैयार करना, जो ऄयधयनयम 

के तहत यियनययमत हैं। 

 राष्ट्रीय यचदकत्सा अयोग (NMC) का गठन: यह ऄयधयनयम राष्ट्रीय यचदकत्सा अयोग (NMC) के गठन का प्रािधान करता ह।ै आसके 

ऄयतररक्त, आस ऄयधयनयम के पाररत होने के तीन िषों के भीतर, राज्य सरकारों के द्वारा भी राज्य स्तर पर राज्य यचदकत्सा पररषदों की 

स्थापना की जाएगी। 

o NMC में 25 सदस्य शायमल होंग,े यजनकी यनयुयक्त कें द्र सरकार द्वारा की जाएगी। 

o कें द्र सरकार द्वारा नायमत एक चयन सयमयत द्वारा कें द्र सरकार को अयोग के ऄ्‍यक्ष और ऄंशकायलक सदस्यों के पद के यलए नामों का 

सुझाि ददया जाएगा। 

o NMC के सदस्यों में यनम्नयलयखत शायमल होंगे: 

 ऄ्‍यक्ष (ऄयनिायक रूप से मेयिकल प्रैयक् शनर होना चायहए) 

 स्नातक और स्नातकोत्तर यचदकत्सा यशक्षा बोिक के ऄ्‍यक्ष 

 जनरल ऑफ़ हले्थ सर्विसेज, स्िास््य सेिा महायनदशेालय 

 भारतीय यचदकत्सा ऄनुसंधान पररषद के महायनदशेक, 

 पांच सदस्य (ऄंशकायलक) दो िषक की ऄियध के यलए राज्यों और कें द्र शायसत प्रदशेों के पंजीकृत यचदकत्सकों में से चनुे जायेंगे। 

 यचदकत्सा परामशक पररषद:् ऄयधयनयम के तहत, कें द्र सरकार एक यचदकत्सा परामशक पररषद का गठन करेगी। 

o यह पररषद ्राज्यों/कें द्र शायसत प्रदशेों को NMC के समक्ष ऄपनी राय और यिचारों को व्यक्त करन ेहतेु प्राथयमक मचं प्रदान करेगी। 

o यह पररषद,् NMC को यचदकत्सा यशक्षा एि ंऄनसुधंान के न्यनूतम मानक स्तर बनाए रखन ेके सबंधं में सझुाि दगेी। 

 स्िायत्त बोिक: आस ऄयधयनयम के द्वारा NMC की यनगरानी में स्िायत्त बोिक की स्थापना की गयी ह।ै प्रत्येक स्िायत्त बोिक में एक ऄ्‍यक्ष और 

चार सदस्य होंग,े यजन्हें कें द्र सरकार द्वारा यनयुक्त दकया जाएगा। ये बोिक यनम्नयलयखत हैं : 

o ऄिंर-ग्रजेएु  मयेिकल एजकेुशन बोिक (UGMEB) एि ंपोस् -ग्रजेएु  मयेिकल एजकेुशन बोिक (PGMEB)- ये मानकों, पाठ्यक्रमों तथा 

ददशा-यनदशेों के यनमाकण के यलए ईत्तरदायी होंगे। साथ ही, ये क्रमश: स्नातक एिं परास्नातक स्तरों पर प्राप्त यचदकत्सा यशक्षा को 

मान्यता प्रदान करेंग।े 

o यचदकत्सा संस्थानों के यनरीक्षण और रेट ग के यलए मयेिकल ऄससेमें  एंि रेट ग बोिक (MARB) और 

o पेशेिरों के अचरण और यचदकत्सा नैयतकता को यियनययमत करने और बढ़ािा दनेे के यलए एयथक्स एंि मयेिकल रयजस्रेशन बोिक 

(Ethics and Medical Registration Board: EMRB) तथा (i) लाआसेंस प्राप्त यचदकत्सकों और (ii) सामुदाययक स्िास््य 

प्रदाताओं (CHPs) के राष्ट्रीय रयजस् रों को भी बनाए रखगेा। 

 सीयमत लाआसेंलसग: ऄयधयनयम के तहत, NMC यचदकत्सा क्षेर के यलए अधुयनक यचदकत्सा पेश ेसे जुड़ ेकुछ म्‍यम स्तर के यचदकत्सकों को 

एक सीयमत लाआसेंस प्रदान कर सकता ह।ै ये म्‍यम स्तर के यचदकत्सक प्राथयमक और यनिारक स्िास््य दखेभाल हते ु यनर्कदष्ट दिाए ं

ऄनुशंयसत (प्रेस्क्राइब) कर सकते हैं। 
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 प्रिशे परीक्षा: ऄयधयनयम के ऄंतगकत यियनययमत सभी यचदकत्सा संस्थानों में, स्नातक और स्नातकोत्तर सुपर-स्पेयशययल ी यचदकत्सा यशक्षा में 

प्रिेश के यलए एक समान राष्ट्रीय पारता सह-प्रिशे परीक्षा अयोयजत की जाएगी। NMC ऐसे सभी यचदकत्सा संस्थानों में प्रिेश के यलए 

सामान्य परामशक अयोयजत करने के तरीके को यनर्कदष्ट करेगा। 

 नशेनल एयग्ज   से्  (NEXT): ऄयधयनयम में यह भी ईल्लखे दकया गया ह ैदक MBBS के पश्चात् प्रयक् स करने के यलए लाआसेंस प्राप्त करने 

हतेु नेशनल एयग्ज   ेस् , स्नातकोत्तर स्तर के यलए प्रिेश परीक्षा के रूप में भी कायक करेगा। 

 फीस का यियनयमन: आस ऄयधयनयम के ऄतंगकत यनजी यचदकत्सा संस्थानों और िीम्ि यिश्वयिद्यालयों में 50% सी ों के "फीस और ऄन्य 

शुल्कों के यनधाकरण के यलए” NMC को ददशा-यनदशे जारी करन ेका प्रस्ताि दकया गया ह।ै 

o ितकमान में, ऐसी संस्थानों में 85% सी ों के संबंध में शलु्कों का यनधाकरण राज्य सरकारों द्वारा दकया जाता ह ैतथा शेष का यनधाकरण 

प्रबंधन के द्वारा दकया जाता ह।ै 

ऄयधयनयम के लाभ 

 बहेतर यचदकत्सा यशक्षा प्रणाली: ऄयधयनयम का ईदे्दश्य ऐसी यचदकत्सा यशक्षा प्रणाली प्रदान करना ह ैजो गुणित्तापूणक एिं िहनीय यचदकत्सा 

यशक्षा तक पहुचं में सुधार करती हो तथा दशे के सभी भागों में पयाकप्त और ईच्च गुणित्ता िाल ेयचदकत्सा पेशिेरों की ईपलब्धता सुयनयश्चत 

कर सके। 

 यचदकत्सकों की कमी को दरू करना: थाइलैंि, यूनाआ ेि ककगिम, चीन जैसे दशेों और यहां तक दक न्यूयॉकक  ने सामुदाययक स्िास््य 

कायककताकओं/नसों को बेहतर स्िास््य पररणामों के साथ मखु्यधारा की स्िास््य सेिाओं में कायक करन ेहते ुऄनुमयत प्रदान की ह।ै चूंदक दशे में 

िॉक् रों और यिशेषज्ञों का ऄभाि ह,ै आसयलए म्‍यम-स्तरीय सेिा प्रदाता को कायो को स्थानांतररत करने से यिशषेज्ञों पर पड़ने िाल े

ऄत्ययधक दबाि से राहत यमलगेी। 

o छत्तीसगढ़ और ऄसम ने सामुदाययक स्िास््य कायककताकओं के साथ आसी तरह का प्रयोग दकया ह।ै जहााँ ईन्होंने बेहतर प्रदशकन दकया ह ै

तथा यह भी स्पष्ट हुअ ह ैदक यदद कर्वमयों की गुणित्ता को दढ़ृता से यियनययमत दकया जाता ह ैतो आस प्रकार समस्या के ईत्पन्न होन े

की संभािना न्यूनतम होगी। 

 फीस का यियनयमन: भारतीय यचदकत्सा पररषद (IMC) ऄयधयनयम, 1956 में फीस के यियनयमन का कोइ प्रािधान नहीं ह।ै 

पररणामस्िरूप, कुछ राज्य यनजी कॉलेजों में कुछ सी ों की फीस का यियनयमन कॉलेज प्रबधंन के साथ हस्ताक्षररत समझौता ज्ञापनों 

(MoUs) के मा्‍यम से करत ेहैं। 

o दशे की कुल MBBS सी ों में से लगभग 50% सरकारी कॉलेजों में हैं, यजसके यलए नाममार की फीस िसूली जाती ह।ै शषे सी ों में से 

50% को NMC द्वारा यियनययमत दकया जाएगा। आसका तात्पयक ह ैदक ऄब दशे में कुल सी ों का लगभग 75% सी ें ईयचत फीस पर 

ईपलब्ध होगी। 

o संघिाद की भािना के ऄनुरूप, राज्य सरकारों के पास ऄभी भी पस्पर समझौते के अधार पर कॉलेजों के साथ व्ययक्तगत MoUs के 

अधार पर यनजी मेयिकल कॉलेजों में शेष सी ों की फीस का यनधाकरण करने की स्ितरंता होगी। 

 पारदर्वशता: यह ऄयधयनयम यशक्षा प्रणाली में पारदर्वशता और जिाबदहेी सुयनयश्चत करने तथा NMC के मा्‍यम से यनयंरण करने में 

सहायता करेगा। 

आसका यिरोध क्यों दकया गया? 

 शयक्त का कें द्रीकरण: यह ऄयधयनयम NMC के गठन का प्रािधान करता ह,ै जो यचदकत्सा यशक्षा और ऄनुसंधान तथा यचदकत्सकों के यलए 

एक ऄयतव्यापी यनकाय होगा। यह संघिाद और यचदकत्सा यशक्षा की स्िायत्तता का पूणक ऄिहलेना करता ह।ै 

 नौकरशाही का हस्तक्षपे: सभी महत्िपूणक यनकायों में नौकरशाही का प्रभुत्ि स्थायपत हो सकता ह,ै क्योंदक यनयुयक्तयां कें द्र सरकार द्वारा की 

जाएाँगी। 

 ऄपारदशी चयन प्रदक्रया: आन बहु यनकायों के सभी प्रमुख पदों के यलए यनिाकचन का कोइ प्रािधान नहीं ह।ै 

 राज्यों का कम यनयरंण: राज्यों की भूयमका को शासन प्रबंधन से ह ाकर केिल परामशक तक सीयमत दकया गया ह।ै आसके ऄयतररक्त, NMC 

द्वारा फीस यनयमन के कारण राज्यों के पास यनजी मेयिकल कॉलेजों हतेु प्रयतबंध अरोयपत करन ेका कोइ ऄयधकार नहीं होगा। 

 ऄत्ययधक सदस्यों िाला यनकाय: अयोग की यिस्ततृ संरचना, मामलों को नकारात्मक रूप से प्रभायित करेगी। परामशक पररषद में अयोग के 

24 सदस्यों सयहत 100 से ऄयधक सदस्य शायमल होंग।े ऐसे में अम सहमयत यनर्वमत करना करठन होगा। 

 NEXT परीक्षा के सबंधं में ऄस्पष्टता: आस परीक्षा को ईत्तीणक नही करने िालों को मेयिकल प्रयक् स करने की ऄनमुयत नहीं दी जायेगी, 

यजनकी संख्या ऄत्ययधक ह।ै यिगत िषक, 1.15 लाख छारों न ेPG प्रिशे परीक्षा में भाग यलया था, दकन्तु ईनमें से केिल 80,000 ही सफल 

हुए थे। ऄन्य ऄभी भी MBBS यचदकत्सको के रूप में कायकरत हैं। यह ऄयधयनयम ईन्हें पूरी तरह से रोक दगेा। आससे हमारे दशे में पहल ेसे 

ही यिद्यमान यचदकत्सकों की ऄत्ययधक कमी में और ऄयधक िृयद्ध होगी। 
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 यनरीक्षण / भ्रष्टाचार में तीसरे पक्ष द्वारा हस्तक्षपे: ऄयधयनयम के ऄनसुार, न केिल बोिक के सदस्य यनरीक्षण कर सकते हैं, बयल्क यनरीक्षण 

कायक हतेु दकसी ऄन्य ततृीय पक्ष एजेंसी या व्ययक्तयों को भी यनयुक्त एिं ऄयधकृत दकया जा सकता ह।ै ऄब तक, मेयिकल कॉलेजों का 

यनरीक्षण केिल MCI द्वारा प्राप्त ऄनमुोदन के अधार पर ही दकया जाता था, दकन्त ुऄब यह ईत्तरदाययत्ि ‘मयेिकल एससेमें  एंि रेट ग 

बोिक’ को सौंपा गया ह।ै यह ईसी प्रकार के भ्रष्टाचार बढ़ािा दगेा, यजसके यलए MCI पर अरोप लगाये गए थे। 

 सामदुाययक स्िास््य प्रदाताओं (CHP) के सबंधं में ऄस्पष्ट प्रािधान: सरकार यह पररभायषत करने में यिफल रही ह ैदक CHP कौन होंगे। 

IMA ने आस कदम का कड़ा यिरोध दकया क्योंदक यह नीमहकीमों को िैधता प्रदान करेगा। 

अग ेकी राह 

 स्ियैच्छक और ग्रिे अधाररत NEXT परीक्षा: यदद, एक एयक्ज  परीक्षा का ही प्रािधान करना था, तो आसे स्िैयच्छक और ग्रेि-अधाररत 

बनाया जाना चायहए था। आस प्रकार, यदद कोइ MBBS पेशेिर ग्रेि-मान्यता प्राप्त करना चाहता ह,ै तो िह आसमें भाग ल ेसकता ह,ै जैसा 

दक कुछ दशेों में प्रािधान ह।ै 

 लखेा परीक्षकों की प्रयशयक्षत  ीम: भ्रष्टाचार को रोकने के यलए यचदकत्सकों के नायमत यनकायों के द्वारा यनरीक्षण दकया जाना चायहए। 

 ऄयधक यहतधारकों की भागीदारी: यनष्‍टपक्ष यनणकय सुयनयश्चत करन े के यलए सभी यहतधारकों को महत्ि ददया जाना चायहए और साथ ही 

राज्य की भूयमका में िृयद्ध की जानी चायहए। 

 भारत में यचदकत्सा यशक्षा के यलए ऄन्य सझुाि: 

o यचदकत्सा यशक्षा के ईच्च मानकों को प्राप्त करने के यलए, हमारा लक्ष्य प्रत्येक पहलू का पनुमूकल्यांकन करना होना चायहए; 

o एक दक्ष प्रत्यायन प्रणाली का सृजन करना; 

o संसाधनों के समान यितरण को बढ़ािा दनेा, 

o कठोर दक्रयान्ियन और बेहतर मलू्यांकन के तरीकों के साथ पाठ्यक्रम को पुनः यिज़ाआन करना। 

6.2. जनसखं्या नीयत  

(Population Policy) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, दशे में एक नइ जनसखं्या नीयत के ऄंगीकरण की मांग की गइ ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 हाल ही में, यिश्व जनसंख्या ददिस (11 जलुाइ) पर,"जनसखं्या यिस्फो " से सम्बंयधत कुछ लचताओं को व्यक्त दकया गया ह।ै आसके ऄयतररक्त, 

जनसंख्या को यनयंयरत करने के यलए कुछ यनयश्चत ईपायों को लाग ूकरने की मांग भी लोकयप्रय हुइ ह ैजैसेः  

o जनसंख्या यनयंरण काननू बनाने की मांग करना। 

o दो से ऄयधक बच्चों िाले व्ययक्तयों के मतदान संबधंी ऄयधकार को रद्द करना। 

 हालांदक, अर्वथक सिके्षण 2018-19 में आन ऄिलोकनों का खंिन दकया गया ह।ै आसके ऄनुसार, अगामी दो दशकों में भारत की "जनसखं्या 

ियृद्ध में तीव्र यगराि " होगी। 

 त्य यह ह ैदक 2030 के दशक तक, "जनसायंख्यकीय सकं्रमण" को प्रदर्वशत करते हुए कुछ राज्यों में ऐलजग सोसाआ ी की संक्रमण होन ेकी 

प्रदक्रया प्रारम्भ हो जाएगी, जो यह प्रदर्वशत करता ह ैदक राष्ट्र धीरे-धीरे एक यस्थर अबादी की ओर ऄग्रसर होगा, क्योंदक समय के साथ 

सामायजक और अर्वथक यिकास सूचकांकों में सुधारों के साथ प्रजनन दर में यगराि  अएगी।  

o चौथे राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिके्षण (NFHS-4) से यह स्पष्ट हुअ ह ै दक दशे के 24 राज्यों ने पहले ही ही प्रजनन दर द्वारा 

प्रयतस्थापन स्तर (2.1) के लक्ष्य को प्राप्त कर यलया गया ह।ै 

o भारत की घ ती प्रजनन दर के यलए मखु्य रूप से कुछ प्रमखु यनधाकरकों को ईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह,ै जैसे दक मयहलाओं की 

यशक्षा पर बल दनेा और श्रम शयक्त में ईनकी भागीदारी में िृयद्ध होना। 

 आस पृष्ठभूयम में, यह कहा जा सकता ह ैदक केिल जनसंख्या यस्थरीकरण पर ्‍यान कें दद्रत करने के बजाए जनसंख्या नीयत के ऄन्य घ कों पर 

भी ्‍यान दनेे की अिश्यकता ह।ै 

भारत की जनसखं्या नीयत  

 यिगत कुछ िषों में, भारत न ेऄपनी प्रजनन दर में यनरंतर यगराि  और जनसंख्या िृयद्ध की धीमी गयत को प्राप्त कर यलया ह।ै 

 भारत को ऐसे राष्ट्रीय कायकक्रम प्रारम्भ करन ेके यलए यिश्व का प्रथम राष्ट्र होने का गौरि प्राप्त ह,ै जो राष्ट्रीय ऄथकव्यिस्था की अिश्यकता के 

ऄनरुूप जनसखं्या को यस्थर करन ेहतेु जन्म दर को कम करन ेके यलए पररिार यनयोजन पर बल दतेा ह।ै 
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 राष्ट्रीय जनसखं्या नीयत 2000 (NPP 2000) प्रजनन स्िास््य दखेभाल सेिाओं का लाभ ईठाते हुए और पररिार यनयोजन सेिाओं को 

संचायलत करन ेमें लक्ष्य मकु्त दयृष्टकोण (target free approach) को जारी रखन ेके यलए स्िैयच्छक और सूचना यिकल्प तथा नागररकों की 

सहमयत के प्रयत सरकार की प्रयतबद्धता की पुयष्ट करती ह।ै 

 आस नीयत के ऄतंगकत यियभन्न ऄल्प यिकयसत राज्यों जैसे यबहार, म्‍य प्रदशे, राजस्थान, ईत्तर प्रदशे, ओयिशा, छत्तीसगढ़, झारखंि और 

ऄसम के मापदिंों में सुधार दखेा गया ह।ै 

o ईनके जनसांयख्यकीय संकेतकों पर यनरंतर यनगरानी रखी जा रही ह।ै 

o पहली बार आन राज्यों की दशकीय ियृद्ध दर में यगराि  अइ ह।ै 

o यििाह की अय ुमें ियृद्ध होने से हजारों माताओं एि ंनिजात यशशुओं की मृत्यु होने एिं मतृ जन्म लनेे िाले यशशुओं को यनयंयरत दकया 

जा सका ह।ै 

o यिशेष रूप से राष्ट्रीय ग्रामीण स्िास््य यमशन (NRHM) के कारण कुछ राज्यों में ऄस्पताल अधाररत प्रसि बढ़कर दोगुना हो गया ह,ै 

साथ ही म्‍य प्रदशे और ओयिशा जैस ेकुछ राज्यों में आसमें लगभग तीन गनुा िृयद्ध हुइ ह।ै 

भारत के यलए नइ जनसखं्या नीयत की अिश्यकता  

 गलत धारणा का सजृन- जनसंख्या िृयद्ध को दशे के क्षयकारी (carious) मुद्दों के साथ संबद्ध करने एिं ऄत्ययधक लोगों द्वारा ऄल्प संसाधनों 

की प्रायप्त हते ुप्रयास करना। 

 यििादों को बढ़ािा- चूाँदक यह धारणा यनधकन, कमजोर, दयलतों एिं ऄल्पसंख्यकों और ऄयधक यिशषेायधकार प्राप्त लोगों के म्‍य यियभन्न 

िगीय एिं धार्वमक यििादों को तीव्र कर सकती ह।ै  

 राष्ट्रीय जनसंख्या नीयत, 2000 के यनम्नयलयखत यियभन्न मापदिंों को प्राप्त नहीं दकया जा सका ह-ै  

o प्रयत 1000 जीयित यशशुओं के जन्म पर यशश ुमतृ्य-ुदर (IMR) को 30 से कम करना, प्रयत एक लाख जीयित यशशुओं के जन्म पर 

माततृ्ि मतृ्य-ुदर (MMR) को 100 से कम करन ेका लक्ष्य रखा गया था। दकन्तु 2015 में, 15 िषों के पश्चात ्भी भारत द्वारा आन 

लक्ष्यों को प्राप्त नहीं दकया गया ह।ै 

 मयहला और बाल ललगानपुात में यिषमता- यह शहरी क्षेरों से ग्रामीण क्षेरों की ओर ऄयधक बढ़ रही ह।ै 

o भूयम एिं सम्पयत पर मयहलाओं के स्िायमत्ि ऄयधकार की ऄनुपयस्थयत जैसी यिभेदकारी सामायजक बाधाए ंपरु की िरीयता को 

यनरंतर बनाए रखन ेके यलए ईत्तरदायी हैं। 

 प्रिासन- ऄिसंरचना, अिास एिं जल की ईपलब्धता पर तनाि ईत्पन्न करने के साथ भयूम परु की ऄिधारणा (अंतररक बनाम बाह्य लोगों 

के म्‍य संघषक) को बढ़ािा द ेसकता ह।ै 

 अय ुमें ियृद्ध (Ageing) - िृद्ध जनों की बढ़ती जनसंख्या और यचरकायलक रोगों के साथ जीिन प्रत्याशा में िृयद्ध के कारण यशक्षा, कौशल 

यिकास और रोजगार में िृयद्ध करन ेसंबधंी प्राथयमक कायों के यलए यनयोयजत संसाधनों के यिक्षेयपत होने की संभािना होती ह।ै 

o अगामी 10 िषों में, दशे की कुल जनसंख्या में 12% भाग िृद्धजनों का होगा। 

o िृद्धाश्रम (old-age homes) और सुरक्षात्मक काननूों का लाभ ईठान ेमें िृद्धों के द्वारा ऄनेक समस्याओं का सामना दकया जाता 

ह।ै     

o संयुक्त पररिार प्रणाली के यिखंयित होन ेसे अयश्रतता ऄनपुात में ऄत्ययधक िृयद्ध हो रही ह।ै 

o ितकमान में दखेभाल कताकओं से संबंयधत व्यिस्था गैर-यियनययमत, खचीली और ऄयिश्वसनीय ह।ै 

दशे में जनसखं्या ियृद्ध को यनययंरत करन ेके यलए ईठाए गए कदम  

चल रह ेकायकक्रम 

 यजला एिं राज्य स्तर पर गुणित्ता अश्वासन सयमयतयों की स्थापना द्वारा पररिार यनयोजन सिेाओं में गणुित्तापणूक दखेभाल सयुनयश्चत 

करना। 

 पररधीय सुयिधाओं तक गभक यनरोधकों की अपूर्वत प्रबधंन में सुधार। 

 यियभन्न सुयिधाओं में पोस् रों, सूचना-पट्टों एि ंऄन्य ऑयियो तथा िीयियो सामग्री के प्रदशकन के रूप में मागं ईत्पन्न करन ेिाली 

गयतयियधयां। 

 राष्ट्रीय पररिार यनयोजन बीमा योजना (NFPIS) यजसके तहत बन््‍याकरण के पश्चात् होने िाली मृत्युओं, जर लताओं और यिफलताओं 

की संभायित घ नाओं हतेु बीमा दकया जाता ह ैऔर प्रदायक/ प्रत्याययत संस्थान ईन संभायित घ नाओं में ऄयभयोग के संबधं में 

क्षयतपूर्वत प्रदान करते हैं। 

 बन््‍याकरण स्िीकारन ेिालों के यलए मअुिजा योजना- आस योजना के तहत MoHFW लाभाथी को होने िाली पाररश्रयमक हायन और 

बन््‍याकरण करने हतेु सेिा प्रदायक (और  ीम) को मुअिजा प्रदान करता ह।ै 
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पररिार यनयोजन कायकक्रम के तहत नए हस्तक्षपे  

 लाभार्वथयों को घर पर ही गभक यनरोधकों की अपूर्वत हतेु अशा (ASHAs) कायककताकओं की सेिाओं का ईपयोग करने हतेु नइ योजना 

प्रारंभ की गइ ह।ै 

 बच्चों के जन्म में ऄतंर को सुयनयश्चत करने हते ुअशाओं के यलए योजना।  

 नए ईपकरण और यियधयों का यिकास दकया गया ह ैजो ऄयधक प्रभािी होने के साथ बच्चों के जन्मों में ऄतंर को बढ़ािा दगेी।  

 जनसखं्या यस्थरता कोष (राष्ट्रीय जनसखं्या यस्थरीकरण कोष) द्वारा जनसंख्या यनयंरण ईपाय के रूप में यनम्नयलयखत रणनीयतयों को 

ऄपनाया गया ह।ै 

o प्ररेणा रणनीयत- दकशोर माताओं और यशशुओं के स्िास््य के यहत में बच्चों के जन्म के दयृष्टकोण से लड़दकयों की यििाह की अयु को 

बढ़ाना और प्रथम बच्चे के जन्म में यिलबं करना तथा दसूरे बच्चे के जन्म के समय ऄतंराल को बढ़ाना। 

o सतंयुष्ट रणनीयत- आसके तहत सािकजयनक-यनजी भागीदारी के द्वारा बन््‍याकरण ऑपरेशन करन ेहते ुयनजी क्षेर के स्त्री रोग यिशेषज्ञों 

एिं पुरुष नसबंदी करन ेिाले सजकन को अमंयरत दकया जाता ह।ै 

अग ेकी राह 

 नइ जनसखं्या नीयत ऐसी होनी चायहए, जो ऄंतर-क्षेरीय प्रयतमानों पर अधाररत होकर ईपयुकक्त मुद्दों का समाधान कर सके। 

 युिा जनसंख्या (35 िषक से कम अयु) पर ्‍यान कें दद्रत दकया जाना चायहए, क्योकक यह अने िाल ेिषों में राष्ट्र के यलए िृहत सामायजक-

अर्वथक यिकास के पररणामों में सहभागी बन सकते हैं। 

o आसमें यशक्षा एिं अजीयिका के ऄिसरों तक युिा जनसंख्या की व्यापक पहुाँच और आनकी प्रजनन अिश्यकताओं सयहत संपूणक स्िास््य 

अिश्यकताओं को पूरा करना सयम्मयलत ह।ै 

 स्िास््य प्रणाली को सदुढ़ृ करना तथा जनसखं्या यनयरंण, ये दो प्रमुख दयृष्टकोण यबहार और ईत्तर प्रदशे जैसे राज्यों में तो कायक कर सकते हैं, 

दकन्तु ऄन्य राज्यों (जो प्रजनन की प्रयतस्थापन क्षमता को प्राप्त कर चकेु ह ैया ईसके यनक  हैं) हतेु स्िास््य प्रणाली को सदुढ़ृ करन ेऔर मखु्य 

स्िास््य प्राथयमकताओं जैसे गैर-संचारी रोग, दिाओं की ईपलब्धता और मानि संसाधन का पररयनयोजन अदद हते ुसंसाधनों को ऄयधक 

स्थानांतररत दकया जाना चायहए। 

 आसके साथ ही छो े राज्यों पर भी ्‍यान ददए जाने की अिश्यकता ह।ै ईदाहरण के यलए, नमनूा पजंीकरण प्रणाली, यजसके द्वारा गांिों और 

शहरी ब्लॉकों में मृत्यु और जन्म संबंधी अंकड़ ेएकयरत दकए जाते हैं। आसे छो े राज्यों या कें द्र शायसत प्रदशेों (UT) के यलए भी माततृ्ि मतृ्य 

दर (MMR) संबंधी अकड़ों को एकयरत करना चायहए। ज्ञातव्य ह ैदक यह ितकमान में केिल बड़ ेराज्यों में अकड़ों को एकयरत करता ह।ै 

 सभी राजनीयतक दलों को सयम्मयलत करते हुए बहु-यहतधारकों की सिकसम्मयत के अधार पर एक साझा न्यनूतम कायकक्रम पर सहमयत व्यक्त 

करना एक ऄग्रगामी कदम यसद्ध हो सकता ह।ै यह कें द्र और राज्य के म्‍य ऄसामजंस्य (misalignment) और व्यिस्था पररितकन के मा्‍यम 

से यिलबं एि ंबाधाओं का प्रभािी रूप से समाधान कर सकता ह।ै 

6.3. मानयसक स्िास््य दखेभाल  

(Mental Healthcare) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत में मानयसक स्िास््य दखेभाल के क्षरे में यियभन्न अिश्यकताओं और सुयिधाओं की ईपलब्धता के म्‍य यिद्यमान ऄतंराल पर 

चचाक हुइ ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 हायलया राष्ट्रीय मानयसक स्िास््य सिके्षण के ऄनसुार, भारत में लगभग 150 यमयलयन लोगों के मानयसक स्िास््य यस्थयत की दखेभाल 

करने की अिश्यकता ह।ै 

o आसमें अग ेयह कहा गया ह ैदक आनमें से 70 से 92 प्रयतशत लोग ईपचार प्राप्त करन ेमें यिफल रह ेहैं। 

 यिश्व स्िास््य संगठन के ऄनसुार, भारत में यिश्व स्तर पर दकशोर अत्महत्या की दर सिाकयधक ह।ै 

 मानयसक स्िास््य सतत यिकास लक्ष्य-3 का भाग ह,ै यजसका ईदे्दश्य सभी के कल्याण पर बल दनेा ह।ै 

भारत में मानयसक स्िास््य दखेभाल स ेसबंयंधत मदेु्द 

 समस्याओं के बारे में जागरूकता का ऄभाि: भारत में 80% से ऄयधक लोग दकसी भी प्रकार की पशेेिर सहायता प्राप्त नहीं करना चाहते हैं। 

 ऄिसरंचनात्मक सयुिधाओं का ऄभाि: 

o पूजंी: मानयसक स्िास््य पर व्यय की जाने िाली रायश स्िास््य बज  का मार 0.06% ह।ै 

o मानि: भारत में 13,500 मनोयचदकत्सकों की अिश्यकता ह,ै जबदक केिल 3,827 ही ईपलब्ध हैं। 20,250 नैदायनक मनोिैज्ञायनकों 

(clinical psychologists) की अिश्यकता की तलुना में केिल 898 ही ईपलब्ध हैं। आसी प्रकार, पैरामेयिकल स् ाफ की भी 

ऄत्ययधक कमी ह।ै 
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 बदलता सामायजक सिंाद (Changing Social Discourse): बढ़ते नगरीकरण और िैश्वीकरण के साथ ही एकल पररिारों की संख्या में 

भी बढ़ोतरी हुइ ह।ै एकल/छो े पररिार के कारण बच्चों पर दबाि ऄयधक पड़ता ह,ै यजससे ईनके ऄिसादग्रस्त होन ेकी सम्भािना भी बढ़ 

जाती ह।ै 

 सामायजक कलकं: जागरूकता की कमी के कारण मानयसक रूप से रुग्ण रोयगयों की सहायता करने में सामायजक कलंक भी एक ऄिरोध 

बना हुअ ह।ै 

o जागरूकता की कमी, ऄज्ञानता और ऄनुरागहीनता के कारण ऄयधकांश लोग दकसी भी प्रकार के मानयसक स्िास््य समस्याओं से 

पीयड़त व्ययक्तयों को पागल (lunatics) समझने लगते हैं। आससे - शमक, कष्ट और रोग का ईल्लखे नहीं करने - का एक दषु्‍टचक्र प्रारंभ हो 

जाता ह।ै 

o मानयसक स्िास््य ऄयधयनयम में प्रािधानों के बािजूद मानयसक स्िास््य समस्याओं से पीयड़त कैददयों की यस्थयत में सुधार नहीं हुअ 

ह।ै 

 प्रयतस्पधाक में ियृद्ध: यशक्षा जैसे यियभन्न क्षेरों में प्रयतस्पधाकत्मकता में िृयद्ध और रोजगार के ऄिसरों के ऄभाि के कारण मानयसक स्िास््य 

संबंधी समस्याए ंईत्पन्न हो रही हैं। 

 कायाकन्ियन का ऄभाि: केिल 19 राज्यों ने ही ऄब तक मानयसक स्िास््य ऄयधयनयम को लागू दकया ह।ै 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम  

 राष्ट्रीय मानयसक स्िास््य कायकक्रम (National Mental Health Programme: NMHP): यह िषक 1982 से लाग ूह।ै आस कायकक्रम के 

ऄंतगकत सरकार मानयसक यिकारों/रोगों का पता लगान,े प्रबंधन और ईपचार के यलए दशे के 517 यजलों में यजला मानयसक स्िास््य 

कायकक्रम (District Mental Health Programme: DMHP) के कायाकन्ियन को समथकन प्रदान कर रही ह।ै 

o आस कायकक्रम के ऄतंगकत सरकार मानयसक स् िास् ्  य यिशषेज्ञताओं में स्नातकोत्तर यिभागों के सुदढ़ृीकरण/स् थापना और ईत् कृष्‍ट  ता कें द्रों 

की स् थापना के यलए कार्वमक शयक्त यिकास योजनाए ंकायाकयन्ित कर रही ह।ै 

 भारत सरकार न ेएक राष्ट्रीय मानयसक स्िास््य नीयत, 2014 शुरू की ह।ै आसके ऄतंगकत यनम्नयलयखत प्रािधान दकए गए हैं: 

o मानयसक स्िास््य दखेभाल संस्थानों तक सािकभौयमक पहुाँच। 

o मानयसक स्िास््य दखेभाल के क्षेर में नतेृत्ि को सुदढ़ृ करना। 

o कें द्र तथा राज्य सरकारों, स्थानीय यनकायों और नागररक समाज संगठनों को  भूयमकाएं प्रदान करना। 

 मानयसक स्िास््य से समस्याग्रस्त लोगों को भेदभाि से बचाने और ईनके यनणकयों के संबंध में ईनकी स्िायत्तता में सुधार करन ेके ईदे्दश्य से 

सरकार न ेमानयसक स्िास््य दखेभाल ऄयधयनयम, 2017 को ऄयधयनययमत दकया ह।ै 

 कनाक क सरकार ने अरोग्यिाणी नामक एक समर्वपत हले्पलाआन शुरू की ह,ै जो दकसी भी प्रकार की यशकायतों हतेु परामशक एिं समाधान 

के रूप में कायक करती ह।ै 

मानयसक स्िास््य दखेभाल ऄयधयनयम, 2017 (Mental Healthcare Act, 2017) 

 मानयसक रोग िाल ेव्ययक्तयों के ऄयधकार: प्रत्येक व्ययक्त के पास िहनीय कीमत पर तथा बघेरों और BPL को यनःशलु्क दरों पर सरकार 

द्वारा संचायलत या यित्त पोयषत मानयसक स्िास््य कें द्रों से मानयसक स्िास््य सेिाए ंप्राप्त करन ेका ऄयधकार होगा। 

 ऄयग्रम यनदशे: मानयसक रूप से बीमार व्ययक्तयों को ऄपन ेईपचार के संबंध में तथा ऄपने नायमत प्रयतयनयध के बारे में ऄयग्रम यनदशे दनेे 

हतेु समथक बनाया गया ह।ै  

 कें द्रीय और राज्य मानयसक स्िास््य प्रायधकरण: आन यनकायों से यह ऄपेक्षा की गयी ह ैदक ये मानयसक स्िास््य प्रयतष्ठानों, पेशेिरों, 

कानून प्रितकन ऄयधकाररयों और ऄन्य मुद्दों से संबंयधत यियभन्न प्रािधानों को यियनययमत करेंगे। 

 अत्महत्या को ऄपराध नहीं माना जाएगा: अत्महत्या करने का प्रयास करने िाल ेव्ययक्त को मानयसक रूप से बीमार माना जाएगा और 

IPC के तहत दोषी नहीं माना जाएगा।   

 मानयसक स्िास््य समीक्षा अयोग: यह एक ऄधक-न्याययक यनकाय होगा। यह समय-समय पर मानयसक रूप से रुग्ण व्ययक्तयों के 

ऄयधकारों के संरक्षण पर सरकार को ऄयग्रम यनदशे और सलाह दगेा तथा प्रदक्रया की समीक्षा करेगा। 

 मानयसक स्िास््य समीक्षा बोिक, मानयसक रुग्णता िाले व्ययक्तयों के ऄयधकारों की रक्षा करेगा और ऄयग्रम यनदशेों का प्रबधंन करेगा। 

 मांसपेयशयां यशयथल करन ेिाली औषयधयों और एनेस्थीयसया का ईपयोग दकए यबना मानयसक रुग्णता िाल ेव्ययक्त की आलके्रो-

कन्ियल्सि थेरेपी नहीं की जाएगी। 

अग ेकी राह  

 मानयसक स्िास््य की समस्या से ग्रस्त लोगों की कुशलता से सेिा करने हतेु अशा कायककताक मॉिल से प्रेररत समदुाय अधाररत समाधान को 

ऄपनाया जा सकता ह।ै साथ ही, आस क्षेर में यनरंतर बढ़ते ऄतंराल को कम करन ेके यलए ऄयधक से ऄयधक पशेेिरों को प्रयशयक्षत दकया 

जाना चायहए। 
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 कलंक को समाप्त करने के यलए, यियभन्न मानयसक स्िास््य समस्याओं से पीयड़त लोगों को सशक्त बनान ेकी अिश्यकता ह।ै आस प्रकार के 

रोगों से पीयड़त लोगों को एक-दसूरे के साथ ने िकक  बनाकर संपकक  स्थायपत करने हतेु भी कदम ईठाए जा सकत ेहैं, यजससे दक कोइ भी 

ऄकेला या ऄलग-थलग (alienated) महसूस नहीं करे। 

 ईठाए जा सकन ेिाल ेऄन्य कदमों में यनम्नयलयखत शायमल हैं: 

o स्कूल पाठ्यक्रम और परीक्षा पै नक में पररितकन करना। 

o मानयसक स्िास््य दखेभाल रोयगयों के साथ सम्पकक  बढ़ाना। 

o माता-यपता के म्‍य जागरूकता में सुधार और ईन्हें ऄिसाद के सन्दभक में भी परामशक दनेा। 

6.4. यिद्यालय का ययुक्तकरण  

(Rationalisation of School) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, पंजाब यशक्षा यिभाग न ेराज्य में यिद्यालयी यशक्षकों हते ुयुयक्तकरण नीयत (rationalisation policy) का यनमाकण दकया ह।ै आसे 

छारों के सिोत्तम यहत में ईयचत छार-यशक्षक ऄनपुात (Pupil-Teacher Ratio: PTR) और साथ ही साथ यशक्षण संकाय (teaching 

faculty) की ईपलब्ध संख्या का आष्‍ट  तम ईपयोग सुयनयश्चत करने हतेु अरम्भ दकया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम  

 जब सिक यशक्षा ऄयभयान (SSA) अरम्भ दकया गया था, तब दशे में एक व्यापक ऄिसरंचनात्मक ऄतंराल व्याप्त था, यजसने सािकभौयमक 

प्राथयमक यशक्षा के लक्ष्य को प्रयतकूल रूप से प्रभायित दकया था। 

o पररणामस्िरूप, SSA द्वारा िषक 2016-17 तक 2.06 लाख प्राथयमक और 1.61 लाख ईच्च प्राथयमक यिद्यालयों की व्यिस्था की गइ 

थी।   

 यन:शलु्क और ऄयनिायक बाल यशक्षा (RTE) का ऄयधकार ऄयधयनयम, 2009 की धारा 6 ने भी यनधाकररत क्षेर या असपास के क्षेर ऄथिा 

सीमाओं के ऄतंगकत प्राथयमक यशक्षा तक बच्चों की पहुचं सुयनयश्चत की है। 

 ितकमान में राज्य तीव्रता स ेयह ऄनभुि कर रह ेहैं दक ऄयधशषे यिद्यालयों की स्थापना (असपास के क्षेर की अिश्यकता के ऄयतररक्त) के 

कारण संसाधनों का प्रािधानीकरण, यशक्षण-ऄयधगम प्रदक्रयाएाँ, यनगरानी और यनरीक्षण प्रयतकूल रूप से प्रभायित हो रह ेहैं।  

यिद्यालयों के ययुक्तकरण के बारे में 

 यिद्यालयों के ययुक्तकरण की नीयत एक निीन यनिास-स्थान (habitation) में यिद्यालय की स्थापना करन,े ऄन्य यनिास-स्थानों में 

यथायस्थयत बनाए रखन,े दसूरे यनिास-स्थानों में एक से ऄयधक लघ ुयिद्यालयों को एक बड़ ेयिद्यालय में यिलय करने ऄथिा यियशष्ट 

स्थानीय पररयस्थयतयों के ऄनुरूप एक यनिास-स्थान से दसूरे यनिास-स्थान में यिद्यालय के स्थानांतरण की अिश्यकता को दखेते हुए यभन्न-

यभन्न हो सकती ह।ै  

 लघ ुयिद्यालयों के ययुक्तकरण के ईदे्दश्य  

o सभी बच्चों को ईनके यनिास-स्थान के यनक  स्थायपत पूणकतया कायाकत्मक यिद्यालयों तक पहुचं सुयनयश्चत करना। 

o यशक्षा की गुणित्ता में सुधार करना तथा यिद्यालयों में बच्चों का स्थाययत्ि सुयनयश्चत करना। 

o सभी यिद्यालयों द्वारा RTE ऄयधयनयम, 2009 के ऄनुपालन को सुयनयश्चत करना। 

o बच्चों के सिोत्तम यहत में संसाधनों का समेकन करना। 

भारत में यिद्यालयों का ययुक्तकरण  

 अंध्र प्रदशे, राजस्थान, ओयिशा, यहमाचल प्रदशे और महाराष्ट्र जैसे यियभन्न राज्यों न ेप्राथयमक एि ंईच्च प्राथयमक स्तरों पर यिद्यालय 

ययुक्तकरण (यिद्यालयों का समकेन, ईन्हें मखु्य धारा में लाना, यिद्यालयों का समामलेन और एकीकरण) के प्रयास दकए हैं। 

 िषक 2017 में मानि संसाधन यिकास मरंालय न ेबहेतर दक्षता सयुनयश्चत करन ेहते ुराज्यों में लघ ुयिद्यालयों के ययुक्तकरण के यलए ददशा-

यनदशे जारी दकए थे।  

 मइ 2019 में जारी की गइ प्रारूप राष्ट्रीय यशक्षा नीयत (NEP) ने लघु यिद्यालयों के पथृक्करण के मुदे्द की पहचान की ह ैतथा ‘यिद्यालय 

पररसरों’ के सृजन के मा्‍यम से एक संभायित समाधान प्रस्तायित दकया ह।ै 

 2018-19 के अर्वथक सिके्षण में भी यह ईल्लखे दकया गया ह ैदक भारत में यिद्यालय जान ेिाल ेबच्चों की संख्या में िषक 2021 से 2041 के 

म्‍य 18.4% तक की यगराि  होगी तथा यनम्न नामांकन (50 छारों से कम) के साथ प्रयत बालक यिद्यालयों की संख्या में महत्िपूणक िृयद्ध 

होगी। 

o आसयलए, निीन यिद्यालयों को स्थायपत करन ेके स्थान पर ितकमान यिद्यालयों की व्यिहायकता बनाए रखन ेहतेु प्राथयमक यिद्यालयों 

(एक-दसूरे से 1-3 दकमी. के दायरे ऄंतगकत ऄियस्थत) के समेकन/यिलय की ऄनुशंसा की गइ थी।   
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ययुक्तकरण नीयत में यनयहत औयचत्य (Rationale behind rationalisation policy) 

 यनम्न नामाकंन: ऄयधकांशत: यनम्न नामांकन दरों से युक्त ऄत्ययधक यिद्यालयों का ऄयस्तत्ि, आन यिद्यालयों द्वारा प्रदत्त यशक्षा की 

गुणित्ता और ऄिसंरचनात्मक सुयिधाओं के संदभक में समस्याएं ईत्पन्न कर रह ेहैं। 

 लघ ुयिद्यालयों की ऄत्ययधक सखं्या: भारत में चीन से तीन गुना ऄयधक यिद्यालय हैं, परन्तु िे गुणात्मक मानकों में यिफल यसद्ध हुए हैं। 

 राज्यों के पास सीयमत यित्त एि ंससंाधन: राज्य के सीयमत संसधानों और यिद्यालयों की ऄयधकता के कारण संसाधनों का 

प्रािधानीकरण, ऄयधगम प्रदक्रया और यनगरानी तथा यनरीक्षण दक्रयाकलाप प्रयतकूल रूप से प्रभायित हुए हैं।          

ययुक्तकरण नीयत के लाभ  

 बड़ ेयिद्यालय: यह दािा दकया गया ह ैदक एक बड़ा यिद्यालय दो लघु यिद्यालयों से बेहतर होता ह ैतथा बड़ ेयिद्यालय पाठ्यक्रम और 

पाठ्येतर प्रस्तािों की एक व्यापक श्रृखंला प्रदान करत ेहैं। 

 बहेतर ऄिसरंचना और ऄनकूुल पररिशे: यह बेहतर ऄिसंरचना सुयिधाओं के प्रािधानीकरण तथा ऄयधगम स्तरों में लयक्षत सुधारों को 

सक्षम बनाएगा।  

o संयुक्त यित्तपोषण के कारण समेदकत यिद्यालयों में स्पोट्सक कायकक्रमों एिं पाठ्यतेर गयतयियधयों का यिकास होगा। 

 बहेतर ऄयभशासन: यह सरकारी यिद्यालयों में ऄयभशासन और दक्षता में सुधार करन ेहतेु एक बेहतर साधन यसद्ध हो सकता ह।ै 

यिद्यालय समकेन के ियैश्वक प्रयतमान (Global Models of school consolidation)  

 सयंकु्त राज्य ऄमरेरका: यहााँ यिद्यालयों एिं यिद्यालयी यजलों का समकेन संरचनात्मक और प्रणालीगत सुधारों का एक प्रमुख कें द्रलबद ु

रहा ह।ै 

o िषक 1930 से 1970 के दशक तक ऄमेररका में सभी यिद्यालयों के लगभग दो-यतहाइ यिद्यालयों का समेकन दकया गया था, 

यजसके पररणामस्िरूप यिद्यालय के अकार में औसतन पांच गनुा िृयद्ध हुइ तथा शैक्षयणक प्रशासन (education 

bureaucracies) के व्यिसायीकरण में बढ़ोतरी हुइ। 

 कनािा: यिद्यालय समेकन ने छार-यशक्षक प्रदशकन के संदभक में यनम्न छार नामांकन ि ईच्च महत्िकांक्षाओं जैसे मुद्दों का समाधान करन े

हतेु शैक्षयणक सुधारों के एक ऄयनिायक घ क का यनमाकण दकया ह।ै       

नीयत स ेसबंयंधत मदेु्द  

 नामाकंन में पररितकन: यह तकक  प्रस्ततु दकया गया ह ैदक िर्वधत दरूरयों के कारण यिद्यालय समेकन के यिद्यालय नामांकन ऄथिा ईपयस्थयत 

पर नकारात्मक प्रभाि हो सकत ेहैं। 

o बालक-बायलकाओं के म्‍य नामाकंन प्रियृत्तयों में यियभन्नताएं भी यिद्यमान हैं, क्योंदक बायलकाएं ऄत्ययधक दरूी के कारण यिद्यालय 

जाने में ऄसक्षम होती हैं। 

 लघ ुयिद्यालयों द्वारा बहेतर सिेाए:ं लघु यिद्यालयों के संबंध में प्रचयलत मुद्दों के यिपरीत ये यिद्यालय सामान्यतया संकाय और प्रशासन के 

म्‍य घयनष्ठ संबंध, एक लघतुर यशक्षक-छार ऄनुपात तथा व्ययक्तगत ऄनुदशे हते ुएक िर्वधत क्षमता प्रदान करते हैं। 

 ऄन्य प्रमखु मदेु्द  

o यशक्षकों और प्रशासकों के द्वारा नीयत-यनमाकण में ऄल्प भागीदारी। 

o कंुठा और ऄलगाि की भािना के सृजन तथा छारों ि यिद्यालय कर्वमयों के मनोबल के ह्रास के कारण यनम्न मानिीय संपकक ।  

अग ेकी राह  

 ईयचत यनयोजन: दकसी भी प्रकार के नकारात्मक प्रभाि से बचने हतेु मा्‍ययमक ि ेा, यशक्षा से िंयचत बच्चों का पता लगान े(child 

mapping) और सभी यहतधारकों ि स्थानीय शासन संस्थाओं के साथ ऄयनिायक ऄनशुंसाओं के अधार पर समेकन हते ुयिस्तृत यनयोजन 

दकया जाना चायहए। 

 यर-स्तरीय सरकार के म्‍य समन्िय: कें द्र, राज्य और स्थानीय सरकारों को समेकन हते ुसुयिधाप्रदाताओं के रूप में कायक करना चायहए और 

साथ ही, िन साआज़ दफट्स फॉर ऑल (सभी के यलए ईपयुक्त) दयृष्टकोण के ऄनुसरण से बचना भी चायहए।  

o राज्य सरकार को यिद्यालय ि ेा यिश्लषेण और प्रक ीकरण ईपलब्ध करिाने, स्थानीय प्रायधकरणों की क्षमता का यनमाकण करन ेतथा 

यित्तीय सहायता प्रदान करने के द्वारा प्रदक्रया में सुयिधाप्रदाता के रूप में कायक करना चायहए।  

 ऄन्य मानदिंों में सधुार: सरकार को तीव्रता से यिद्यालयी ऄिसंरचना में सुधार करन ेकी अिश्यकता ह,ै जैसे दक सिक यशक्षा ऄयभयान में 

दकया गया था। यशक्षक प्रयशक्षण में सुधार करन ेतथा इ-लर्सनग को ऄन्तर्वनयिष्ट करने की भी अिश्यकता ह।ै 

 यिद्यालय समेकन और पनुगकठन हतेु यनम्नयलयखत यनदशेात्मक यसद्धातंों का ऄनसुरण दकया जा सकता ह:ै 

o यिनष्ट होन ेस ेपिूक ही सजृन: यिद्यालयों को बंद करने से पिूक समेदकत यिद्यालयों में दक्रयात्मक यिद्यालयी ऄिसंरचना का सृजन तथा 

यशक्षकों को यनयुक्त करना। 

o कोइ भी बालक यशक्षा स ेियंचत न रह जाए: प्रत्येक बालक की पहुचं ि सहभायगता हतेु साधन सुयनयश्चत दकए जाने चायहए। 
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6.5. आंयस् ट्य ू ऑफ़ एयमनेंस 

(Institute of Eminence) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने 14 और ईच्च यशक्षण संस्थानों को आंयस् ट्यू  ऑफ़ एयमनेंस (IoE) का दजाक प्रदान दकया ह।ै आस कायकिाही के कारण 

ऄब आस सूची में कुल 20 संस्थान शायमल हो गए हैं।  

सबंयंधत त्य  

 सरकार द्वारा श्री एन. गोपालस्िामी की ऄ्‍यक्षता में एक ऄयधकार प्राप्त यिशेषज्ञ सयमयत (Empowered Expert Committee: EEC) 

गरठत की गइ थी, यजसने 15 सािकजयनक संस्थाओं और 15 यनजी संस्थाओं को आंयस् ट्यू  ऑफ़ एयमनेंस (ईत्कृष्ट संस्थान) का दजाक प्रदान 

करने पर यिचार करने हतेु ऄनुशसंा की ह।ै 

 हालांदक, आस योजना के तहत केिल 10 सािकजयनक और 10 यनजी संस्थानों को ही यह दजाक प्रदान दकया जा सका ह,ै जबदक यियश्वद्यालय 

ऄनुदान अयोग (UGC) ने पारदशी ि सत्यापन योग्य प्रदक्रया का ऄनपुालन करत ेहुए 15 सािकजयनक ि 15 यनजी संस्थानों की सूची का 

परीक्षण दकया ह।ै 

आंयस् ट्य ू ऑफ़ एयमनेंस की पहचान करन ेहते ुयनम्नयलयखत यसद्धातंों का ऄनसुरण दकया गया था: 

 आस योजना का लक्ष् य िैयश्वक रैंककग प्राप्त करने हते ुसंस्थानों को तैयार करना ह।ै आसयलए दकसी भी ईस मौजूदा संस्थान को ईत् कृष्‍ट   संस् थान 

के दजे के यलए ऄनुशंयसत नहीं दकया जाएगा जो िैयश्वक/राष्ट्रीय रैंककग में शायमल नहीं हैं। 

 केिल ईपयुकक्त मानदिं के ऄनपुालन के ईपरांत यदद कोइ खंि (स्लॉ ) ररक्त रह जाता ह ैतो ‘भयिष्‍टय में स्थायपत दकए जाने िाले 

(ग्रीनफ़ील्ि) प्रस्तािों’ पर यिचार दकया जाएगा। 

 IoE दज ेकी प्रमखु यिशषेताएं यनम्नयलयखत हैं: 

 ऄत्ययधक स्िायत्तता ि प्रिेश लनेे िाले छारों के 30% तक यिदशेी छारों के प्रिशे की ऄनमुयत। 

 संकाय की कुल संख्या के 25% तक यिदशेी संकाय को भती करना। 

 20% तक ऑनलाआन कोसेज ईपलब्ध कराना। 

 UGC की ऄनमुयत के यबना िैयश्वक रैंककग के शीषक 500 संस्थानों के साथ ऄकादयमक सहयोग स्थायपत करना। 

 यबना दकसी प्रयतबंध के यिदशेी छारों पर शुल्क प्रभाररत ि यनधाकररत करने की स्ितंरता। 

 एक यिग्री लेन ेहतेु के्रयि  ऑिसक (credit hours) और िषों की संख्या के संदभक में पाठ्यक्रम संरचना में लचीलापन (Flexibility)। 

 IoEs को कररक्युलम और पाठ्यक्रम अदद के संदभक में पूणक लोचशीलता प्रदान की गइ ह।ै 

आंयस् ट्य ू ऑफ़ एयमनेंस के बारे में  

 लक्ष्य: आस योजना का लक्ष्य IoEs के रूप में चययनत ईच्च यशक्षण संस्थानों को अगामी 10 िषों में िैयश्वक रैंककग के शीषक 500 और अगे के 

िषों में शीषक 100 संस्थानों में स्थान ददलाना ह।ै  

 ईदे्दश्य: आसका ईदे्दश्य भारतीय छारों को दशे के भीतर यिश्व स्तरीय यशक्षण और ऄनुसंधान सुयिधाएाँ प्रदान करना तथा दशे की यशक्षा के 

सामान्य स्तर में िृयद्ध करना ह।ै  

 यित्तीय सहायता: IoE के रूप में चययनत प्रत्येक सािकजयनक संस्थान को पांच िषों की ऄियध तक 1,000 करोड़ रूपए की यित्तीय सहायता 

प्रदान की जाएगी। 

o यनजी ससं्थानों के मामल ेमें कोइ यित्तीय सहायता प्रदान नहीं की जाएगी, परन्त ुईन्हें िीम्ि यूयनिर्वस ी के यिशेष िगक के रूप में 

ऄयधक स्िायत्तता हते ुऄयधकृत दकया जाएगा। 

 ग्रीनफ़ील्ि ससं्थान: ग्रीनफ़ील्ि संस्थानों को ऄपने संस्थान की स्थापना और पररचालन हते ुतीन िषक की समयाियध प्रदान की जाएगी तथा 

तत्पश्चात EEC ऐसे संस्थानों को IoE दजाक प्रदान करने पर यिचार करेगी। 

6.6. भारत में यियज ल ऄतंराल  

(Digital Divide in India) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में हुए एक ऄ्‍ययन के ऄनुसार, भारत में यिद्यमान यियज ल यििाआि के कारण यियज ल आंयिया कायकक्रम के िांयछत लक्ष्यों को प्राप्त 

करना मुयश्कल हो रहा ह।ै 
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यियज ल यििाआि (ऄतंराल) क्या ह?ै 

 यह निीन सचूनाओं और सचंार ईपकरणों (जसै-े आं रन े) तक पहुाँच प्राप्त लोगों तथा आन ससंाधनों एि ंप्रौद्योयगकी तक पहुाँच के ऄभाि स े

ग्रस्त लोगों के म्‍य ऄतंराल को प्रदर्वशत करता ह।ै  

 यियज ल यििाआि लोगों के म्‍य ईस ऄतंराल को भी प्रदर्वशत करता ह,ै यजनके पास तकनीकों का ईपयोग करने के यलए कौशल, ज्ञान और 

क्षमताएं हैं और ि ेयजनके पास आनका ऄभाि ह।ै 

 यियज ल यििाआि, ग्रामीण और शहरी क्षेरों में यनिास करने िाले लोगों, यशयक्षतों ि ऄयशयक्षतों के म्‍य, मयहला और पुरुष के म्‍य, 

यियभन्न अर्वथक िगों के म्‍य तथा िैयश्वक स्तर पर औधोगीकृत और यनम्न-औधोगीकृत राष्ट्रों के म्‍य मौजूद हो सकता ह।ै 

भारत में यियज ल यििाआि के यनधाकरक 

 यनधकनता: जब लोगों की अय यनम्न होती ह,ै तो मोबाआल और आं रने  तक पहुाँच होन ेके बािजूद भी ि ेप्रौद्योयगकी का िहन करने में 

सक्षम नहीं होत ेहैं। 

 यनरक्षरता: आं रने  जसैी प्रौद्योयगदकयों के ईपयोग में यशक्षा की भूयमका महत्िपूणक ह।ै मा्‍ययमक और तृतीयक यशक्षा को यशक्षा का 

प्रासंयगक स्तर माना जाता ह ैक्योंदक आनके मा्‍यम से ऄनुकूलन और निाचार हतेु राष्ट्रीय क्षमता का ईन्नयन संभि ह।ै 

 नॉलजे यििाआि (ज्ञान ऄतंराल): नॉलजे यििाआि का प्रत्यक्ष संबधं यियज ल यििाआि से ह।ै ग्रामीण भारत में साक्षरता के ईच्च स्तर और 

कम ऄगं्रेजी बोलने एिं कंप्यू र का ऄल्प ज्ञान रखने िाली जनसंख्या को दखेत ेहुए, ग्रामीण क्षेरों में आं रने  के ईच्च और त्िररत 

ऄंगीकरण को सुयनयश्चत करने हते ुस्थानीय भाषाओं में सॉफ् िेयर यिकयसत दकए जाने की तुरंत अिश्यकता ह।ै 

 यिद्यतुीकरण: यिद्युतीकरण और यियज ल यििाआि के स्तर के म्‍य घयनष्ठ संबंध होता ह।ै ग्रामीण भारत में शहरी भारत की तुलना में 

यिद्युत ्की पहुाँच यनम्न ह।ै आसके ऄयतररक्त, यिद्युत ्की लागत भी ऄत्ययधक ह।ै ऐसी यस्थयत में, कोइ भी व्ययक्त कंप्यू र और आं रने  का 

ऄबायधत ईपयोग नहीं कर सकता। 

 यियज ल ऄिसरंचना: यियभन्न राज्यों, शहरी-ग्रामीण क्षरेों अदद में यियज ल ऄिसंरचना का यितरण ऄत्ययधक ऄसमान ह ैजो यियज ल 

यििाआि को और ऄयधक व्यापक बनाता ह।ै 

भारत में यियज ल यििाआि  

 िषक 2017 में िैयश्वक स्तर पर मयहलाओं की तुलना में 12 प्रयतशत ऄयधक पुरुषों द्वारा आं रने  का ईपयोग दकया गया, जबदक भारत में 

कुल आं रन े ईपयोगकताकओं में केिल 29% मयहलाए ंहैं। 

 हालांदक, भारत में 220 यमयलयन स्मा कफोन ईपयोगकताक हैं तथा यहााँ यिश्व का दसूरा सबसे बड़ा स्मा कफोन बाजार यिद्यमान ह,ै लेदकन 

ऄभी भी स्मा कफोन तक लगभग 30 प्रयतशत जनसखं्या की ही पहुाँच ह।ै 

 भारत में एक व्यापक ग्रामीण-शहरी और ऄतंराकज्यीय यियज ल यििाआि की यस्थयत यिद्यमान ह।ै 

 आसी प्रकार, ईत्तर-पूिी राज्यों, ईत्तर प्रदशे, यबहार, झारखंि, ईड़ीसा, छत्तीसगढ़ ि ऄसम जैसे कइ राज्य, सूचना और संचार प्रौद्योयगकी 

(ICTs) के ईपयोग एिं यिकास में ऄन्य राज्यों की तलुना में यपछड़ ेहुए हैं। 

 आं रने  कनेयक् यि ी सामायजक और अर्वथक समािशे, दक्षता एि ंनिाचार को बढ़ािा दतेी ह।ै 

सरकार द्वारा ईठाए गए कुछ कदम 

 भारत न े, 2,50,000 ग्राम पंचायतों को ईच्च गयत िाले फाआबर ऑयप् क ने िकक  से जोड़कर ग्रामीण भारत में िॉिबैंि सेिा प्रदान 

करने हतेु एक पहल ह।ै 

 प्रधानमरंी ग्रामीण यियज ल साक्षरता ऄयभयान (PMGDISHA): आसका ईदे्दश्य नागररकों को कंप्यू र या यियज ल ईपकरणों को 

संचायलत करन ेहते ुसशक्त बनाना ह।ै आस प्रकार, यह ईन्हें IT और संबयंधत सेिाओं, यिशेष रूप से यियज ल भुगतान का ईपयोग करने 

में सक्षम बनाता ह।ै 

 स्िय ं(SWAYAM): आसका ईदे्दश्य ईन छारों के म्‍य यिद्यमान यियज ल यििाआि को समाप्त करना ह ैजो यियज ल क्रांयत से ऄछूते रह 

गए हैं और ज्ञान ऄथकव्यिस्था (knowledge economy) की मुख्यधारा में शायमल नहीं हो पाए हैं। 

 GSAT 29: यह भारत का एक मल् ी-बीम, मल् ीबैंि संचार ईपग्रह ह ैजो ईपयोगकताकओं के यियज ल यििाआि को समाप्त करने में 

सहायता करता ह।ै 

यियज ल यििाआि का प्रभाि 

 मयहलाओं का यनम्न प्रयतयनयधत्ि: भारत में यिद्यमान पुरुषों एि ंमयहलाओं के म्‍य व्यापक यियज ल यििाआि के कारण, दरू-दराज के क्षेरों 

में हजारों बायलकाओं की सूचना और संचार प्रौद्योयगकी (ICTs) तक पहुचं ईपलब्ध नहीं हो सकी ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक यह नौकररयों में यनम्न 

मयहला प्रयतयनयधत्ि का एक प्रमुख कारण ह।ै 
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 यशक्षा स ेियंचत: ऑनलाआन सेिाएं एिं सूचनाएाँ प्राप्त करने हते ुसमान ऄिसरों की ऄनुपलब्धता के पररणामस्िरूप, ईच्च/गुणित्तापूणक यशक्षा 

तथा कौशल प्रयशक्षण प्राप्त करन ेसे लोग िंयचत रह ेहैं, जो ईन्हें ऄथकव्यिस्था में योगदान करने और िैयश्वक स्तर पर नेतृत्िकताक के रूप में 

ईभरने में सहायता प्रदान कर सकते हैं। 

 कल्याणकारी योजनाओं का ईयचत/सामान यितरण नहीं: चूंदक कइ योजनाओं को दक्रयायन्ित करने हते ुICT का ईपयोग दकया जा रहा ह,ै 

ऄत: यियज ल यििाआि के कारण आन योजनाओं के दक्रयान्ियन में समस्या ईत्पन्न हो रही ह।ै 

अग ेकी राह 

 यशक्षा पर ्‍यान केयन्द्रत करना: भारत के दरूस्थ क्षेरों में भी प्राथयमक और मा्‍ययमक यशक्षा को यिशेष रूप से बायलकाओं एिं मयहलाओं के 

यलए सुलभ बनाया जाना चायहए। 

 जागरूकता ईत्पन्न करना: यियज ल प्रौद्योयगकी के ईपयोग के संबंध में नागररकों में व्यापक जागरूकता को बढ़ािा दकेर यियज ल यििाआि 

को एक सीमा तक कम दकया जा सकता ह,ै जो समाज में सूचना संबंधी ऄसमानता को कम करन ेमें मदद कर सकता ह।ै 

 यियज ल साक्षरता और पहुचं: यियज ल यििाआि को तभी कम दकया जा सकता ह ैजब समुदायों की यियज ल चनैलों तक पहुचं हो और 

लोगों को आनके ईपयोग करन ेके तरीके के बारे में जानकारी प्राप्त हो। यियज ल आंयिया कायकक्रम के भाग के रूप में, यियभन्न आलेक्रॉयनक 

सेिाओं को गांिों तक पहुचंान ेके यलए 2,50,000 एक्सेस पॉआं  स्थायपत दकए जा रह ेहैं। 

 यियज ल सिेाओं को और ऄयधक िहनीय बनाना: समाज में यियज ल प्रौद्योयगकी को ऄत्ययधक बढ़ािा दनेे का एक तरीका यह भी हो 

सकता ह ैदक आसे और ऄयधक िहनीय बनाया जाए। आं रने  संबंधी यनयमों के ऄयधक बाजार प्रयतस्पधाक को बढ़ािा दनेे और ICT 

ऄिसंरचना के यनमाकण में सािकजयनक-यनजी भागीदारी को प्रोत्सायहत करने से यियज ल प्रौद्योयगकी की िहनीयता में िृयद्ध हो सकती ह ैऔर 

आस प्रकार आसकी पहुचं में सुधार हो सकता ह।ै 

 ग्रामीण भारत के ऄनकूुल प्रौद्योयगकी ईन्नयन: ईन तकनीकों को बढ़ािा दनेे की अिश्यकता ह ैजो ग्रामीण भारत के यलए ऄत्ययधक ईपयुक्त 

हैं। 

 भाषाइ बाधाओं का समाधान: सॉफ् िेयर और आं रने  के क्षेर में ऄंग्रजेी भाषा का प्रभुत्ि ह।ै कम से कम सरकारी िेबसाआ ों में राष्ट्रीय 

भाषा और स्थानीय भाषाओं के ईपयोग को बढ़ािा दनेे की अिश्यकता ह ैतादक कंप्यू र और आं रने  को ऄयधक ईपयोगकताक के ऄनुकूल 

बनाया जा सके। 

 ऄिसरंचना: ग्रामीण भारत में दरूसंचार संबंधी ऄिसंरचना को बढ़ािा दनेा ग्रामीण-शहरी यियज ल यििाआि को समाप्त करने के यलए सबसे 

महत्िपणूक शतक ह ैऔर भारत सरकार ग्रामीण भारत में IT ऄिसंरचना के यनमाकण में महत्िपूणक भूयमका का यनिकहन कर सकती है। 

 यनजी क्षरे के साथ सहयोग: यनजी क्षेर के साथ साथकक सहयोग, तकनीकी निाचारों को ऄयधकतम करने हते ुअई -ऑफ-द-बॉक्स 

(ऄयभनि) लचतन और बड़ ेईदे्दश्य के यलए एक सुसंगत, एकल दयृष्टकोण का ऄनुपालन करना महत्िपूणक ह।ै 

6.7. मॉब लललचग  

(Mob Lynching) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, राजस्थान यिधानसभा द्वारा एं ी-मॉब लललचग यिधेयक पाररत दकया गया। 

भारत में मॉब लललचग 

 मॉब लललचग या भीड़ द्वारा लहसा से तात्पयक, िास्तयिक ऄथिा कयथत ऄपराधों के यलए काननू की ईयचत प्रदक्रया का पालन दकए यबना 

भीड़ द्वारा सज़ा के रूप में दकसी को जान स ेमारना या ईस ेलहसक दिं दने ेस ेह।ै 

 लललचग पूिाकग्रह, ऄसयहष्‍टणुता और यियध के शासन के प्रयत ईग्र ऄयभव्ययक्त ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा तहसीन पनूािाला बनाम भारत सघं िाद (2018) में यनिारक, ईपचारात्मक और दिंात्मक ईपायों पर ददशा-

यनदशे जारी दकया गया था, यजस ेकें द्र और राज्य सरकारों द्वारा लाग ूदकया जाना था। 

 राजस्थान के ऄयतररक्त, पयश्चम बंगाल सरकार भी मॉब लललचग संबंधी यिधेयक प्रस्तुत करन ेकी योजना बना  

 रही ह।ै  

 ऄभी तक एं ी मॉब लललचग से संबंयधत कोइ राष्ट्रीय कानून यिद्यमान नहीं ह।ै 

मॉब लललचग स ेसम्बयन्धत ितकमान यियधक प्रािधान 

 दंि प्रदक्रया सयंहता की धारा 223 (a) एक ही ऄपराध में शायमल लोगों के एक समूह को एक साथ दिं दने ेमें सक्षम बनाती ह।ै 

 भारतीय दिं सयंहता (IPC), 1860 के धारा 153A (यियभन्न समहूों के म्‍य शरतुा को बढ़ािा दने े तथा सौहादक को बनाए रखन े पर 

प्रयतकूल प्रभाि िालने िाल े कायक) तथा धारा 153B (राष्ट्रीय ऄखंिता पर प्रयतकूल प्रभाि िालन े िाल े अरोप) के तहत में घृयणत 

ऄयभव्ययक्त (ह े स्पीच) और घृयणत ऄपराध से जुड़ ेकुछ ईपबंध दकए गए हैं। 
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एक ऄलग काननू की अिश्यकता 

 यनिारक के रूप में: आससे सम्बंयधत यिशषे कानून आस तरह के गंभीर ऄपराध के यिरुद्ध यनिारक के रूप में कायक करेगा।  

 शासन प्रणाली को सयुनयश्चत करना : भीड़ द्वारा ऄपने न्याय के प्रितकन दकसी की हत्या कर दने ेकी घ नाएाँ, लोकतांयरक समाज और राज्य 

की प्रशासयनक क्षमताओं पर प्रश्न यचह्न लगाती हैं। ऄतः ऐसी घ नाओं को ऄंजाम दनेे िालों को दयंित करना अिश्यक ह।ै·  

 बहुअयामी चनुौयतयों स ेयनप ना: जैसे समाज और संस्कृयत के स्ि-घोयषत रक्षकों द्वारा काननू हाथ में लेना, ऄफिाह को सच मानकर भीड़ 

द्वारा की जाने िाली लहसा अदद। 

हालांदक, कुछ यिशषेज्ञों का मानना ह ैदक लहसा करने िाली भीड़ काननू और व्यिस्था से सम्बंयधत चनुौती ह ैतथा IPC में आससे सम्बंयधत पयाकप्त 

प्रािधान हैं। ये प्रािधान हत्या, हत्या के प्रयास, एक साझा आराद े के ऄतंगकत कइ लोगों द्वारा दकए गए कृत्यों अदद से सम्बंयधत हैं। आनके 

दढ़ृतापूिकक और प्रभािी ढगं से लाग ूहोन ेपर आस तरह के जोयखमों से यनप ा जा सकता ह।ै 

मॉब लललचग स ेसबंयंधत मदेु्द 

 यियध के शासन के यिरुद्ध: यनणकय की प्रदक्रया न्यायालयों में होनी चायहए सड़कों पर नहीं। 

 मानिायधकार के यिरुद्ध: मॉब लललचग एक ऐसा िातािरण बनाती ह ैजहााँ मनुष्‍टयों के साथ ऄमानिीय व्यिहार दकया जाता ह ैतथा िाक्, 

ऄयभव्ययक्त एिं व्ययक्तगत रूयच की स्ितंरता तथा बहुलता एि ंयियिधता को ऄस्िीकृत कर ददया जाता ह।ै 

 सापं्रदाययकता और जायतिाद को ईकसाना: ऄयधकांश मामलों में पीयड़त समाज के सिाकयधक कमजोर िगक के लोग होत ेहैं - यजनमें घुमतं ू

जनजायतयााँ, धार्वमक ऄल्पसंख्यक, यनम्न जायतयां अदद शायमल हैं। 

 रुझानों का यिश्लषेण करन ेहते ुकोइ ि ेाबसे नहीं: गृह मंरालय के ऄनुसार भीड़ द्वारा की गइ लहसा से संबंयधत कोइ ररकॉिक यिद्यमान नहीं 

ह।ै आस प्रकार कोइ यनष्‍टकषक यनकालना तथा समस्या का संभायित समाधान खोजना करठन हो गया ह।ै 

 ऐसी घ नाओं की प्रियृत्त को बढ़ािा दने ेिाल ेकारणों में ियृद्ध 

o यिशेष रूप से गरीब और हायशए पर रहने िाले लोगों के शासन की न्याययक / लोकतायंरक व्यिस्था में यिश्वास में कमी। आसयलए ि े

ऄपन ेतरीके से तत्काल न्याय दनेे का प्रयास करने लग ेहैं। 

o सामायजक-राजनीयतक ढाचंा: आसमें सयम्मयलत हैं-ऐसे लोग यजनके पास यशक्षा नाममार की ह ैया यबलकुल नहीं ह,ै गहरी दरारें और 

ऄयिश्वास, संकीणक राजनीयतक लाभ प्राप्त करने के यलए राजनीयतक संरक्षण, बढ़ती ऄसयहष्‍टणतुा और बढ़ता धु्रिीकरण आत्यादद। 

o फेसबकु और व्हाट्सएप जसै ेमा्‍यमों स ेगलत सचूना और प्रचार : ईदाहरण के यलए, हाल ही में बच्चा चोरी की ऄफिाहों ने सम्पूणक 

दशे में लहसा के कइ अिगेपूणक और ऄयनयोयजत कृत्यों को भड़काया हैं। 

o काननू प्रितकन एजेंयसयों की ऄक्षमता / ऄयनच्छा से भीड़ द्वारा दकए जा रह ेऄपराधों को यनयंयरत करन ेकी ईनकी ऄक्षमता के कारण 

कानून को ऄपन ेहाथ में लेन ेके सम्बन्ध में लोगों का मनोबल बढ़ा ह।ै पूणकतः सोशल मीयिया प्ले फॉमों पर अरोप लगाने की ऄपके्षा 

सािकजयनक ऄयधकाररयों और पुयलस यिभागों को ईत्तरदायी ठहराया जाना चायहए। 

o जहााँ व्ययक्तगत कायकिाही का सम्पूणक ईत्तरदाययत्ि एक व्ययक्त पर होता ह,ै िहीं ऐसी घ नाओं में ऄपराधबोध तथा ईत्तरदाययत्ि बं  

जाता ह ैऔर कोइ ऄपन ेअप को दोषी नहीं मानता।   

 अग ेकी राह  

 हाल ही में ईच्चतम न्यायालय न ेमॉबोके्रसी (भीड़तरं) द्वारा दकए जाने िाल ेऐसे भयािह कृत्यों की लनदा की गयी और ऐसे ऄपराधों से 

यनप न ेके यलए आसन ेकुछ यनम्नयलयखत ददशा-यनदशे भी जारी दकए हैं: 

o राज्यों द्वारा यजलों में नोिल ऄयधकाररयों के रूप में िररष्ठ पुयलस ऄयधकाररयों की यनयुयक्त। 

o कमजोर और संिेदनशील क्षरेों की पहचान। 

o आन क्षरेों में राजमागों पर ऄयधक कुशलतापिूकक गश्ती।   

o तत्काल FIR दज़क करना। 

o पीयड़तों और ईनके पररिारों के यलए क्षयतपूर्वत योजनाएं। 

o ऐसे ऄयभयुक्तों को सजा ददलाने के यलए यिशषे फास्  रैक ऄदालतों का यनमाकण।  

o िैसे पुयलस ऄयधकाररयों और प्रशासयनक ऄयधकाररयों के यिरुद्ध तत्काल यिभागीय कारकिाइ जो काननू-व्यिस्था बनाए रखने में यिफल 

रहते हैं। 

o संसद द्वारा एक यिशषे काननू तैयार दकया जाना चायहए यजसके ऄंतगकत लललचग को एक ऄलग ऄपराध माना जाए। 

o राजस्थान यिधानसभा द्वारा पाररत यिधेयक में आनमें से कइ ददशा-यनदशेों को शायमल दकया गया ह।ै 

 ऄयभयोजन और दिं सयुनयश्चत कर ईदाहरण प्रस्ततु करना: भीड़ द्वारा की जाने िाली हत्या न्याय यितरण में राज्य की क्षमताओं के प्रयत 

यिश्वास में कमी को दशाकती ह।ै ऄतः, बार-बार होन ेिाली ऐसी कू्ररताओं तथा व्ययक्तगत स्ितरंता एि ंजीिन के ऄयधकारों पर होन ेिाले 

हमलों का दमन करने और आसके ईत्तरदायी लोगों को दयंित करने की अिश्यकता ह।ै आससे ऄपरायधयों में यह भािना अएगी दक िे ऐसे 

कायो को करने के बाद बच नहीं सकत।े 
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 सामायजक/ऄयभियृत्तगत  पररितकन पर ्‍यान कें दद्रत करना: शांयत बनाए रखने के यलए स्थानीय समुदायों तक पहुचं स्थायपत करना, 

ऄराजक तत्िों को ऄफिाह फ़ैलाने से रोकना, तथा यसयिल सोसाआ ी की सहायता से बड़ ेपमैान ेपर ऄयभयान चलाकर सोशल मीयिया के 

दरुुपयोग के यिषय में जागरूकता का प्रसार करना। 

 राज्य ससं्थानों में सािकजयनक यिश्वास सयुनयश्चत करन ेके यलए प्रशासन और शासन को सदुढ़ृ बनाना: स्थानीय खुदफया न ेिकक  को मजबूत 

करना, तीव्रगामी पुयलस प्रयतदक्रया, ऄफिाहों के प्रयत सजग रहना अदद। 

 सोशल मीयिया प्ल ेफॉमक को जिाबदहे बनाना: व्हाट्सएप को दो व्ययक्तयों के म्‍य भजेे गए संदशेों में गोपनीयता को बनाये रखने और 

व्हाट्सऐप ग्रुपों में सािकजयनक दकये गए ऄग्रेयषत (फ़ॉरिििे) संदशेों के मूल स्त्रोत को रैक करने के यलए ऄपने प्ले फॉमक में अिश्यक बदलाि 

करने चायहए। 

 यियभन्न राज्यों द्वारा ऄपनाइ गयी ईन्नत प्रदक्रयाओं को ऄपनाना जसै:े 

o तलेगंाना पयुलस ने फ़ेक न्यूज़ के जोयखम से यनप ने हते ु500 पुयलस ऄयधकाररयों की एक  ीम को प्रयशयक्षत दकया ह।ै ये ऄयधकारी 

सामायजक मुद्दों के यिषय में जागरूकता के प्रसार के यलए गांि जाते हैं। पुयलस कर्वमयों को स्थानीय व्हाट्सएप समूहों में भी जोड़ा गया 

ह ैताकी ऐसी ऄफिाहों को यचयन्हत दकया जा सके जो लहसा भड़कान ेमें सक्षम हों। 

o पयश्चम बगंाल पयुलस न ेयट्ि र पर फैली ईन ऄफिाहों पर त्िररत रूप से प्रयतदक्रया दतेे हुए ईसका खंिन दकया यजनमें इद के ऄिसर 

पर सरकार द्वारा पांच ददन की छुट्टी को स्िीकृयत प्रदान करन ेकी बात कही गयी थी। आस प्रकार सांप्रदाययक तनाि को भड़कान ेिाल े

प्रयासों को यिफल कर ददया गया। 

6.8. कॉमन सर्विस सें र 

(Common Service Centers: CSC) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय लघु ईद्योग यनगम (National Small Industries Corporation: NSIC) द्वारा नइ ददल्ली में कॉमन सर्विस सें र (CSC) 

इ-गिनेंस सर्विसजे आंयिया के साथ परस्पर क्षमताओं को समयन्ित कर MSME क्षेर के यलए नइ सुयिधाओं में िृयद्ध करने हते ुएक समझौता 

ज्ञापन (MoU) पर हस्ताक्षर दकया गया। 

CSC के बारे में 

 यह आलके्रॉयनक और सचूना प्रौद्योयगकी मरंालय (MeiTy) की एक पहल ह।ै भारत में ग्रामीण स्तर पर यियभन्न आलके्रॉयनक सेिाओं के 

यितरण के यलए CSCs एक प्रकार के एक्ससे पॉआं  होते हैं। 

 CSC द्वारा इ-शासन, यशक्षा, स्िास््य,  ेली-मेयियसन, मनोरंजन के साथ-साथ ऄन्य यनजी सेिाओं के क्षरे में ईच्च गुणित्ता और लागत 

प्रभािी िीयियो, िॉआस और ि ेा कं ें  तथा सेिाएं प्रदान की जाती हैं। 

 िषक 2015 में अरंभ CSC 2.0 योजना का ईदे्दश्य िषक 2019 तक दशे भर में 2.5 लाख ग्राम पचंायतों (GPs) में से प्रत्येक में कम से कम 

एक CSC स्थायपत करना ह।ै यह यियज ल आंयिया कायकक्रम का एक भाग ह।ै 

 य ेCSCs: 

o दशे की क्षेरीय और भाषाइ यियिधता को प्रोत्सायहत करते हैं, आस प्रकार सामायजक, अर्वथक ि यियज ल रूप स ेसमािशेी समाज के 

सरकार के ऄयधदशे को सक्षम बनाते हैं। 

o ग्रामीण ईद्ययमता को बढ़ािा दते ेहैं और ग्रामीण क्षमता एि ंअजीयिका का सृजन करते हैं। 

o सामुदाययक भागीदारी और सामूयहक कायकिाही को बढ़ािा दतेे हैं, जो ऄंतत: बॉ म-ईप एप्रोच के मा्‍यम से सतत सामायजक-अर्वथक 

यिकास को प्रोत्सायहत करेगा। 

o भारत में यियज ल यििाआि को कम करने में सहायता करत ेहैं। 

भारत में CSC के कायाकन्ियन में चनुौयतया ं

 कायाकन्ियन मशीनरी का ऄभाि: आस पररयोजना के यलए सरकार द्वारा अिश्यक बज ीय और मानिशयक्त समथकन प्रदान न दकए जाने के 

साथ-साथ आसे ऄभी भी MeiTy के ऄधीन एक छो ी  ीम द्वारा प्रबंयधत दकया जा रहा ह।ै 

 ऄिसरंचना का ऄभाि: CSC योजना के कायाकन्ियन संबंधी ऄिसंरचना का ऄभाि। 

 जिाबदहेी ऄतंराल: CSC के PPP मॉिल में ितकमान में दकसी कारण से सेिा प्रदान करने (गिमें   ू कस् मर: G2C) में यिफल रहन ेकी 

यस्थयत में यनप ारे हतेु एक सुदढ़ृ यशकायत यनिारण तरं का ऄभाि ह।ै 

 सीयमत पहुचं: यद्ययप 90,000 से ऄयधक सेिा कें द्र संचायलत हैं, तथायप प्रदान की जाने िाली सेिाओं की पहुाँच बहुत कम लोगों तक ही ह।ै 
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भारत में CSC के सफल मॉिल 

 गजुरात मॉिल: िषक 2007 के पश्चात ्से गजुरात में कायकरत सभी eGram केन्द्रों को पंचायत राज मंरालय के ऄधीन एक आकाइ के रूप में 

स्थायपत इग्राम यिश्वग्राम सोसाआ ी द्वारा शायसत दकया जा रहा ह।ै 

 केरल मॉिल: राज्य मशीनरी के साथ केरल सूचना प्रौद्योयगकी यमशन द्वारा कायाकयन्ित ऄक्षय पररयोजना के तहत, आस पररयोजना के 

यिस्तार हतेु पंचायतों की पहुचं और ऄक्षय ऑपरे रों की ईद्यमशीलता की भािना को परस्पर संबद्ध दकया गया ह।ै 

अग ेकी राह 

 B2C मॉिल की ओर स्थानातंरण: ितकमान में CSC यबजनेस मॉिल G2C (गिनकमें   ू यसर जन) अधाररत ह,ै जबदक र काउ यबजनेस 

मॉिल के यनमाकण हतेु आसे B2C (यबजनेस  ू कंज्यूमर) मॉिल पर कायकरत होना अिश्यक ह,ै जो स्थानीय मांगों पर अधाररत होगा। 

 निीनतम तकनीक को ऄपनाना: आसे न्यूनतम फीस अधाररत अर्ट दफयशयल आं ेयलजेंस, ब्लॉकचनै, मशीन लर्सनग से संबंयधत नए पाठ्यक्रम 

को ऄपनाने पर ्‍यान कें दद्रत करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 ऄिसरंचना: लाआसेंस प्राप्त दरूसंचार सेिा प्रदाताओं के यलए ऄिसंरचना यिकास/रोल अई   ारगे  को, यिशेष रूप से यूयनिसकल सर्विस के 

यहस्से के रूप में िॉिबैंि को ्‍यान में रखते हुए भारत में ऄसेयित समदुायों को जोड़ने हतेु CSC फु लप्र  के साथ समयन्ित दकया जा सकता 

ह।ै 

 ऄन्य यनकायों के साथ समन्िय: लोकल कं ें  और ऄनपु्रयोग, जैस-े इ-यशक्षा (eEducation), इ-स्िास््य (eHealth), इ-कृयष 

(eAgriculture) को संयुक्त राष्ट्र की यियभन्न एजेंयसयों, यथा- यूनेस्को, WHO, FAO अदद के साथ घयनष्ट समन्िय के अधार पर यिकयसत 

दकया जा सकता ह,ै जो CSCs को िॉिबैंि कम्युयन ी सें र के रूप में पररिर्वतत करन ेमें मदद करेगा। 

6.9. यिश्व खाद्य सरुक्षा एि ंपोषण यस्थयत, 2019  

(State of Food Security and Nutrition in the World, 2019) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में संयुक्त राष्ट्र द्वारा “यिश्व खाद्य सरुक्षा एि ंपोषण यस्थयत - 2019” ररपो क जारी की गइ। 

यिश्व खाद्य सरुक्षा एि ंपोषण यस्थयत के बारे में   

 आसे संयुक्त राष्ट्र के खाद्य और कृयष संगठन (Food and Agriculture Organization: FAO), ऄंतराकष्ट्रीय कृयष यिकास कोष 

(International Fund for Agricultural Development: IFAD), संयुक्त राष्ट्र बाल कोष (UN Children’s Fund: UNICEF), यिश्व 

खाद्य कायकक्रम (World Food Programme: WFP) और यिश्व स्िास््य संगठन (World Health Organization: WHO) द्वारा 

प्रयतिषक जारी दकया जाता ह।ै  

 आस िषक की ररपो क में, पहली बार फूि आनयसक्योरर ी एक्सपीररयसं स्केल (FIES) पर अधाररत म्‍यम या गभंीर खाद्य ऄसरुक्षा की 

व्यापकता का अकलन दकया गया ह।ै 

o ये संकेतक यिश्व के सभी दशेों के यलए िैयश्वक खाद्य ऄसुरक्षा से संबंयधत एक प्रासंयगक दयृष्टकोण प्रदान करत ेहैं: जो सभी के यलए भूख 

से आतर पौयष्टक और पयाकप्त भोजन तक पहुचं सुयनयश्चत करने के लक्ष्य को यनधाकररत करती ह।ै 

SDG 2 

 लक्ष्य 2: भूखमरी को समाप्त करना, खाद्य सुरक्षा और पोषण मारा में िृयद्ध तथा संधारणीय कृयष को बढ़ािा दनेा। 

 लक्ष्य 2.1: िषक 2030 तक, भूखमरी को समाप्त करना और सभी लोगों (यिशषेकर यनधकन तथा सुभदे्य पररयस्थयतयों में यनिास करने 

िाले लोगों, यजनमें यशशु भी शायमल हैं) के यलए िषकभर सुरयक्षत, पौयष्टक एि ंपयाकप्त भोजन की पहुचं सुयनयश्चत करना। 

o सकेंतक 2.1.1: ऄल्पपोषण की व्यापकता। 

o सकेंतक 2.1.2: FIES के अधार पर जनसंख्या में म्‍यम या गंभीर खाद्य ऄसुरक्षा की व्यापकता। 
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 म्‍यम खाद्य ऄसरुक्षा (Moderate food insecurity): म्‍यम खाद्य ऄसुरक्षा से ग्रयसत लोगों की पौयष्टक और पयाकप्त भोजन तक 

यनययमत पहुाँच ईपलब्ध नहीं होती। भले ही िे भखू से पीयड़त न हों, लदेकन ईनके समक्ष कुपोषण और खराब स्िास््य के यियभन्न रूपों 

का खतरा बना रहता ह।ै 

 गभंीर खाद्य ऄसरुक्षा (Severe food insecurity): दसूरी ओर, गंभीर खाद्य ऄसुरक्षा का सामना कर रह ेलोगों के पास, भोजन 

ईपलब्ध नहीं होता ह ैयजसके कारण ईन्हें भखू का सामना करना पड़ता ह ैऔर आसके चरम यस्थयत में, लोगों द्वारा कइ ददनों तक यबना 

भोजन दकए जीिन यापन करना पड़ता ह।ै यह यस्थयत ईनके स्िास््य और कल्याण के समक्ष गंभीर जोयखम ईत्पन्न करती ह।ै 

 

भखू में ियृद्ध के प्ररेक कारक 

 संघषक; 

 जलिायु पररितकन, चरम जलिायु पररयस्तयथयों का सामना अदद; तथा   

 अर्वथक प्रभाि और अर्वथक मंदी एिं यगराि  के कारण प्रभायित होती खाद्य ऄसुरक्षा।  

ररपो क के प्रमखु यनष्‍टकषक 

 आस ररपो क में रेखांदकत दकया गया ह ैदक दशकों तक हगंर (भूख) में कमी होन ेके पश्चात्, आसमें पनुः ियृद्ध हो रही ह।ै 

o यिश्व में 820 यमयलयन स ेऄयधक लोग अज भी हगंर की समस्या से ग्रयसत हैं, जो िषक 2030 तक जीरो हगंर लक्ष्य की प्रायप्त के समक्ष 

यिद्यमान ऄनेक चुनौयतयों को रेखांदकत करता ह।ै 

o यिगत तीन िषों में ऄल्पपोषण की व्यापकता का ियैश्वक स्तर ऄपररिर्वतत रहा ह ैऔर यह लगभग 11 प्रयतशत के असपास बना हुअ 

ह।ै 

 एयशया में, यिगत पांच िषों में ऄत्ययधक प्रगयत के बािजूद, दयक्षणी-एयशया सबस ेबड़ा ईप-क्षरे ह,ै जहााँ लगभग 15% ऄल्पपोषण की 

समस्या यिद्यमान ह।ै 

 ईच्च अय िाल ेदशेों में भी, अबादी के बड़ ेयहस्से में पौयष्टक और पयाकप्त भोजन की यनययमत ईपलब्धता का ऄभाि ह।ै 

 2 यबयलयन स ेऄयधक लोगों (यिश्व की जनसंख्या का 26.4%) के पास सुरयक्षत, पौयष्टक एि ंपयाकप्त भोजन की यनययमत ईपलब्धता नहीं ह ै

और ये लोग यनम्न एिं म्‍यम तथा ईच्च अय िाले दशेों में यनिास करते हैं; 

o यिश्व की अबादी का 17.2 प्रयतशत या 1.3 यबयलयन लोग म्‍यम स्तर पर खाद्य ऄसरुक्षा से ग्रयसत हैं। 

o यिश्व की जनसखं्या के 9.2 प्रयतशत (लगभग 700 यमयलयन) लोगों द्वारा िषक 2018 में गभंीर स्तर पर खाद्य ऄसरुक्षा जोयखमों का 

सामना दकया गया, जो यह सूयचत करता ह ैदक ईपभोग दकए जाने िाले भोजन की मारा को आस सीमा तक कम कर ददया गया था दक 

आन लोगों को संभितः भूख का सामना करना पड़ा। 

 िैयश्वक स्तर पर, पाचं िषक स ेकम अय ुके बच्चों में रठगनपेन (स् ंट ग) की व्यापकता में कमी अयी ह,ै जबदक िषक 2012 से 2018 तक की 

ऄियध में रठगनपेन की समस्या से ग्रयसत बच्चों की संख्या भी 165.8 यमयलयन से घ कर 148.9 यमयलयन हो गइ ह।ै 

 िैयश्वक स्तर पर, पााँच िषक से कम अयु के 7.3 प्रयतशत (49.5 यमयलयन) बच्च ेदबुलपेन (िलेस् ग) की समस्या स ेग्रयसत हैं, यजनमें से दो-

यतहाइ एयशया में यनिास करते हैं। 

 िषक 2018 में, यिश्व भर में 40.1 यमयलयन स ेऄयधक बच्च े(पाचं िषक स ेकम अय ुके) ऄयधक िजन की समस्या स ेग्रयसत थ;े जबदक िषक 

2016 में, लगभग पांच में से दो ियस्क (38.9 प्रयतशत) मो ापे से प्रभायित थे (यिश्व भर में आन ियस्कों की संख्या लगभग 2 यबयलयन 

थी)। 

 िषक 2015 में सात जीयित जन्म ेबच्चों (िैयश्वक स्तर पर जन्म लेन ेिाल े20.5 यमयलयन बच्चे) में से एक जन्म के समय कम िजन की समस्या 

से ग्रयसत था। ज्ञातव्य ह ैदक आनमें से कइ ऄल्प िजन िाले यशशुओं का जन्म दकशोर माताओं से हुअ था। 

 लगभग सभी दशेों में ऄयधक िजन और मो ाप ेकी समस्या में िृयद्ध हो रही ह,ै यजसके पररणामस्िरूप िैयश्वक स्तर पर 4 यमयलयन लोगों 

की मृत्यु हो जाती ह।ै 

 लरै न ऄमरेरका में सिाकयधक लैंयगक ऄतंराल के कारण परुुषों की तलुना में मयहलाओं के खाद्य ऄसरुक्षा से ग्रयसत होने की संभािना ऄयधक 

होती ह।ै 
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अग ेकी राह  

 ररपो क में अर्वथक और सामायजक नीयतयों के मा्‍यम स ेखाद्य सरुक्षा और पोषण सरुक्षा के यलए कारकिाइ का अह्िान दकया गया ह ैजो 

अर्वथक मंदी ि यगराि  के प्रभािों से यनप ने में सहायता प्रदान करता ह ै- यजसमें समग्र सामायजक सुरक्षा से सम्बयन्धत यित्तपोषण की 

गारं ी और स्िास््य एि ंयशक्षा तक सािकभौयमक पहुचं सुयनयश्चत करना शायमल ह।ै 

o दशेों को सामायजक सरुक्षा कायकक्रमों, लोक कायकक्रमों या खाद्य कीमतों को यस्थर करन ेसबंधंी नीयतयों के मा्‍यम स ेऄल्पाियध में, 

यिशेष रूप से सबसे ऄयधक प्रभायित पररिारों के यलए अय सुरक्षा प्रदान दकए जान ेकी अिश्यकता ह।ै 

o िहीं दसूरी ओर, ईन्हें मलूभतू सामायजक सेिाओं में क ौती करने से बचने की अिश्यकता ह।ै 

 खाद्य और कृयष िस्तुओं में िैयश्वक व्यापार के बढ़ते महत्ि को दखेते हुए, नीयत यनमाकताओं को अर्वथक नीयत को बढ़ािा दनेे हतेु व्यापार 

नीयत को भी प्राथयमकता प्रदान दकए जान ेकी अिश्यकता ह ैजो खाद्य सुरक्षा और पोषण ईदे्दश्यों को प्राप्त करन ेमें सहायता करती ह।ै 

 यनधकनता में कमी और भखू के ईन्मलून के म्‍य सामजंस्य स्थायपत करते हुए यनधकनता में कमी के प्रयासों के तहत खाद्य सुरक्षा एि ंपोषण 

संबंधी लचताओं को एकीकृत करना, जो आन लक्ष्यों को तीव्रता से प्राप्त करने में सहायक होगा। 
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7. यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी (Science And Technology) 
 

7.1. ग्रयेि ेशनल लेंलसग  

(Gravitational Lensing) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, नासा द्वारा ऄपने शोध में ग्रयेि ेशनल लेंलसग की घ नाओं का ईपयोग करन ेकी योजना की घोषणा की गइ ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 नेशनल एरोनॉर क्स एंि स्पेस एियमयनस्रशेन (NASA) द्वारा खगोल यिज्ञान और ि्मपांि यिज्ञान के क्षरेों में यिस्ततृ ऄ्‍ययन करन ेहतेु 

जमे्स िबे स्पसे  ेलीस्कोप का ईपयोग दकया जा रहा ह।ै 

o हाल ही में, नासा न ेनए तारों के यनमाकण सबंधंी प्रदक्रया की खोज करने हतेु योजना की घोषणा की ह।ै आसके यलए, "ग्रयेि ेशनल 

लेंलसग" नामक एक प्राकृयतक घ ना की सहायता ली जाएगी। 

o आस कायकक्रम को  ेम्पलटे्स (Targeting Extremely Magnified Panchromatic Lensed Arcs and Their Extended Star 

Formation: TEMPLATES कहा जाता ह।ै 

ग्रयेि ेशनल लेंलसग के बारे में 

 यह एक प्राकृयतक घ ना ह।ै यह तब घर त होती 

ह ैजब भारी मारा में पदाथक, जसेै दक एक 

यिशाल अकाशगंगा ऄथिा अकाशगगंाओं का 

समूह, एक गुरुत्िाकषकण क्षरे का यनमाकण करती 

ह ैजो समान दशृ्य-रेखा (लाआन ऑफ़ साआ ) में 

यस्थत ऄपने पीछे की िस्तुओं के प्रकाश को 

यिकृत और अिर्वधत करता ह।ै 

o ये यिशाल अकाशीय लपि होत ेहैं और 

सुदरूिती ऐसी अकाशगगंाओं के प्रकाश का 

अिद्धकन करते हैं जो दक तारे के यनमाकण की 

चरम या ईसके यनक  की ऄिस्था में हैं। 

आसी कारण ये िस्तएुं प्राकृयतक ि्मपांिीय 

दरूबीन के रूप में कायक करती हैं और आन्हें गरुुत्िाकषकण लेंस कहा जाता ह।ै 

o आसके पररणामस्िरूप अकाशगगंाएं ऄपन ेिास्तयिक स्िरूप की तलुना में ऄत्ययधक चमकीली ददखाइ दतेी हैं, क्योंदक ईन्हें 50 गुना 

तक अिर्वधत दकया जाता ह।ै 

ग्रयेि ेशनल लेंलसग के ऄनपु्रयोग 

 यह प्रभाि शोधकताकओं को दरूस्थ अकाशगगंाओं का ऄ्‍ययन करन ेमें सहायता प्रदान करता ह ैऔर यजन्हें केिल सबसे शयक्तशाली ऄतंररक्ष 

दरूबीनों से दखेा जा सकता ह।ै 

 ि्मपािं में ऄदशृ्य िस्तओुं का ऄिलोकन करना- चूंदक िाकक  म ैर स्ियं प्रकाश को ईत्सर्वजत या ऄिशोयषत नहीं करता ह,ै आसयलए आसे प्रत्यक्ष 

रूप से नहीं दखेा जा सकता ह।ै  

 आस प्रभाि का ईपयोग करके ि्मपांि में यिद्यमान िाकक  मै र का पता लगाया जा सकता ह।ै 

 तारों के यनमाकण को समझना- आसका ऄ्‍ययन करके यह ज्ञात करना दक ईन अकाशगंगाओं ने ऄपने तारों का यनमाकण दकस प्रकार दकया ह ै

और तारों के यनमाकण प्रदक्रया को अकाशगंगाओं में दकस प्रकार यितररत दकया जाता ह।ै 

 ऄतीत का ऄ्‍ययन- ईदाहरण के यलए, ितकमान में अकाशगगंा ‘यमल्की िे’ प्रत्येक िषक एक सूयक के समतलु्य तरं का यनमाकण करती ह,ै दकन्तु 

ऄतीत में यह दर 100 गुना ऄयधक थी। आस प्रभाि का ईपयोग, िैज्ञायनक यह समझने के यलए करते ह ैदक हमारे सूयक का यनमाकण दकस 

प्रकार हुअ ह,ै आससे ऄरबों िषों के ऄतीत को समझा जा सकता ह।ै 
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7.2. श्रीयनिास रामानजुन  

(Srinivas Ramanujan)  

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में,  ेक्नीऑन (आजराआल आंस् ीट्यू  ऑफ  के्नोलॉजी) के िैज्ञायनकों ने एक भारतीय गयणतज्ञ के नाम पर रामानजुन मशीन (Ramanujan 

Machine) नामक एक ऄिधारणा यिकयसत की ह।ै 

रामानजुन मशीन के बारे में 

 यह एक एल्गोररदम ह,ै जो श्रीयनिास रामानजुन के ऄल्प जीिनकाल के दौरान ईनके द्वारा दकए गए कायों के तरीके को दशाकता ह।ै 

o ऄपन ेसंपूणक जीिनकाल में, रामानुजन अदशक समीकरणों और सिकसयमका (novel equations and identities) के कायों में संलग्न 

रह,े यजनमें पाइ (pi) के मान ज्ञात करन ेिाले समीकरण शायमल थे और आसे यसद्ध करने हते ुआन्होनें सामान्यतः औपचाररक रूप से 

प्रयशयक्षत गयणतज्ञों को पीछे छोड़ ददया था। 

 आस मशीन का ईदे्दश्य ऄनमुानों (Conjectures) को गयणतीय सरूों के रूप में स्थायपत करना ह ैतादक भयिष्‍टय में ईन्हें प्रमायणत दकया जा 

सके। 

 ऄयधकांश कंप्यू र प्रोग्रामों में, मनषु्‍टय द्वारा एक समस्या का आनप ु ददया जाता ह ैऔर एल्गोररदम एक समाधान ईपलब्ध कराता ह।ै जबदक 

रामानुजन मशीन में आसकी यिपरीत प्रदक्रया का ऄनसुरण दकया जाता ह।ै 

o एक यस्थरांक (बहेतर तरीके से ज्ञात पाइ) को आसमें फ़ीि दकया जाता ह ैऔर एल्गोरर्म एक ऄनतं श्रेणी िाले समीकरण को ईपलब्ध 

कराएगा यजसका मान पाइ (π) की ओर ऄग्रसर होगा। 

श्रीयनिास रामानजुन के बारे में 

 आनका जन्म मद्रास (1887-1920) में हुअ था और ये भारत के महान गयणतज्ञों में स ेएक थ।े 

 ऄत्यंत कम औपचाररक प्रयशक्षण के साथ, ईन्होंन ेईस समय के सबसे प्रयसद्ध गयणतज्ञों के साथ संपकक  स्थायपत दकया, यिशेष रूप से आंग्लैंि में 

प्रिास (1914-19) के दौरान रॉयल सोसाआ ी के सदस्य बन ेऔर कैं यिज यिश्वयिद्यालय स ेररसचक में यिग्री प्राप्त की।  

 ईन्होंन ेरामानजुन सखं्या ऄथाकत् 1729 की खोज की। यह िह छो ी संख्या ह ैयजस ेदो ऄलग-ऄलग प्रकार से दो संख्याओं के घनों के योग 

द्वारा यनरूयपत दकया जा सकता ह-ै  

1729 = 13 + 123 = 93 + 103 

 रामानुजन न ेसंख्याओं के यिश्लषेणात्मक यसद्धातं में पयाकप्त योगदान ददया और दीघकितृ्तीय फलन (elliptic functions), यितत यभन्न 

(continued fractions) और ऄनतं श्रणेी (infinite series) पर कायक दकया। 

 ईनके कुछ ऄन्य प्रमखु योगदानों में क्यूयबक और यद्वघात समीकरणों को हल करना, गोल्िबैच के ऄनमुान का सत्यापन, यूलर यस्थरांक की 

दशमलि के 15 ऄंकों तक गणना, समाकलन और श्रेणी के म्‍य संबधंों की जांच करना, भाज्य संख्याओं का ऄ्‍ययन करना, फमाक प्रमेय (जो 

बताता ह ैदक 4m + 1 प्रकार की एक ऄभाज्य संख्या दो िगों का योग होती ह)ै, यिचलन श्रृंखला (divergent series), बरनॉली संख्या 

अदद शायमल हैं। 

7.3. हाआड्रोथमकल काबोनाआजशेन  

(Hydrothermal Carbonisation) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, IIT खड़गपुर के शोधार्वथयों ने हाआड्रोथमकल काबोनाआजेशन तकनीक यिकयसत की ह,ै जो ईच्च नमी युक्त सामग्री िाले ठोस ऄपयशष्ट से 

उजाक ईत्पन्न कर सकती ह।ै 

हाआड्रोथमकल काबोनाआजशेन के बारे में 

 आस प्रौद्योयगकी का ईदे्दश्य अद्रक बायोमास को ईयचत तापमान और दाब की पररयस्थयतयों में हाआड्रो-चार (ईंधन के समान एक कोयला) में 

पररिर्वतत करना ह।ै 

 काबकन और ईच्च ईष्‍टमीय मान (calorific content) से समृद्ध हाआड्रो-चार का ईपयोग ईंधन के रूप में, कोयले के यिकल्प के रूप में, 

गैसीकरण के यलए फीिस् ॉक के रूप में, पोषक तत्ि संिधकन के यलए मदृा योगज (additive) के रूप में ऄथिा सदक्रय काबकन के यलए एक 

ऄयधशोषक (adsorbent) के रूप में दकया जा सकता ह।ै 
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 आसके ईपोत्पादों में राख (ash) शायमल ह,ै यजसे आसमें ईपयस्थत फॉस्फोरस सामग्री के कारण पौधों में पोषक तत्ि संिधकक (nutrient 

enhancer) के रूप में ईपयोग दकया जा सकता ह।ै पो ेयशयम समदृ्ध तरल (potassium loaded liquid) भी आसका एक ईपोत्पाद ह ै

यजसका ईपयोग पौधों पर यछड़काि के यलए दकया जा सकता ह।ै 

भारत को आस तकनीक की अिश्यकता क्यों ह?ै 

 अद्रक ऄियशष्ट का ईच्च प्रयतशत: भारत में प्रत्येक िषक ईत्पन्न होन ेिाल े55 यमयलयन  न म्यूयनयसपल सॉयलि िेस्  (नगरपायलका के ठोस 

ऄपयशष्ट) का 85% भाग जैियनम्नीकरणीय ऄपयशष्ट होता ह,ै यजसमें अद्रकता की कुल मारा 60 से 70 प्रयतशत के म्‍य होती ह।ै 

 लक्ष्य की प्रायप्त: यह प्रौद्योयगकी िषक 2022 तक 10 गीगािॉ  जिै उजाक के निीकरणीय  उजाक लक्ष्य को प्राप्त करन ेमें भारत को सहायता 

प्रदान करेगी। 

 प्रौद्योयगकी का स्िदशेीकरण: यह तकनीक जापान और जमकनी में पहल ेस ेही ईपयोग दकया जा रहा ह।ै यह यिकासक्रम भारत को ऄपनी 

स्ियं की तकनीक यिकयसत करने की ओर ऄग्रसर करता ह।ै 
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8. संस्कृयत (Culture) 
 

8.1. महापाषाण ससं्कृयत  

(Megalithic Culture) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, केरल-तयमलनािु सीमा पर ऄियस्थत पोथमाला पहायड़यों (Pothamala hills) पर निीन मने्हीर (menhirs) प्राप्त हुए हैं। 

सबंयंधत त्य 

 पोथमाला पहायड़यों में सकैड़ों गोलायश्मक प्रस्तर सरंचनाएं (cobbled stone) पाइ गइ हैं। ये संरचनाएं लगभग 3,000 िषक पिूक 

प्रागैयतहायसक सभ्यता के एक सरंयचत शिाधान कें द्र के ऄयस्तत्ि की ओर सकेंत करती हैं। 

 ये मेन्हीर केरल में ऄब तक ज्ञात मने्हीर में सबस ेबड़ ेहैं।  

 ये मेन्हीर एकाश्म प्रस्तर परट्टकाए ंहैं, यजन्हें समायधयों के समीप (उपर की ओर) लम्बित गाड़ा गया ह।ै ये उंचाइ में लघ ुऄथिा 

यिशालकाय हो सकती हैं। 

 मेन्हीर केिल कुछ क्षेरों (स्थायनक) में पाए गए हैं तथा ये महापाषायणक ससं्कृयतयों के द्योतक हैं। 

भारत में महापाषायणक ससं्कृयत (Megalithic culture in India) 

 महापाषायणक संस्कृयत िस्ततुः मगेायलथ (महा-पाषाण) तथा आनस ेसबंयंधत अिास स्थलों में पाए गए सासं्कृयतक ऄिशषेों को संदर्वभत 

करती ह।ै 

o मगेायलथ के ऄंतगकत यियभन्न प्रकार के 

स्मारक शायमल हैं तथा आनमें केिल 

एकसमान यिशेषता यह ह ैदक ये 

यिशाल और ऄपररष्‍टकृत रूप स े

प्रसायधत प्रस्तर परट्टकाओं स ेयनर्वमत 

हैं। 

o ऐसे स्मारक यिश्व के ऄनके भागों में 

पाए गए हैं, यथा- यरूोप, एयशया, 

ऄफ्रीका और म्‍य एि ंदयक्षण 

ऄमरेरका।  

 भारतीय ईपमहाद्वीप में, महापाषायणक 

संस्कृयतयााँ सदुरू दयक्षण, दक्कन पठार, लि्‍य-

ऄरािली पिकतमालाओं और ईत्तर पयश्चम में 

पायी गयी हैं।  

o भारत में महापाषायणक स्थलों की यतयथ 1300 इस्िी पिूक स े12िीं सदी इस्िी तक यनधाकररत की गइ ह।ै 

o लि्‍य क्षरे में महापाषाण लौह-पिूक ताम्रपाषाणयगुीन ससं्कृयत को सदंर्वभत करता ह ैतथा प्रायद्वीपीय भारत में ये लौह यगु से संबंयधत 

हैं। 

o महापाषाणों (ऄथाकत ्महापाषायणक समायधयााँ) के यनमाकण की प्रथा भारत के कुछ जनजातीय समदुायों (जसै-े खासी और मुिंा) में 

ितकमान में भी प्रचयलत हैं। 

 महापाषाण िस्ततुः समायधयों (शिाधानों) के कुछ यिशषे प्रकार को प्रयतलबयबत करते हैं, जो यभन्न-यभन्न स्थलों में यियभन्न समयांतरालों में 

प्रक  हुईं तथा कुछ समय तक प्रचलन में रहीं।  

o आन शिाधान प्रथाओं में से कुछ प्रथाओं की ईत्पयत्त को लौह-पिूक ताम्रपाषाणयगुीन ससं्कृयत में पता लगाया जा सकता ह।ै ईदाहरणाथक- 

गतक और कलश शिाधान (pit and urn burials) दयक्षण भारत के निपाषाण-ताम्रपाषायणक स्थलों से प्राप्त हुए हैं। 

o हालांदक, निपाषाण-ताम्रपाषायणक चरण के शिाधानों के यिपरीत (जहााँ अिास स्थल यिद्यमान थे), महापाषायणक समायधयााँ एक 

पथृक क्षरे में ऄियस्थत हैं। जीयित एि ंमतृ के ऄयधष्ठानों का पथृक्करण यियशष्ट ह ैतथा सामायजक सगंठन में एक स्थानातंरण की ओर 

संकेत करता ह।ै 

o महापाषायणक समायधयों के तीन मौयलक प्रकार हैं- कक्षीय समायधयााँ (chamber tomb), कक्ष-यिहीन समायधयााँ तथा शिाधानों स े

ऄसबंद्ध महापाषाण। 

o प्राप्त हुए यियभन्न प्रकार के महापाषाण स्मारक हैं- मेन्हीर, िॉल्मने ताबूत (dolmenoid cist/dolmen),  ोपीकल (topikal) अदद। 

(यचर दखेें)  
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 भारत में महापाषायणक संस्कृयतयों को दकसी एकल, समरूप या समसामययक (contemporaneous) ससं्कृयत के रूप में नहीं समझा जा 

सकता ह।ै                                             

8.2. भौगौयलक सकेंतक दजाक  

(GI Tags) 

नाम राज्य प्रमखु यिशषेताए ं

पलानी पंचायमथकम (Palani 

Panchamirtham) 

तयमलनािु   तयमलनािु के लििीगुल यजल े के पलानी शहर की पलानी पहायऺियों में ऄियस्थत ऄरुयल्मग ु

धान् दयथुापनी स् िामी मदंदर के पीठासीन दिेता भगिान धान् दयथुापनी स् िामी (Lord 

Dhandayuthapani Swamy) के ऄयभषेक से जुड़ ेप्रसाद को पलानी पंचायमथकम कहते हैं। 

 आस ऄत् यंत पािन प्रसाद को एक यनयश्चत ऄनपुात में पांच प्राकृयतक पदाथों, यथा- केल,े गुड़-

चीनी, गाय के घी, शहद और आलायची को यमलाकर बनाया जाता ह।ै  

 आसे यबना दकसी परररक्षकों या कृयरम पदाथों की यमलाि  के प्राकृयतक यियध स ेतयैार दकया 

जाता ह ैतथा यह ऄपन ेधार्वमक ईत्साह और प्रसन्नता हते ुसुयिख्यात ह।ै 

 यह पहली बार ह ैजब तयमलनािु के एक मदंदर के प्रसाद (प्रसादम) को GI  ैग प्रदान दकया 

गया ह।ै 

 आसे भारत सरकार के एक ईपक्रम केन्द्रीय खाद्य प्रौद्योयगक ऄनसुधंान ससं्थान (Central 

Food Technological Research Institute: CFTRI), मसैरू द्वारा ददए गए ददशा-

यनदशेों के तहत यनर्वमत दकया जाता ह।ै               

तिलोहपुअन 

(Tawlhlohpuan) 

यमजोरम   तिलोहपुअन यमजोरम का एक भारी, ऄत् यंत मजबूत एि ंईत् कृष्‍ट   िस् र ह ैजो ऄपन ेतने हुए 

धागे, बुनाइ और जर ल यिजाआन के यलए जाना जाता ह।ै 

 यमजो भाषा में तिलोह से तात्पयक - दढृ रहना और पीछे की ओर कदम न रखना।  

 यमजो समाज में तिलोहपुअन का यिशषे महत् ि ह ैऔर आसे पूरे यमजोरम राज् य में तैयार 

दकया जाता ह।ै अआजोल और थेनजोल शहर आसके ईत्पादन के मुख्य कें द्र हैं। 

          

यमजो-पुअनचेइ  

(Mizo Puanchei) 

यमज़ोरम   यह यमज़ोरम का एक रंगीन यमज़ो शॉल / िस्त्र ह।ै 

 यह राज्य का एक महत्िपूणक यििाह पररधान ह।ै 

 यह यमज़ो ईत्सि नतृ्यों और अयधकाररक समारोहों में सिाकयधक प्रयकु्त पोशाक भी ह।ै 

 बुनकर आस संुदर और अकषकक िस्त्र के यनमाकण हते ुबनुाइ के समय पूरक धागों के प्रयोग द्वारा 

यिजाइनों एि ंरूपाकंनों का समािशे करते हैं।    

यतरुर (Tirur) केरल   यतरुर एक पान (betel vine) ह ै यजसका कृयष केरल के मलप्पुरम यजले के यतरूर, तनूर, 

यतरुरंगिी, कुरट्टपुरम, मलप्पुरम और िेंगरा ब्लॉक पंचायतों में की जाती ह।ै यह ऄपने मदृ ु

ईत्तजेक स्िाद ि औषधीय गणुों (श्वास दगुकन्ध और पाचक यिकार नाशक गुण) के कारण 

मूल्यिान ह।ै  

 यह ऄपनी ताजा पयत्तयों में कुल क्लोरोदफल और प्रो ीन की यियशष्ट रूप से ईच्च मारा के 

कारण भी ऄयद्वतीय ह।ै 

 आसे सामान्यतया चबान ेिाल ेपान मसालों के यनमाकण में भी ईपयोग में लाया जाता है।   

 यजूनेॉल (Eugenol) यतरुर पान की पयत्तयों से प्राप्त प्रमखु तेल ह ै यजसके कारण आसमें 

तीक्ष्णपन अता ह।ै     
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9. नीयतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. ऄसहमयत का ऄयधकार  

(Right to Dissent) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मरंी न ेलोकतंर में ऄसहमयत और रचनात्मक अलोचना के मलू्य पर बल ददया। 

ऄसहमयत को समझना (Understanding Dissent) 

 ऄसहमयत (यिसें ) से तात्पयक एक गैर-समझौतािादी दशकन या मनोभाि ऄथिा दकसी प्रचयलत यिचार (जैस-े सरकार की नीयतयों) या दकसी 

सत्ता/संस्था (जैस-े एक व्ययक्त या राजनीयतक दल जो आस तरह की नीयतयों का समथकन करता/करती ह)ै के प्रयत यिरोध प्रक  करन ेसे ह।ै  

 कुछ राजनीयतक प्रणायलयों में, ऄसहमयत को औपचाररक रूप स े राजनीयतक प्रयतरोध के मा्‍यम स ेव्यक्त दकया जा सकता ह,ै जबदक 

दमनकारी राजनीयतक शासन व्यिस्था द्वारा दकसी भी प्रकार की ऄसहमयत को प्रयतबंयधत/यनयषद्ध दकया जा सकता ह।ै आससे ऄंतत: 

ऄसहमयत का दमन और सामायजक या राजनीयतक सदक्रयता (यिरोध-प्रदशकन) को बढ़ािा यमल सकता ह।ै 

 ऄसहमयत को प्रायः दो ऄन्य ऄिधारणाओं, समालोचनात्मक लचतन (दक्रर कल लथककग) और सयहष्‍टणतुा से भी जोड़कर दखेा जाता ह।ै 

 ऄसहमयत, प्रभािी सािकजयनक तकक -यितकक  को यिकयसत करने का एक शयक्तशाली स्रोत भी ह,ै जो स्ियंमेि दकसी राज्य/राष्ट्र की संस्थानों 

ऄथिा ईसकी कायकिायहयों और साथ ही, दकसी समाज के रीयत-ररिाजों एि ंप्रथाओं की िैधता को यनधाकररत करने के यलए अिश्यक होत े

हैं। 

 धार्वमक प्रथाओं को लकेर व्यक्त ऄसहमयत के प्रयत सयहष्‍टणुता, दकसी राज्य के भीतर समािेशन और सहमयत के दायरे का यिस्तार करन ेका 

एक महत्िपूणक साधन हो सकता ह,ै यजससे राज्य के कानूनों और नीयतयों की िैधता को बढ़ािा यमलती ह।ै 

ऄसहमयत के ऄयधकार का महत्ि 

 लोकतरं की अधारयशला: लोकतरं को शासन के सिाकयधक स्िीकायक पद्धयत के रूप में दखेा जाता ह ैक्योंदक यह एक नागररक को पीयड़त 

होने के भय के यबना ऄसहमयत का ऄयधकार प्रदान करता ह ै (जब तक दक आस प्रकार की ऄसहमयत दकसी ऄमानिीय या ऄसंिधैायनक 

कायकिाही का कारण नहीं बनती)। ऄसहमयत का ऄयधकार िस्तुतः संयिधान में यथा प्रकयल्पत िाक् एि ं ऄयभव्ययक्त की स्ितरंता के 

ऄयधकार के दायरे में अता ह।ै 

o लोकतरं में ऄसहमयत के महत्ि को रेखांदकत करते हुए ईच्चतम न्यायालय ने यह िर्वणत दकया ह ैदक “ऄसहमयत िस्ततुः लोकतरं का 

सरुक्षा िाल्ि ह”ै। 

o यिरोध-प्रदशकन दकसी भी प्रगयतशील लोकतंर के नागररक, राजनीयतक, अर्वथक, सामायजक और सांस्कृयतक पररदशृ्य में एक महत्िपणूक 

भयूमका का यनिकहन करता ह।ै ईल्लेखनीय ह ै दक गाधंीजी, मार्ट न लथूर ककग और नले्सन मिंलेा के शांयतपूणक प्रयतरोध ने (ऄपन े

संबंयधत) दशे के सामायजक-राजनीयतक तान-ेबाने में अमलू-चूल सकारात्मक पररितकन लान ेमें महत्िपूणक भूयमका यनभाइ ह।ै 

 एक मौयलक मानिीय गणु के रूप में ऄसहमयत: एक दसूरे के साथ ऄसहमत होना एक मलूभूत मानिीय गुण ह।ै कइ दाशकयनकों न ेयह तकक  

प्रस्ततु दकया ह ै दक, एक बालक साथकक रूप से ‘स्ियं’ की भािना को तभी ग्रहण करता ह,ै जब ईसे ’मैं’ (अइ) और ‘मेरा’ (माआन)  की 

ऄिधारणा का बोध होता ह ैतथा जब िह प्रथम बार ‘नहीं’ (नो) कहना अरंभ करता ह।ै आस प्रकार िाक् की स्ितंरता को प्रत्येक व्ययक्त के 

अत्म-यिकास के ऄयधकारों और ईसकी पूर्वत के यलए एक ऄयभन्न पहल ूके तौर पर दखेा जाता ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, यजस रूप में हमारा समाज और राष्ट्र ऄसहमयत को ग्रहण करता ह,ै हमें ईसी रूप में एक सशक्त पहचान प्राप्त होती ह।ै 

जो भी समाज, ऄसहमयत को ईन्मूयलत करता ह,ै िह िस्ततुः स्ियं को ईन्मूयलत करन ेकी ओर ऄग्रसर होता ह।ै 

 ऄसहमयत निीन ज्ञान और नइ समझ के सृजन का मागक प्रशस्त करता ह:ै यिज्ञान और दशकन के क्षेर में हुइ प्रगयत ऄसहमयत के यबना संभि 

नहीं थ,े क्योंदक आस क्षेर में हुअ यिकास िस्तुतः दसूरों के यिचारों में दोष को ढूाँढने से ही संभि हुअ, यजससे ऄंततः निीन ज्ञान का सृजन 

हुअ ह।ै आसयलए यह कहा जाता ह ैदक, बुद्ध और महािीर सबसे पहल ेयभन्न-मतािलंबी (dissenters) थे और ईसके बाद िे दाशकयनक थे। 

सपु्रयसद्ध कथन और ईद्धरण 

"यिज्ञान के तकाकनुसार, हज़ारों व्ययक्तयों पर शासन करने िाले प्रायधकरण का यिचार, एक ऄकेले व्ययक्त के यिनम्र तकक  यजतना मूल्यिान नहीं 

होता।" - गलैीयलयो गयैलली 

"मुझ ेसभी स्ितंरताओं से परे, सूयचत होन,े बोलन ेऔर ऄपने ऄतंःकरण के ऄनुसार स्ितंर रूप से तकक  करने के यलए स्ितरंता दो।" - जॉन 

यमल् न   

"मानि को परमात्मा से जोड़ने िाला यदद कुछ ह,ै तो िह ऄपने यसद्धांतों के साथ खड़ ेरहने का साहस ह,ै भले ही सभी ने आसे ऄस्िीकार कर 

ददया हो।" - ऄिाहम ललकन 
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"ऄन्यायपूणक कानूनों की ऄिज्ञा करना व्ययक्त की नैयतक यज़म्मेदारी ह।ै" - मार्ट न लथूर ककग जयूनयर 

“ऄपने सामायजक पररिशे के पिूाकग्रहों से यभन्न सम्यक् मत को ऄयभव्यक्त करने में बहुत कम लोग सक्षम होते हैं। ऄयधकांश लोग ऐसे मत 

सृयजत करने में ऄसमथक हैं। " - ऄल्ब क अआंस् ीन 

"सरकार से प्रश्न पूछना प्रत्येक नागररक का प्रथम दाययत्ि ह।ै" - बेंजायमन फ्रैंकयलन 

"मौन तब कायरता बन जाता ह ैजब ऄिसर संपूणक सत्य बोलने और ईसके ऄनसुार कायक करन ेकी मााँग करता ह।ै" - महात्मा गाधंी 

“राष्ट्र की शयक्त ईसके नागररकों के मत की एकरूपता या लोगों के म्‍य दशेभयक्त की भािना से नहीं अंकी जाती ह,ै ऄयपत,ु दकसी राष्ट्र की 

िास्तयिक शयक्त तब अंकी जाती ह ैजब िह ऄपन ेनागररकों द्वारा व्यक्त क्रांयतकारी यिचारों से खतरा महसूस नहीं करता है; जहााँ सरकार की 

अलोचना कर सकन ेिाला स्ितंर और मुक्त प्रेस यिद्यमान होता ह;ै और जहााँ नागररक केिल एक यिपरीत दयृष्टकोण व्यक्त करने के कारण 

ऄपने साथी नागररकों के यखलाफ लहसा का सहारा नहीं लतेे हैं। यह तब संभि होता ह ैजब हम िाक् की स्ितरंता प्राप्त कर चकेु होत ेहैं। तब 

जाकर हम िास्ति में स्ितरं होंगे।” - जयस् स ए. पी. शाह 

 

ऄसहमयत का नीयतशास्त्र: ऄसहमयत के ऄतंगकत एक बुयनयादी नैयतक यसद्धांत समायहत होता ह ैऔर आसयलए जब भी कोइ भी समाज 

ऄसहमयत पर ऄंकुश लगाता ह,ै तो िह ऄनैयतक तरीके से कायक कर रहा होता ह।ै ऄसहमयत से संबद्ध दो नैयतक यसद्धांत यनम्नयलयखत हैं: 

 ऄलहसात्मक ऄसहमयत का यसद्धांत, प्राचीन काल से लेकर गांधी और ऄंबेिकर के समय तक भारतीय परंपरा का ऄयभन्न ऄगं रहा ह।ै 

 ऄसहमयत समाज के ईन सभी लोगों की ऄयभरक्षा हतेु एक नैयतक साधन ह,ै जो ईत्पीयड़त एि ंहायशए पर यस्थत हैं। यहााँ नैयतक यसद्धांत 

यह ह ैदक दकसी समाज में यनम्न स्तरीय जीिन यापन करन ेिाल े(बुयनयादी सुयिधा से िंयचत) व्ययक्त के पास ऄसहमत होन ेऔर यिरोध 

करने का ऄयधक ऄयधकार ह,ै भले ही ऄयधक यिशषेायधकार प्राप्त व्ययक्त ईस ऄसहमयत से सहमत न हो ऄथिा सहानभुूयत नहीं रखता 

हो। 

 

िाक् एि ंऄयभव्ययक्त की स्ितरंता के ऄयधकार स ेसबंयंधत यियभन्न न्याययक यनिकचन (ऄसहमयत का ऄयधकार सयहत) 

मनेका गाधंी बनाम भारत सघं िाद (1978): आस िाद में ईच्चतम न्यायालय न ेयह यनणकय ददया ह ैदक िाक् एि ंऄयभव्ययक्त की स्ितरंता की 

कोइ भौगोयलक सीमा नहीं ह।ै न्यायालय न ेयह भी कहा दक, सूचना एकर करना एि ंन केिल भारत ऄयपत ुयिदशेों में भी दसूरों के साथ 

ऄपन ेयिचारों का यियनमय करना प्रत्येक नागररक का ऄयधकार ह।ै 

श्रयेा लसघल बनाम भारत सघं िाद (2015): यह एक ऐयतहायसक यनणकय था, यजसमें IT ऄयधयनयम की धारा 66A को ऄसंिैधायनक घोयषत 

दकया गया था। ईच्चतम न्यायालय ने कहा दक लोकतरं में यिचार और ऄयभव्ययक्त की स्ितंरता एक ऐसा अधारभूत मलू्य ह ैजो हमारी 

संिैधायनक योजना के तहत सिोपरर ह।ै 

ऄसहमयत के ऄयधकार की सरुक्षा (Safeguarding right to dissent) 

 यियधक सरंचना में सधुार: सरकार को ईन सभी यियधयों की समीक्षा करने के यलए एक स्ितरं अयोग का गठन करना चायहए जो िाक् एिं 

ऄयभव्ययक्त की स्ितरंता पर ऄंकुश लगात ेहुए ईन्हें ऄपराध की श्रणेी के ऄंतगकत लाते हैं। आसके ऄयतररक्त ऐसी यियधयों को यनरस्त या 

संशोयधत करने तथा ईन्हें ऄंतराकष्ट्रीय मानिायधकार मानदिंों और ईन संयधयों में भारत द्वारा व्यक्त दाययत्िों के ऄनुरूप बनाने के यलए कदम 

ईठाए जाने चायहए। जब तक ऐसी ऄनुपयुक्त यियधयााँ कानून की पसु्तकों में बनी रहेंगी, िे अलोचकों को परेशान करन ेऔर िाक् की 

स्ितरंता पर ऄकुंश लगाने के संदभक में सरकारों या स्थानीय सत्ता-धाररयों के यलए एक ईपकरण के तौर पर कायक करेंगी। 

 प्रशासयनक मशीनरी को सिंदेनशील बनाना: सरकार को यह सुयनयश्चत करने के यलए पुयलस को प्रयशक्षण दनेे की अिश्यकता ह ै दक ि े

ऄनुयचत और ऄप्रासंयगक मामलों को दजक न करें। न्यायाधीशों (यिशेष रूप से यनचली ऄदालतों के) को शांयतपूणक ऄयभव्ययक्त मानकों 

(peaceful expression standards) के बारे में ईन्नत प्रयशक्षण ददया जाना चायहए तादक ि ेिाक् की स्ितरंता का ईल्लघंन करन ेिाले 

िादों (cases) को खाररज कर सकें । 

 सचंार के मकु्त मा्‍यमों को ईपलब्ध कराना लोकतरं और ऄयभशासन के यलए ऄत्यािश्यक ह:ै ऄिरुद्ध मा्‍यम (Clogged channels) 

और यिकृत सूचना प्रिाह (garbled information flows), शायसत और शासक दोनों को ऄसा्‍य नकुसान पहुचंात ेहैं। ऐसे में लोकतंर में 

यसयिल सोसाय ी की भूयमका महत्िपूणक हो जाती ह,ै जहााँ गैर-सरकारी संगठन सूयचत और तककपूणक तरीके से ऄसहमयत को एक ईपयुक्त मंच 

प्रदान करते हैं। ि ेशायसतों को शासकों पर यनयंरण रखन ेहते ुएक तंर प्रदान करते हैं। 
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10. संयक्षप्त सुर्वियां (News In Short) 
 

10.1. हागंकागं में यिरोध प्रदशकन  

(Hong Kong Protests)  

 मखु्य भयूम चीन में प्रत्यपकण की ऄनमुयत ददए जान ेकी यििादास्पद योजना के कारण हांगकांग में महीने भर से यिरोध प्रदशकन दकए जा रह े

हैं। 

 मौजूदा प्रत्यपकण काननू में यह ईल्लेख ह ैदक यह काननू "पीपलु्स ररपयब्लक ऑफ चाआना की सेंरल पीपुल्स गिनकमें  या ईसके दकसी ऄन्य 

भाग की सरकार" पर लागू नहीं होगा। 

 परन्त,ु प्रस्तायित पररितकन हांगकांग सरकार को यह ऄनमुयत देंगे दक िह अपरायधक संददग्धों के प्रत्यपकण के यलए दकसी दशे (चीन, 

ताआिान और मकाउ सयहत) के ऄनुरोध पर यिचार करे। आन पररितकनों के कारण हांगकांग सरकार को ईन दशेों के ऄनुरोध पर भी यिचार 

करना होगा, यजनके साथ आसकी प्रत्यपकण संयध नहीं ह।ै 

 आन यिरोध प्रदशकनों न े"एक दशे, दो प्रणाली" (one country, two systems) पर ्‍यान कें दद्रत दकया ह,ै यजसके तहत हांगकांग शायसत 

ह।ै 

 िषक 1997 में जब यूनाआ ेि ककगिम (UK) द्वारा हांगकांग को चीन को हस्तांतररत दकया गया था, तब दोनों पक्ष आस व्यिस्था पर सहमत 

हुए थे दक यह शहर अगामी 50 िषों तक मलू काननू (Basic Law), (आसके लघ-ुसंयिधान) के तहत एक ऄधक-स्िायत्त क्षेर बना रहगेा। 

 मूल काननू हांगकांग के लोगों को ईनके मखु्य भूयम चीन के समकक्षों की तुलना में ऄयधक राजनीयतक स्ितरंता प्रदान करता ह।ै 

 हांगकांग में ऄपेक्षाकृत स्ितरं प्रेस, गैर-यियनययमत आं रने  और ऄल्प-यनयंयरत न्यायपायलका ह।ै परन्तु हाल के िषों में चीन ने शहर के 

लोकतरं समथकक समूहों की लचताओं में िृयद्ध करते हुए  शहर पर ऄपन ेप्रभाि को बढ़ाने का प्रयास दकया ह।ै 

 यह यिरोध अंदोलन नेतृत्ियिहीन ह।ै प्रदशकनकारी ऄब ऄयधकायधक लोकतंर और यिगत प्रदशकनों के दौरान हुए कयथत पुयलस कू्ररता की 

जांच की मांग कर रह ेहैं। 

10.2. सबका यिश्वास - यिरासत यििाद समाधान  

(Sabka Vishwas – Legacy dispute Resolution)  

 हाल ही में “सबका यिश्वास-यिरासत यििाद समाधान योजना, 2019” ऄयधसूयचत की गइ ह।ै 

 सबका यिश्वास (यिरासत यििाद समाधान) योजना िस्ततुः कें द्रीय ईत्पाद शलु्क और सेिा कर के यिगत यििादों के पररसमापन के यलए 

एकबारगी ईपाय ह।ै 

o ईल्लेखनीय ह ैदक, कें द्रीय ईत्पाद शुल्क और सेिा कर (Central Excise and Service Tax) को GST (िस्तु एिं सेिा कर) में 

सयम्मयलत कर ददया गया ह।ै हालांदक, यियभन्न मचंों (यथा- न्यायालयों/ऄयधकरणों) पर मुकदमेबाजी में यह ऄभी भी एक पक्ष बना 

हुअ ह।ै 

 यह योजना करदाताओं को बकाया कर का भुगतान करने और काननू के तहत दकसी ऄन्य पररणाम से मुक्त होन ेका ऄिसर भी प्रदान करती 

ह।ै 

 यह योजना 1 यसतबंर 2019 स े31 ददसबंर 2019 तक 4 महीने की िैधता के साथ लाग ूहुइ ह।ै 

10.3. ऄगंीकार ऄयभयान  

(Angikaar Campaign) 

 हाल ही में, अिासन और शहरी कायक मरंालय (Ministry of Housing and Urban Affairs: MoHUA) न ेप्रधानमरंी अिास योजना-

शहरी {PMAY(U)} के लाभार्वथयों को ऄन्य कें द्रीय योजनाओं के ऄतंगकत लान ेके यलए ‘ऄगंीकार ऄयभयान’ प्रारम्भ दकया ह।ै  

 यह ऄयभयान 2 ऄक् ूबर 2019 को सभी PMAY(U) शहरों में प्रारम्भ दकया जाएगा तथा मानिायधकार ददिस (10 ददसंबर 2019) के 

ऄिसर पर आसका समापन होगा।   

 आसे PMAY(U) के तहत यनर्वमत घरों के लाभार्वथयों के यलए जल और उजाक संरक्षण, ऄपयशष्ट प्रबधंन, स्िास््य, िृक्षारोपण, सैयन ेशन ि 

स्िच्छता जैस ेमुद्दों पर ्‍यान कें दद्रत करते हुए सामदुाययक गयतशीलता के मा्‍यम से सामायजक व्यिहार में पररितकन लाने हतेु सुयिधा 

प्रदान करने के यलए अरम्भ दकया गया ह।ै  

 आस ईदे्दश्य हते,ु यह ऄयभयान ईक्त यिषयों से यनप ने के यलए यियभन्न शहरी यमशनों और ऄन्य कें द्रीय मंरालयों की योजनाओं/सेिाओं के 

साथ ऄयभसरण करेगा।   

 यह ऄयभसरण PMAY(U) के लाभार्वथयों के स्िास््य बीमा के यलए अयषु्‍टमान भारत पर और गैस कनेक्शन हते ुईज्ज्िला पर ्‍यान कें दद्रत 

करेगा।               



 

102                                      August/2019/0008                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

10.4. सतत सकंल्प पररयोजना  

(Project SU.RE) 

 हाल ही में, कें द्रीय िस्त्र मंरी द्वारा क्लोलथग मैन्युफैक्चरसक एसोयसएशन ऑफ आंयिया (CMAI), यूनाआ ेि नेशंस आन आंयिया और IMG 

ररलायंस के साथ सतत संकल्प पररयोजना अरम्भ की गइ ह।ै 

 सतत संकल्प पररयोजना िस्तुतः सतत फैशन (sustainable fashion) की ओर ऄग्रसर होन ेके यलए भारतीय पररधान ईद्योग सबसे बड़ी 

प्रयतबद्धता ह।ै  

o SU.RE का ऄथक ह ै- 'सतत सकंल्प' (Sustainable Resolution) - जो स्िच्छ पयाकिरण में योगदान दतेा ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य सयंकु्त राष्ट्र के सतत यिकास लक्ष्यों (SDGs-2030), यिशेष रूप से ईत्तरदायी ईपभोग और ईत्पादन हते ुSDG -12, में 

योगदान दनेा ह।ै  

 यह तजेी स ेजागरूक होत ेईन ईपभोक्ताओं की अिश्यकताओं का समाधान करेगा, जो ऐसे िांि से खरीद को प्राथयमकता प्रदान करेंगे, जो 

पयाकिरण के प्रयत सजग (environmentally conscious) हो और पयाकिरण सरंक्षण में सलंग्न हो। 

10.5. मघेदतू ऐप  

(Meghdoot App) 

 हाल ही में, पृ् िी यिज्ञान मरंालय और कृयष एि ंदकसान कल्याण मरंालय न ेमघेदतू (MEGHDOOT) नामक एक मोबाआल एयप्लकेशन 

का शुभारंभ दकया ह,ै जो दकसानों को स्थानीय भाषाओं में स्थान, फसल और पशधुन-यियशष्ट मौसम अधाररत कृयष परामशक प्रदान करेगा। 

 यह ऐप छयियों, मानयचरों और यचरों के रूप में जानकारी प्रदान करेगा। आसके ऄयतररक्त आसे व्हाट्सएप और फेसबुक के साथ-साथ 

दकसानों को अपस में यिचार-यिमशक करने में सहायता करने की दयृष्ट से भी एकीकृत दकया गया ह।ै 

 आसे भारत मौसम यिज्ञान यिभाग (India Meteorological Department), भारतीय ईष्‍टणदशेीय मौसम यिज्ञान ससं्थान ( Indian 

Institute of Tropical meteorology) तथा भारतीय कृयष ऄनसुधंान पररषद (Indian Council of Agricultural Research) के 

यिशेषज्ञों द्वारा यिकयसत दकया गया ह।ै 

10.6. पश ुईत्पादकता और स्िास््य के यलए सूचना न ेिकक   

(Information Network for Animal Productivity & Health: INAPH Project)  

 राष्ट्रीय ियेरी यिकास बोिक (National Dairy Development Board: NDDB) द्वारा एक पश ुईत्पादकता और स्िास््य के यलए सचूना 

न ेिकक  (Information Network for Animal Productivity & Health: INAPH) यिकयसत दकया गया ह।ै 

 यह सूचना प्रौद्योयगकी एक ऄनुप्रयोग ह,ै जो सभी स्िदशेी, नॉनयियस्क्रप् , संकर तथा दकसानों को प्रदत्त यिदशेी दधुारू पशुओं के प्रजनन, 

पोषण और स्िास््य सिेाओं स ेसम्बयन्धत िास्तयिक समय (ररयल  ाआम) अधार पर यिश्वसनीय ि ेा की ईपलब्धता अदद सयुिधाए ंप्रदान 

करता ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य पशओुं की ईयचत पहचान और ईनके ईत्पादों तक पहुाँच को सक्षम बनाना ह।ै 

 प्रत्येक पशु को 12-ऄकंों की UID (पश ुअधार) िाली एक थमोप्लायस् क पॉलीयरेूथने इयर  ैग प्रदान दकया जाएगा। 

 आसके द्वारा संग्रयहत दकए जा रह ेि ेा में प्रत्यके पश ुकी प्रजायत, नस्ल और िशंािली शायमल हैं। आसके ऄयतररक्त आसमें पश ुजनन 

(calving), दगु्ध ईत्पादन, कृयरम िीयाकरोपण,  ीकाकरण और अहार/पोषण स ेसबंयंधत जानकारी भी सयम्मयलत ह।ै 

 आसके मा्‍यम से, दकसान, संसाधक, पशुपालन यिभाग के ऄयधकारी और स्िास््य सेिा पशेेिर, पशुधन प्रबंधन के यलए ईपयुक्त रणनीयत 

तैयार कर सकते हैं। 

 यह पश-ुजयनत रोगों (Zoonotic Diseases) स ेसम्बयन्धत प्रमखु मदेु्द और ऄन्य चनुौयतयों को भी यचयन्हत करन ेमें सहायता करेगा, जो 

भारतीय पशधुन ईत्पादों के यलए िैयश्वक बाजारों तक पहुचं स्थायपत करने में बाधक बना हुअ ह।ै 

10.7. यनयामकीय सैंिबॉक्स  

(Regulatory Sandbox) 

 हाल ही में, भारतीय ररजिक बैंक द्वारा यनयामकीय सैंिबॉक्स से सम्बयन्धत ददशा-यनदशेों को सुदढ़ृ बनाने िाला एक ड्राफ्  जारी दकया गया 

ह।ै हालााँदक यनयामकीय सैंिबॉक्स को स्थायपत करने सम्बन्धी यनणकय की घोषणा पहले ही की जा चुकी थी। 

 सैंिबॉक्स एक क्लोज्ि  ेलस् ग एनिायरनमें  होता ह,ै यजसे िेब या सॉफ् िेयर प्रोजेक्ट्स की सुरक्षा का परीक्षण करने हतेु यिज़ाआन दकया 

गया ह।ै 
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 आस ऄिधारणा का ईपयोग यियज ल ऄथकव्यिस्था के क्षेर में यनयामकीय सैंिबॉक्स के रूप में दकया जा रहा ह।ै ये ईन नए व्यापार मॉिल के 

यलए परीक्षण का अधार ह ैजो ितकमान यियनयमन द्वारा संरयक्षत नहीं हैं ऄथिा यनयामक संस्थानों द्वारा प्रबंयधत दकए जात ेहैं। 

 आनोिे र सभी प्रासंयगक प्रणायलयों से प्राप्त होन े िाली प्रयतदक्रयाओं का ऄनुकरण करन े में सहायता करन े हते ु िास्तयिक समय (ररयल 

 ाआम) के अधार पर ईत्पादन पररिेश द्वारा प्रदर्वशत की जान ेिाली यिशषेताओं की नकल करन ेके यलए आसका ईपयोग कर सकत ेहैं। 

 यह यिशषे रूप से दफन ेक क्षेर में ईपयोगी हो सकता ह।ै आसका ईदे्दश्य सामूयहक रूप से अरंभ दकए जाने िाले दकसी प्रोजेस्  (mass 

launch) हतेु अिश्यक यियनयामक ऄनुमोदन प्राप्त करने से पूिक कठोर यित्तीय यनयमों का ऄनुपालन सुयनयश्चत करना ह।ै 

 आस प्रकार यह दफन ेक क्षेर के यिकास और ईपभोक्ता संरक्षण के म्‍य संतुलन बनाए रखने में सहायता करता ह।ै 

10.8. सल्फर िाआऑक्साआि का ईत्सजकन  

(Sulphur Dioxide Emmissions) 

 ग्रीनपीस की एक ररपो क में दशाकया गया ह ैदक भारत यिश्व में सल्फर िाआऑक्साआि (SO2) का सबसे बड़ा ईत्सजकक दशे ह,ै यजसका िैयश्वक 

मानिजयनत ईत्सजकन में योगदान लगभग 15 प्रयतशत से ऄयधक ह।ै 

 यिद्युत संयंरों एिं औद्योयगक ऄिसंरचनाओं द्वारा दकया जाने िाला जीिाश्म ईंधनों का दहन, िायुमंिल में SO2 ईत्सजकन का सबसे बड़ा 

स्रोत ह।ै 

 SO2 के ईत्सजकन के लघ ुस्रोतों में शायमल हैं: ऄयस्क से धातु यनष्‍टकषकण जैसी औद्योयगक प्रदक्रयाएाँ; प्राकृयतक स्रोत जैस े दक ज्िालामुखी; 

आसके ऄयतररक्त आंजन, जहाज एिं ऄन्य िाहन तथा भारी ईपकरण जो ईच्च सल्फर युक्त ईंधन का दहन करत ेहैं। 

 भारत के ईच्च ईत्सजकन का प्राथयमक कारण यिगत एक दशक में कोयला अधाररत यिद्युत ईत्पादन का यिस्तार ह।ै भारत में ऄयधकांश यिधुत 

संयंरों में िायु प्रदषूण को कम करने हते ुफ्लु-गैस यिसल्फराआजेशन तकनीक (flue-gas desulfurization technology) का प्रयोग नहीं 

दकया गया ह।ै 

 ऄन्य प्रदषूकों और अद्रकता के साथ संयोजन से सल्फर िाआऑक्साआि ऄयधकांश नोबल धातओुं (जैसे- चांदी और सोना) एि ंयमश्र धातुओं को 

छोड़कर सभी धातुओं के यलए ईच्च प्रयतरोधकता एि ंदशृ्य संक्षारण परतों हतेु यजम्मेदार होता ह।ै 

 SO2 गैस ऄम्ल िषाक के यनमाकण में योगदान दतेी ह।ै यह सल्फे  एरोसोल (यनलंयबत कण) के यलए भी पिूकिती कारक के रूप में कायक करती 

ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक सल्फे  एरोसोल बादलों के गुणों को प्रभायित कर सकता ह ैतथा मानयसक व्यग्रता एिं ऄन्य स्िास््य और जलिायु संबधंी 

समस्याओं की ईत्त्पयत्त का कारण बन सकता ह।ै 

10.9.  ाआि िा र ग्लयेशयर  

(Tidewater Glaciers) 

 हायलया ऄ्‍ययन के ऄनुसार, यपछल ेऄनमुान की तलुना में जलमग्न  ाआि िॉ र ग्लयेशयर के यपघलन ेकी दर 100 गनुा तीव्र हुइ ह।ै 

   ाआि िॉ र ग्लयेशयर के बारे में 

o ये समुद्र की ओर प्रिायहत होने िाल ेघा ी यहमनद (valley glaciers) होते हैं। 

o महासागर से  ाआि िॉ र ग्लेयशयर ऄपन ेकालल्िग फं्र  (जहां पर यहमनद ऄपने दकनारे पर बफक  के  ुकड़ों के रूप में  ू ने लगता ह)ै पर 

यमलते हैं, जहााँ बफक  यपघल कर समुद्र में यमल जाती ह ैऔर अआसबगक समुद्र में  ुकड़ों के रूप में  ू कर प्रिायहत होने लगत ेहैं। 

o जीिाश्म ईंधन के दहन, तेल एि ंगैस की यड्रललग, बफक  तोड़ने िाल ेजहाजों अदद जैस ेकारकों के कारण आनके यपघलने की दर में िृयद्ध 

हुइ ह।ै 

o यपघलन ेकी िर्वधत दर के पररणामस्िरूप गंभीर बाढ़, जैि-यियिधता की हायन, प्रिाल यभयत्तयों का यिनाश, ताज ेजल की कमी अदद 

जैसी समस्याएं ईत्पन्न हो सकती हैं। 

  समदु्री बफक  और यहमनद के म्‍य ऄतंर? 

o समदु्री बफक  समदु्र में यनर्वमत होती ह ैऔर समदु्र में ही यपघल जाती ह ैजबदक यहमनद का यनमाकण स्थलीय भागों पर होता ह।ै अआसबगक, 

यहमनदीय बफक  के  ुकड़ ेहोत ेहैं जो यहमनदों से  ू -कर समुद्र में प्रिायहत होते हैं। 

o चूाँदक यहमनदों का जमाि स्थलीय भागों पर होता ह,ै आसयलए यहमनदों के यपघलन ेऔर समुद्र में आसके प्रिायहत होन ेसे समुद्र में जल 

की मारा में िृयद्ध हो जाती ह,ै यजसके पररणामस्िरूप िैयश्वक समुद्र जल स्तर में िृयद्ध हो जाती ह।ै 

o दसूरी ओर, समुद्री बफक  की तलुना प्राय: एक जल के यगलास में बफक  के  ुकड़ े से की जाती ह।ै जब यह  ुकड़ा यपघलता है, तो आससे 

यगलास के जल स्तर में कोइ पररितकन नहीं होता ह।ै 
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10.10.  ािीग्रिे  

(Tardigrade) 

 हाल ही में चंद्रमा पर ईतरत ेिक्त क्षयतग्रस्त हुए आजरायली ऄतंररक्ष यान बेसे  (Beresheet) के बोिक पर हजारों  ािीग्रेि (एक प्रकार का 

जीि) मौजूद थ।े 

  ािीग्रेि को जलीय भाल ू(water bear) या मॉस यपगले  (moss piglet) भी कहा जाता ह,ै जो दक फाआलम  ािीग्रािा से संबंयधत मुक्त-

जीयित ऄकशेरुकी जीिों की 1,100 से ऄयधक प्रजायतयों में से एक को संदर्वभत करता ह।ै 

 आन्हें अथ्रोपोड्स (जैस-े कीड़,े क्रस् ेयशयन) के ही समान प्रजायत िाला जीि माना गया ह ै

 ये लगभग 1 यममी (0.04 आंच) या ईससे कम अकार िाल ेसूक्ष्म जीिों के समान होते हैं। 

  ािीग्रेड्स पृ्िी पर ऄत्ययधक जर ल और सुनम्य (resilient) पररयस्थयतयों में ऄनुकूल बने रहन ेिाले जीि हैं, क्योंदक ये ऄत्ययधक ईष्‍टण 

और शीत तापमान की यस्थयत में भी जीयित रह सकते हैं।  ािीग्रेड्स ऄब तक ज्ञात सभी पााँच यिलपु्त (five mass extinctions) चरणों में 

ऄपना ऄयस्तत्ि बनाए रखन ेिाला एकमार जीि ह।ै 

 आनके यियभन्न पयाकिासों में शायमल हैं: जैस-े अद्रक मॉस िाल ेक्षरे में, पौधों पर (पुष्‍टप िाले), रेत में, ताजे जल और समुद्र में। 

 प्रयतकूल पररयस्थयतयों में, िे एक "ट्यनू" यस्थयत (“tun” state) में चल ेजात ेहैं जो एक प्रसुप्त ऄिस्था को दशाकती ह-ै यजसमें आनका शरीर 

सूख जाता ह ैऔर जीिन रयहत एक गेंदनुमा (या ट्यनू) अकार ले लेत ेहैं। 

 आस ऄिस्था में  ािीग्रेि की ईपापचयन दर, सामान्य दर से 0.01 प्रयतशत तक कम हो जाता ह।ै शुष्‍टक पररयस्थयतयों से बाहर अने के यलए 

 ािीग्रेि ट्यून्स यस्थयत में ऄथाकत् प्रसुप्त ऄिस्था में ऄपने अपको समायोयजत कर िषों या दशकों तक जीयित रह सकते हैं। 

 सामान्यत; ये ऄपने अहार हतेु पौधे और पशु कोयशकाओं के तरल पदाथों पर यनभकर होते हैं। साथ ही आन्हें बकै् ीररया भक्षण हतेु भी जाना 

जाता ह।ै 

10.11. ऄतंररक्ष में रूस द्वारा प्रयेषत मानिरूपी रोबो   

(Russia Sends Humanoid Robot Into Space) 

 हाल ही में, रूस द्वारा फेिोर नामक ह्यूमनॉआि रोबो  (यजस ेएक स्काइबॉ  F850 रोबो  के रूप में भी जाना जाता ह)ै को ऄंतराकष्ट्रीय 

ऄंतररक्ष स् ेशन पर भजेा गया ह।ै यह ऄंतररक्ष यायरयों की सहायता के यलए ऄतंररक्ष में 10 ददन प्रयशक्षण प्राप्त करेगा। 

 फेिोर ऄंतररक्ष में प्रेयषत रूस का पहला रोबो  ह।ै आससे पहल े2011 में नासा द्वारा रोबोनॉ  2 (एक मानिरूपी रोबो  यजसे जनरल 

मो सक के साथ यमलकर यिकयसत दकया गया था) तथा 2013 में जापान द्वारा दकरोबो ( ोयो ा के साथ यमलकर जापानी भाषा में बातचीत 

करने िाला) नामक एक छो ा रोबो  भजेा गया था। 

10.12. अइसीएअर-फ्यजूीकॉण्   

(ICAR-FUSICONT) 

 भारतीय कृयष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) के िैज्ञायनकों न ेईत्तर प्रदशे और यबहार के क्षेरों में केल ेकी फसल को प्रभायित करने िाली 

“पनामा यिल् ” नामक बीमारी को यनयंयरत करने के यलए ICAR-FUSICONT नामक एक निीन तकनीक यिकयसत की ह।ै 

 पनामा यिल्  रोग की ईत्पयत्त का कारण मखु्यतः किक होत ेहैं यजनके पररणामस्िरूप 50% से ऄयधक फसल नष्ट हो जाती ह।ै 

10.13. शगनु  

(Shagun) 

 हाल ही में, मानि संसाधन यिकास मरंालय द्वारा स्कूली यशक्षा के यलए यिश्व का सबसे बड़ा एकीकृत ऑनलाआन मचं ‘शगनु’ का शुभारम्भ 

दकया गया ह।ै 

 यह भारत सरकार और सभी राज्यों एि ंकें द्र शायसत प्रदशेों में स्कूली यशक्षा एि ंसाक्षरता यिभाग की यियभन्न गयतयियधयों से संबंयधत सभी 

ऑनलाआन पो कलों और िबेसाआ ों के यलए एक मचं के रूप में यनर्वमत दकया गया ह ैजो स्कूली यशक्षा प्रणाली में सुधार करने हतेु एक 

महत्िपणूक पहल ह।ै 

 आसकी मदद से लोग प्रत्यक्ष रूप से स्कूलों के बारे में ऄपनी प्रयतदक्रया द ेसकते हैं। आससे सािकजयनक भागीदारी में िृयद्ध होगी और जिाबदहेी 

तथा पारदर्वशता भी सुयनयश्चत होगी। 

 ्‍यातव्य ह ै दक यह MHRD की ऄन्य पहल "शाला गणुित्ता (शगनु) पो कल" से यभन्न ह,ै जो सिक यशक्षा ऄयभयान के यियभन्न घ कों के 

कायाकन्ियन से सम्बयन्धत प्रगयत की यनगरानी/यनरीक्षण करती ह,ै आसके यिपरीत शगनु राज्यों और कें द्रशायसत प्रदशेों में सिोत्तम प्रथाओं के 

ऄयधग्रहण और साझाकरण पर बल दतेी ह।ै    
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10.14. बायोमरैरक िे ा अधाररत नायिक पहचान दस्तािजे 

(Bio-Metric Data Based Seafarer Identity Document) 

 भारत, बायोमरैरक नायिक पहचान दस्तािज़े (Biometric Seafarer Identity Document: BSID) जारी करने िाला यिश्व का पहला 

दशे बन गया ह।ै  

 यह नइ फेयशयल बायोमैररक्स तकनीक, दो ऄंगुली या अंख की पुतली अधाररत बायोमैररक्स ि ेा से बेहतर ह।ै 

 SID के ऄंतगकत नायिक के बायोमैररक एिं जनसांयख्यकीय यििरणों का संग्रह, ईनका सत्यापन और दफर ईन्हें कािक जारी करना शायमल ह।ै 

 नया दस्तािेज़ हमारे नायिकों को एक सुरयक्षत पहचान प्रदान करेगा, जो ईनके संचलन को सुयिधाजनक बनाएगा और नौकरी प्राप्त करन े

को सरल करेगा तथा यिश्व में दकसी भी स्थान से ईन्हें पहचानने में सहायता करेगा। 

 जारी दकए गए प्रत्येक SID का ररकॉिक एक राष्ट्रीय ि ेाबेस में रखा जाएगा और आसकी संबंयधत जानकारी ऄंतराकष्ट्रीय स्तर पर ईपलब्ध 

होगी। 

 भारत में BSID पररयोजना को सें र फॉर ििेलपमें  ऑफ़ एििासं कंप्यटू ग (CDAC), मुम्बइ के सहयोग से संचायलत दकया जा रहा ह।ै 

 नया पहचान पर BSID पर ऄंतराकष्ट्रीय श्रम संगठन के ऄयभसमय संख्या 185 के ऄनुरूप ह।ै भारत न ेऄक् ूबर 2015 में आस ऄयभसमय 

ऄयभपयुष्ट की थी। 

10.15. िल्िक एं ी िोलपग एजेंसी  

(World anti-Doping Agency) 

 प्रयोगशालाओं के यलए स्थायपत ऄतंराकष्ट्रीय मानदिंों के गैर-ऄनुपालन के कारण यिश्व िोलपग यिरोधी ससं्था (WORLD ANTI-DOPING 

AGENCY: WADA) ने नेशनल स् ैंििक  ेलस् ग लेबोरे री (NDTL) के  प्रमाणन को छह महीने तक के यलए यनलंयबत कर ददया ह।ै 

 WADA की स्थापना िषक 1999 में ऄतंराकष्ट्रीय ओलंयपक सयमयत की पहल के तहत एक फाईंिशेन के रूप में की गइ थी। 

o यह ऄतंराकष्ट्रीय स्तर पर खले क्षरे में िोलपग का यनिारण हते ुप्रोत्साहन एि ंसमन्िय करन ेका प्रयास करती ह।ै 

o यह िल्िक एं ी िोलपग कोि की भी यनगरानी करता ह।ै 

o  यूनेस्को के खले में िोलपग के यिरुद्ध ऄयभसमय (International Convention against Doping in Sport), आस संयहता (कोि) 

प्रभािशीलता सुयनयश्चत करन ेमें सहायता करता ह।ै यह सम्मलेन आस कोि की प्रभािशीलता सुयनयश्चत करने में मदद करता ह।ै भारत 

आस ऄयभसमय का एक हस्ताक्षरकताक दशे ह।ै 

o चूंदक यह कोि एक गैर-सरकारी दस्तािेज ह ैजो केिल खले संगठनों के सदस्यों पर लाग ूहोता ह,ै जबदक यह ऄयभसमय काननूी एक 

ढांचा प्रदान करता ह ैयजसके तहत सरकारें िोलपग समस्या से संबंयधत यियशष्ट क्षरेों का समाधान कर सकती हैं जो खेल   गयतयियध के 

िोमेन से बाहर हैं। 

 राष्ट्रीय स्तर पर, नशेनल एं ी िोलपग एजेंसी (NADA) की स्थापना िषक 2005 में सोसाआ ी पंजीकरण ऄयधयनयम, 1890 के तहत एक 

पंजीकृत सोसाआ ी के रूप में की गइ थी। 

o यह यिुा मामल ेऔर खले मरंालय के तहत एक स्िायत्त यनकाय ह।ै 

o आसका प्राथयमक ईदे्दश्य WADA कोि के ऄनुसार एं ी-िोलपग यनयमों को लागू करना, िोलपग यनयंरण कायकक्रम को यियनययमत 

करना, यशक्षा और ऄनुसंधान को बढ़ािा दनेा तथा िोलपग एि ंआसके दषु्‍टप्रभािों के संबंध में जागरूकता ईत्पन्न करना ह।ै 

 NDTL, युिा मामलों और खले मंरालय के तहत एक यनकाय ह ैजो िोप यिश्लषेण के क्षेर में नमूनों के यिश्लेषणात्मक परीक्षण और ऄनुसंधान 

के यलए ईत्तरदायी ह।ै 

10.16. राष्ट्रीय अिश्यक यनदान सचूी  

(National Essential Diagnostics list) 

 हाल ही में, भारतीय यचदकत्सा ऄनुसंधान पररषद (Indian Council of Medical Research: ICMR) द्वारा भारत की पहली राष्ट्रीय 

अिश्यक यनदान सूची (National Essential Diagnostics List: NEDL) को ऄंयतम रूप प्रदान दकया गया ह।ै 

 आस सूची का ईदे्दश्य ितकमान यनयामक प्रणाली में यिद्यमान ऄतंराल को समाप्त करना ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक मौजूदा सूची के ऄंतगकत सभी 

यचदकत्सा ईपकरणों और आन-यिरो िायग्नोयस् क यििाआस (IVF) को शायमल नहीं दकया जाता ह।ै 

o यद्ययप WHO की अिश्यक यनदान सूची (EDL) NEDL के यिकास हतेु एक संदभक लबद ु(reference point) के रूप में कायक करती 

ह,ै आसके बािजूद भी भारत की यनदान सूची को भारत की स्िास््य दखेभाल प्राथयमकताओं के पररदशृ्य के ऄनुसार ऄनुकूयलत और 

यनर्वमत दकया गया ह।ै 
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 आसके साथ ही, भारत आस प्रकार की सूची तैयार करने िाला पहला दशे बन गया ह,ै जो सरकार को गााँिों और सुदरूिती क्षेरों में यियभन्न 

स्िास््य सुयिधाओं की अिश्यकता िाले नैदायनक परीक्षणों को सम्पन्न करने के यलए मागकदशकन प्रदान करेगा। 

o यह स्िास््य मरंालय की यन:शलु्क यनदान सेिा पहल और ऄन्य यनदान पहलों के अधार पर यनर्वमत की गइ ह ैयजसका ईदे्दश्य नैदायनक 

परीक्षणों की आस सूची का यिस्तार करना ह।ै 

o आसके ऄंतगकत प्रधानमरंी जन अरोग्य योजना के तहत स्िास््य और कल्याण कें द्र (Health and Wellness Centres: HWCs) जैसे 

नए कायकक्रमों के यलए महत्िपूणक परीक्षणों को भी शायमल दकया गया ह।ै 

10.17. सपुरा योजना  

(SUPRA)  

 यिज्ञान और आंजीयनयटरग ऄनुसंधान बोिक (SERB) ने िजै्ञायनक और ईपयोगी गहन ऄनसुधंान ईन्नयत (Scientific and Useful 

Profound Research Advancement: SUPRA) नामक एक नइ योजना ऄनुमोददत की ह।ै 

o आसका एकमार ईदे्दश्य, हमारी मलूभतू िैज्ञायनक समझ पर दीघककायलक प्रभाि के साथ-साथ ियैश्वक प्रभाि िालन ेिाल ेनए िजै्ञायनक 

और आंजीयनयटरग खोजों (निाचार) को बढ़ािा दने ेहते ुयित्त पोषण प्रदान करना ह।ै 

o आस योजना को ईच्च गुणित्ता िाले ऄनुसंधान प्रस्तािों को अकर्वषत करने (यजनमें नइ ऄिधारणाओं ऄथिा मौजूदा चुनौयतयों शायमल 

हों) तथा अई -ऑफ-द-बॉक्स समाधान प्रदान करन ेके यलए यिज़ाआन दकया गया ह।ै 

o सामान्य रूप से तीन िषक की ऄियध के यलए यित्तपोषण दकया जाएगा, यजसे यिशेषज्ञ सयमयत द्वारा अंकलन के बाद 2 िषक (ऄयधकतम 

5 िषक) तक बढ़ाया जा सकता ह।ै 

 SERB यिज्ञान और प्रौद्योयगकी यिभाग के ऄधीन एक सांयियधक यनकाय ह,ै यजसका ईदे्दश्य यियभन्न िैज्ञायनक यिषयों में ऄनुसंधान को 

बढ़ािा और यित्त पोषण प्रदान करना ह।ै 

10.18. पश्मीना ईत्पादों को BIS प्रमाणन की प्रायप्त  

(Pashmina Products Receive BIS Certification) 

 हाल ही में, भारतीय मानक ब्यूरो (Bureau of Indian Standards: BIS) ने ईत्पादों की शदु्धता को प्रमायणत करन ेऔर पश्मीना 

ईत्पादों की पहचान, ऄंकन और लेबललग के यलए एक भारतीय मानक प्रकायशत दकया ह।ै 

 चांगथांगी या पश्मीना बकरी लद्दाख के ऄत्ययधक उंचाइ िाल ेक्षरेों में पाइ जान ेिाली दशेज बकरी की एक यिशषे नस्ल ह।ै 

 आन्हें ऄयत-ईत्तम कश्मीरी उन (बालों की एक मो ी परत होती ह,ै जो बकरी को उष्‍टमा बनाए रखन ेमें मदद करती ह)ै के यलए प्रयुक्त दकया 

जाता ह,ै यजसे पश्मीना के नाम से जाना जाता ह।ै 

 आन िस्त्रों को हाथ से तैयार (handspun) दकए जाते हैं तथा यजस ेपहली बार कश्मीर में तैयार दकया गया था। 

o खानाबदोश पश्मीना चरिाह े(यजस ेचांगपा कहा जाता ह)ै जो चांगथांग के प्रयतकूल और दगुकम क्षरेों में यनिास करते हैं तथा ऄपनी 

अजीयिका के यलए पूणकतः पश्मीना पर यनभकर रहते हैं। 

10.19. नशेनल ऑिकर ऑफ़ मरेर   

(National order of Merit) 

 हाल ही में, राष्ट्रपयत राम नाथ कोलिद को पयश्चमी ऄफ्रीकी दशे यगनी गणराज्य के सिोच्च सम्मान 'द नशेनल ऑिकर ऑफ़ मेरर ' से 

सम्मायनत दकया गया। 

 राष्ट्रपयत को ईनके ऄसाधारण योगदान के यलए, जैसे- भारत और यगनी के म्‍य समग्र संबंधों में प्रगयत, अपसी सहयोग के यिकास और 

दोनों दशेों के लोगों के म्‍य यमरता तथा साझेदारी को बढ़ािा दनेे हते ुआस पुरस्कार से सम्मायनत दकया गया ह।ै 

10.20. बाल कल्याण सचूकाकं  

(Child Well Being Index) 

 हाल ही में, िल्िक यिजन आंयिया (एक गैर-सरकारी संगठन ) तथा IFMR LEAD (भारत में एक शोध संस्थान) द्वारा बाल कल्याण सचूकाकं 

(Child Well Being Index) जारी दकया गया ह।ै 

 आसके तहत स्कोर/ऄंको की गणना 3 अयामों (स्िस्थ व्ययक्तगत यिकास, सकारात्मक संबंधों और सुरक्षात्मक संदभों) में यिभायजत 24 

संकेतकों के ईपयोग के अधार पर की जाती ह।ै 

 केरल, तयमलनािु और यहमाचल प्रदशे शीषक स्थान; जबदक मेघालय, झारखंि और म्‍य प्रदशे यनचले स्थान पर हैं। 

 संघ शायसत प्रदशेों में, पुिुचेरी का प्रदशकन सबसे बेहतर रहा ह।ै 
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10.21. रोगाणुरोधी प्रयतरोध की रोकथाम के यलए कायक योजना  

(Action Plan for Antimicrobial Resistance) 

 रोगाणुरोधी प्रयतरोध (Anti-Microbial Resistance: AMR) के प्रबंधन हतेु एक कायक योजना यिकयसत करने के मामलें में केरल के बाद 

म्‍य-प्रदशे भारत का दसूरा राज्य बन गया ह।ै 

 रणनीयतक प्राथयमकता िाले क्षेरों और बहु-क्षेरीय भागीदारी के मा्‍यम से AMR की रोकथाम करन ेहते ु“रोगाणुरोधी प्रयतरोध की 

रोकथाम के यलए म्‍यप्रदशे राज्य कायक योजना” (Madhya Pradesh State Action Plan for Containment of Antimicrobial 

Resistance: MP-SAPCAR) मुख्यत: ‘िन हले्थ’ दयृष्टकोण पर ्‍यान कें दद्रत करता ह।ै 

 यह रोगाणुरोधी प्रयतरोध की रोकथाम के यलए राष्ट्रीय कायक योजना (National Action Plan on AMR : NAP-AMR) के ऄनुरूप ह,ै 

जो जमीनी स्तर पर कायाकन्ियन सुयनयश्चत करने के क्रम में राज्य स्तरीय कायक योजना यिकयसत दकए जान ेहते ुराज्यों को यनदयेशत करती 

ह।ै 

10.22. सन साधन हकैथॉन  

(San Sadhan Hackathon) 

 हाल ही में, जल शयक्त मंरालय एिं ददव् यांगजन सशक्तीकरण यिभाग द्वारा संयुक्त रूप से और साथ ही, ऄ ल निाचार यमशन, नीयत 

अयोग, यबल एंि मेललिा गेट्स फाईंिशेन और 91 लस्प्रगबोिक के सहयोग से सन-साधन हकैथॉन (San-Sadhan hackathon) का 

अयोजन दकया गया ह।ै 

 यह स्िच्छ भारत यमशन के ऄंतगकत एक पहल ह।ै आसके यलए ददव् यांगजन ऄनुकूल शौचालय बनाए जाएंग ेजो स्मा क, सुलभ और ईपयोग में 

सुगम होंगे।  

 शॉ कयलस्  दकए गए शोधकताकओं, स् ा कऄप्स, प्रौद्योयगकी के प्रयत ईत्साही और निाचारी छारों, तथा ईद्योग यिशषेज्ञों को दो-ददिसीय 

हकैथॉन के दौरान एक  ॉयले  प्रो ो ाआप (Prototype) यिकयसत करन होगा। 

10.23. अपदा रोधी सरंचना के यलए गठबधंन  

(Coalition For Disaster Resilient Infrastructure) 

 हाल ही में, कें द्रीय मंयरमंिल ने नइ ददल्ली में ऄपन ेसहायक सयचिालय कायाकलय के साथ यमलकर अपदा रोधी ऄिसरंचना पर ऄतंराकष्ट्रीय 

गठबधंन (Coalition for Disaster Resilient Infrastructure: CDRI) की स्थापना को स्िीकृयत प्रदान कर दी ह।ै 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका के न्यूयॉकक  में होन ेिाल ेसयंकु्त राष्ट्र जलिाय ुकारकिाइ यशखर सम्मलेन में आसे प्रारम्भ दकए जाने का प्रस्ताि दकया 

गया ह।ै 

 सरकार द्वारा CDRI के यलए 480 करोड़ रुपये की यनयध ईपलब्ध कराए जान ेकी घोषणा की गइ ह,ै यजसके लक्ष्यों में यनम्नयलयखत शायमल 

ह:ै 

o जारी ऄनुसंधान पररयोजनाओं को तकनीकी और यित्तीय सहायता प्रदान करना। 

o सयचिालय कायाकलय की स्थापना करना। 

o अिती व्यय (recurring expenditures) को शायमल करना। 

 CDRI का सयचिालय नइ ददल्ली में यस्थत होगा तथा आसे सोसाय ी पंजीकरण ऄयधयनयम, 1860 के ऄंतगकत एक सोसाय ी के रूप में 

स्थायपत दकया जाएगा। आसके ज्ञापन और ईप-यनयमों को राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन प्रायधकरण (National Disaster Management 

Authority:NDMA) द्वारा तैयार और ऄंयतम रूप प्रदान दकया जाएगा। 

 CDRI के चा कर दस्तािज़े को NDMA द्वारा यिदशे मंरालय के परामशक से ऄंयतम रूप प्रदान दकया जाएगा। 

10.24. हीयलयम हाआड्राआि  

(Helium Hydride) 

 िैज्ञायनकों द्वारा पहली बार ऄतंररक्ष में हीयलयम हाआड्राआि ऄणु (HeH+) की खोज की गइ ह।ै 

 हीयलयम हाआड्राआि अयन या हाआयड्रिोहयेलयम (1+) एक धनायन (धनात्मक अिेयशत अयन) ऄणु होता ह ैयजसका रासाययनक सूर HH+ 

ह।ै आसमें एक हाआड्रोजन परमाण,ु एक हीयलयम परमाणु से जुड़ा हुअ होता ह।ै आसके एक आलेक्रॉन को ह ाने पर यह प्रो ोने ेि हीयलयम के 

रूप में भी पररिर्वतत हो जाता ह।ै 

 यह ऄत्यंत हल्का यिषम नायभकीय अयन (heteronuclear ion) ह ैतथा ऐसा माना गया ह ैदक यह यबग बैंग घ ना के पश्चात् ि्मपांि में 

यनर्वमत होन ेिाल ेप्रारंयभक यौयगकों में से एक ह।ै 
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11. सुर्वियों में रही सरकारी योजनाएाँ (Government Schemes in News)  
 

11.1. प्रधानमरंी लघ ुव्यापारी मान-धन योजना  

(Pradhan Mantri Laghu Vyapari Maan-dhan Yojana) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, श्रम और रोजगार मरंालय न े“प्रधानमरंी लघ ुव्यापारी मान-धन योजना” (PMLVM) नामक एक नइ योजना प्रारम्भ की ह,ै यजसके 

तहत व्यापाररक समुदाय को पेंशन किरेज प्रदान करने का प्रस्ताि दकया गया ह।ै 

 ईदे्दश्य           ऄपयेक्षत लाभाथी            प्रमखु यिशषेताए ं

व्यापाररक 

समदुाय को 

पेंशन 

किरेज 

प्रदान 

करना। 

 

 

 

 

 

 

 

 18 से 40 िषक अयु के ऐसे व्यिसायी, यजनका िार्वषक 

 नकओिर 40 करोड़ रुपए से कम ह,ै आस योजना हतेु 

पार हैं। 

 यह योजना ईन लघ ु व्यापाररयों पर भी लाग ूहोगी, 

जो स्ि-यनयोयजत हैं तथा दकुान के मायलक, खुदरा 

व्यापारी, चािल यमल मायलक, तले यमल मायलक, 

कायकशाला मायलक, कमीशन एजें , ररयल एस् े  के 

िोकसक, छो े हो लों ि रेस्तरां के मायलक और ऄन्य 

लघु व्यापररयों के रूप में कायक कर रह ेहैं। 

 दकसी ऄन्य सामायजक सरुक्षा योजनाओं, जैस-े 

कमकचारी राज्य बीमा योजना, कमकचारी यनयध संगठन 

योजना, राष्ट्रीय पेंशन योजना (NPS) अदद के 

ऄतंगकत शायमल कोइ व्ययक्त या अयकर यनधाकररती 

(income-tax assessee), आस योजना हते ु

पजंीकृत होन ेके पार नहीं ह।ै 

 यह योजना िस्तुतः प्रधानमरंी श्रम योगी मान-धन योजना 

का एक यिस्तार ह ैयजसमें 60 िषक की अयु पूरा करने िाले 

दकुानदारों, खुदरा व्यापाररयों और स्ि-यनयोयजत व्ययक्तयों 

को प्रयत माह 3,000 रुपय ेकी मायसक पेंशन प्रदान की जाती 

ह।ै 

 आसमें िषक 2019-2020 में 25 लाख और िषक 2023-2024 

तक 2 करोड़ ग्राहकों के नामाकंन का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 यह ऐस ेलघ ुव्यापाररयों के पररचालनों को लाभ प्रदान 

करेगा, जो अम तौर पर पररिार के स्िायमत्ि िाल े

प्रयतष्ठानों, लघ ुस्तर के व्यिसायों, श्रम गहन ईद्यमों, ऄपयाकप्त 

यित्तीय सहायता िाले ईद्यमों, मौसमी प्रकृयत और व्यापक 

ऄिैतयनक पाररिाररक श्रम की यिशषेता धारण करने िाले 

ईद्यमों से संबंयधत हैं। 

 भारतीय जीिन बीमा यनगम, जोदक पेंशन यनयध प्रबधंक के 

रूप में कायक करता ह,ै पेंशन रायश के संयितरण के यलए 

ईत्तरदायी ह।ै 

 ग्राहकों को 60 िषक की अयु प्राप्त करने तक एक मायसक रायश 

का योगदान करना होगा, यह योगदान योजना में प्रिशे करने 

के समय ईनकी अयु के अधार पर ऄलग-ऄलग होगा, िही ाँ 

सरकार द्वारा भी समान रायश का योगदान दकया जाएगा। 

 यनयहत यतयथ (superannuation) स ेपिूक लाभाथी की 

स्थायी यिकलागंता के मामल ेमें, जीिनसाथी पररदाय ऄियध 

(loan tenure) पूरी होन ेतक शषे रायश का भुगतान करके 

योजना को जारी रख सकते हैं। 

o यदद कोइ जीिनसाथी नहीं ह,ै तो ब्याज सयहत कुल 

योगदान का भुगतान लाभाथी को  दकया जाएगा। 

 सिेायनियृत्त की तारीख के पश्चात ्मतृ्य ुकी यस्थयत में, 

जीिनसाथी को पररिार पेंशन के रूप में पेंशन का 50% भाग 

प्राप्त होगा। यदद पेंशनभोगी और जीिनसाथी दोनों की मृत्यु 

हो जाती ह ैतो आस यनयध को नोिल एजेंसी में िापस जमा 

दकया जाएगा। 

 आसके यलए एक ऑनलाआन पो कल की शुरुअत की जाएगी, 

हालांदक, आसके पूिक लाभाथी ऄन्य योजनाओं के यलए पहले से 
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ही ईपलब्ध सामान्य सिेा कें द्रों (Common Service 

Centres: CSCs) के मा्‍यम से आस योजना के यलए 

अिेदन कर सकते हैं।  

11.2. यनष्‍ट ठा (राष्‍ट रीय स् कूल प्रधाना्‍ यापक एि ंयशक्षक समग्र ईन् नयत पहल)   

(Nishtha- National Initiative For School Heads and Teachers Holistic Advancement) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, केन् द्रीय मानि संसाधन यिकास मरंी न ेप्राथयमक स् तर पर ऄयधगम पररणामों (लर्सनग अई कम्स) को बेहतर करन ेके यलए “यनष्‍ट ठा” 

(राष्‍ट रीय स् कूल प्रधाना्‍ यापक एि ंयशक्षक समग्र ईन् नयत पहल) (National Initiative for School Heads and Teachers Holistic 

Advancement: NISHTHA) नामक एक राष्‍ट रीय यमशन का शुभारंभ दकया ह।ै 
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दशे भर के 42 

लाख स े

ऄयधक 

यशक्षकों को 

प्रयशक्षण 

प्रदान  करना। 

 

 

आसके तहत सरकारी स् कूलों में प्राथयमक स् तर के सभी स् कूली 

यशक्षकों एिं प्रधाना्‍ यापकों, राज् य यशक्षा ऄनुसंधान एि ं

प्रयशक्षण पररषदों (State Councils of Educational 

Research and Training: SCERTs) ि यजला यशक्षा एि ं

प्रयशक्षण संस् थानों (District Institutes of Education and 

Training: DIETs) के संकाय सदस् यों (फैकल् ी मेंबसक) और 

सभी राज् यों एि ंकें द्रशायसत प्रदशेों के प्रखंि संसाधन 

समन् ियकों तथा क् लस्  र संसाधन समन् ियकों को किर दकया 

जाएगा। 

 मानक मॉड्यलू: राष्ट्रीय स्तर पर सभी राज्यों और 

कें द्रशायसत प्रदशेों के यलए यिकयसत दकए गए हैं। 

 गयतयियध-अधाररत मॉड्यलू: आसमें यनम्नयलयखत 

शायमल हैं- शैयक्षक खले और दक्ज़, सामायजक-

भािनात्मक यशक्षण, प्रेरक बातचीत,  ीम यनमाकण, 

स्कूल-अधाररत मूल्यांकन के यलए तैयारी, अंतररक 

सतत प्रयतदक्रया तरं, ऑनलाआन यनगरानी और समथकन 

प्रणाली, प्रयशक्षण की अिश्यकता तथा प्रभाि 

यिश्लेषण। 

 पोस्  प्रयशक्षण मॉड्यलू: आस एकीकृत प्रयशक्षण कायकक्रम 

के ऄंतगकत प्रयशक्षण-ईपरांत मागकदशकन (में टरग) को भी 

शायमल दकया गया ह।ै 

 प्रौद्योयगकी का ईपयोग: NCERT द्वारा मॉडू्यलर 

ऑब्जेक् -ओररएं ेि िायनेयमक लर्सनग एनिायरनमें  

(Modular Object-Oriented Dynamic 

Learning Environment: MOODLE) पर 

अधाररत एक मोबाआल ऐप और लर्सनग मनैेजमें  

यसस् म (Learning Management System: 

LMS) यिकयसत दकया गया ह।ै 

o LMS का ईपयोग मानि संसाधन और यशक्षकों के 

पंजीकरण, संसाधनों के प्रसार, प्रयशक्षण ऄंतराल 

तथा प्रभाि यिश्लषेण, यनगरानी, सलाह एिं प्रगयत 

का ऑनलाआन अकलन करने के यलए दकया 

जाएगा। 

11.3. समथक योजना  

(Samarth Scheme) 

सरु्वियों में क्यों? 

िस्त्र मरंालय ने समथक योजना (िस् र क्षरे में क्षमता यनमाकण हते ुयोजना) (Scheme for capacity building in the textiles sector) के 

तहत कौशल प्रयशक्षण कायकक्रमों को प्रस्ततु करने के यलए 16 राज्य सरकारों के साथ एक समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर दकया ह।ै 



 

110                                      August/2019/0008                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

ईदे्दश्य प्रमखु यिशषेताए ं

 मांग अधाररत ि रोजगार ईन्मुख राष्ट्रीय 

कौशल योग्यता फे्रमिकक  (National 

Skills Qualifications Framework: 

NSQF) प्रदान कर, कौशल ईन्नयन 

कायकक्रमों को प्रोत्सायहत करन ेऔर 

संगरठत  ेक्स ाआल ि संबद्ध क्षेरों में 

रोजगार के प्रयासों का पूरक बनने हते,ु 

कताइ और बनुाइ को छोड़कर िस् र क्षेर 

की संपूणक ईपयोयगता श्रृखंला को शायमल 

करना। 

 हथकरघा, हस्तयशल्प, रेशम ईत्पादन  

और जू  के पारंपररक क्षरेों में कौशल 

तथा कौशल ईन्नयन को बढ़ािा दनेा। 

 मजदरूी या स्ि-रोजगार के द्वारा स्थायी 

अजीयिका का प्रािधान करके दशे भर में 

समाज के सभी िगों को सक्षम बनाना। 

 

 

 

 

 

 आस योजना के तहत 10 लाख लोगों (9 लाख संगरठत क्षेर में और 1 लाख पारंपररक 

क्षेर में) को प्रयशयक्षत करन ेका लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 आस योजना के तहत यनम्नयलयखत रणनीयतयों को व्यापक रूप से ऄपनाया गया 

जाएगा: 

o अधार समर्वथत बायोमरेरक ईपयस्थयत प्रणाली; तथा मूल्यांकन के यलए न्यूनतम 

80% ईपयस्थयत की अिश्यकता। 

o संसाधन सहायता एजेंसी (Resource Support Agency: RSA) द्वारा 

रेलनग ऑफ़ रेनसक (ToT) प्रमाणन िाल ेप्रमायणत प्रयशक्षकों द्वारा प्रयशक्षण। 

o RSA द्वारा सूची में सयम्मयलत की गइ मलू्यांकन एजेंयसयों द्वारा ततृीय पक्ष 

मलू्याकंन और प्रमाणन। 

o संगरठत क्षरे (70%) और परंपरागत क्षेर (50%) में ऄयनिायक ितेन रोजगार 

और एक िषक के यलए पोस्  प्लेसमें  रैककग सयहत प्लेसमें  ललक्ि स्कीललग 

प्रोग्राम। 

o हायशए पर यस्थत सामायजक समूहों और 115 अकांक्षी यजलों को प्राथयमकता। 

o लोक यशकायत यनिारण प्रणाली। 

o स्िरोजगार के यलए, प्रधानमरंी मदु्रा योजना के तहत लाभार्वथयों को ररयायती 

ऊण प्रदान दकया जाएगा। 

 कायाकन्ियन एजेंयसयों के ऄंतगकत िस्त्र ईद्योग, िस्त्र मंरालय/राज्य सरकारों के ऐसे 

संगठन/संस्थान सयम्मयलत हैं यजनके पास प्रयशक्षण ऄिसंरचना मौजूद ह ैसाथ ही 

यनयोजन (प्लेसमें ) हतेु िस्त्र ईद्योग, प्रयतयष्ठत प्रयशक्षण संस्थानों/गैर सरकारी 

संगठनों (NGOs) अदद के साथ संपकक  (tie-up) स्थायपत दकया हैं, सयम्मयलत हैं। 

11.4. दीनदयाल ऄतं् योदय योजना - राष्‍ट रीय शहरी अजीयिका यमशन  

{Deendayan Antyodaya Yojana-National Urban Livelihoods Mission (DAY-NULM)} 

सरु्वियों में क्यों? 

अिास और शहरी मामलों के मंरालय के एक प्रमुख यमशन दीनदयाल ऄतं्योदय योजना-राष्ट्रीय शहरी अजीयिका यमशन (DAY-NULM) को 

आसके पो कल फॉर ऄफोिबेल के्रयि  एंि आं रेस्  सबिेंशन एक्ससे (Portal for Affordable Credit and Interest Subvention Access: 

PAiSA) के यलए प्रयतयष्ठत SKOCH गिनेंस गोल्ि ऄिािक से सम्मायनत दकया गया ह।ै 
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कौशल यिकास के मा्‍यम स े

स्थायी अजीयिका के ऄिसरों 

को बढ़ाकर शहरी गरीब लोगों 

का ईत्थान करना। 

 

 

 

 शहरी गरीब 

o स्री  िेंिसक (फु कर 

यिके्रता) 

o झुग्गीिासी 

o यनराश्रय 

o कूड़ा बीनन ेिाल े

(Rag pickers)  

 बेरोजगार 

 ददव्यांगजन 

 

 NULM को िषक 2013 में अिास और शहरी गरीबी ईपशमन मरंालय 

(Ministry of Housing and Urban Poverty Alleviation: 

MHUPA) द्वारा मौजूदा स्िणक जयतंी शहरी रोजगार योजना 

(SJSRY) के स्थान पर शुभारंभ दकया गया था। आसके ऄतंगकत 

यनम्नयलयखत प्रािधान हैं: 

o शहर के अजीयिका कें द्रों के मा्‍यम से कौशल प्रयशक्षण और 

प्लसेमें  के मा्‍यम स ेरोजगार। 

o सदस्यों को प्रयशक्षण दनेे एि ंपारस्पररक सहयोग के यलए स्ियं 

सहायता समहूों (Self-Help Groups: SHGs) के गठन के 

मा्‍यम से सामायजक गयतशीलता और ससं्थान यिकास। प्रत्येक 

समूह के यलए 10,000 रूपए का प्रारंयभक समथकन ईपलब्ध 

कराया जाता ह।ै 
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o शहरी गरीबों के यलए  सयब्सिी: व्ययक्तगत सूक्ष्म-ईद्यमों की 

स्थापना के यलए 2 लाख रूपए और समूह ईद्यमों की स्थापना के 

यलए 10 लाख रुपये तक के ऊण के ऄयतररक्त 5%-7% की ब्याज 

सयब्सिी। 

 शहरी यनराश्रयों के यलए अश्रयों (अिास) के यनमाकण की लागत, आस 

योजना के तहत पूरी तरह से यित्त पोयषत ह।ै  

 ऄन्य साधन: िेंिसक माके  (यिके्रता बाजारों) का यिकास तथा बुयनयादी 

ढांचा की व्यिस्था कर यिके्रताओं के यलए कौशल को बढ़ािा दनेा एिं 

कूड़ा बीनन ेिालों ि ददव्यांगजनों अदद के यलए यिशषे पररयोजनाएं। 

 अिास मरंालय न ेपसैा (PAiSA) नामक एक िबे पो कल का शभुारंभ 

दकया ह।ै यह DAY-NULM के तहत लाभार्वथयों के बैंक ऊण पर ब्याज 

अर्वथक सहायता को संसायधत करन ेके यलए एक कें द्रीकृत आलेक्रॉयनक 

प्ले फॉमक के रूप में कायक करता ह।ै 
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